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Expediente:
TJA/325/41/2025
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Autoridades demandadas:
FUNCIONARIO DESIGNADO
POR EL SECRETARIO DE
SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA para fungir
como PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE
SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular
de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretario de Estudio y Cuenta:
SERGIO SALVADOR PARRA
SANTA OLALLA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a catorce de enero de dos mil
veintiséis.

VISTOS los autos del expediente numero
TJA/325/41/2025, promovido por el || GGG
I contra actos del FUNCIONARIO DESIGNADO POR
EL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA para fungir como PRESIDENTE DEL



CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA; y,
RESULTANDO:

PRIMERO. ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el diez de febrero de dos
mil veinticinco, -_.- promovié
juicio de nulidad, contra el FUNCIONARIO DESIGNADO
POR EL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA rpara fungir como PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA; en el que

sefalé como acto reclamado:

“...La Resolucion definitiva de fecha 09 de enero de 2025,

dicteda por el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
la SECRETERIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA LCEL ESTADO DE MORELQS, notificada al

suscrito el dia 20 de enero de 2025, mediante la cual se

confirmé la resolucion de fecha 22 de agostc de 2023,
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consistente en fa remocion de la relacién administrativa

sin responsabilidad para Ila institucion v por

consiquiente sin indemnizacion. dictada dentro del

proczdimiento edministrativo, bajo el nimero de expediente
DGAI/PA/045/2024/06”

SEGUNDO. ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante proveido de diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco, se admiti6 la demanda promovida contra la
autoridad responsable; en consecuencia, se ordené formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6 emplazar
a la autoridad demandada para que dentro del término de
diez dias produjera contestacion a la demanda instaurada en

su contra, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en
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términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos', se tendria por
precluido su derecho y por contestados los hechos de la
demanda en sentido afirmativo.

TERCERO. CONTESTACION A LA DEMANDA.

Por medio de auto de cuatro de abril de dos mil

veinticinco, se tuvo por presentados a I--
I FUNCIONARIO DESIGNADO POR

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA para fungir como PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, dando

contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en

1 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarard precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacién y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este Ultimo
copias certificadas;

1. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

lll. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompariado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



su contra, oponiendo causales de improcedencia, por cuanto
a las pruebas sefialadas se le dijo que debia ofrecerlas en la
etapa procesal oportuna; escrito y anexos con los que se
ordend dar vista a la parte actora para efecto que manifestara
lo que su derecho correspondia.

CUARTO. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de catorce de mayo de dos mil veinticinco, se
declaré precluido el derecho de la parte actora para realizar
manifestacién alguna respecto a la vista de la contestacion de
demanda.

QUINTO. AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA DE
JUICIO A PRUEBA.

En auto de tres de junio del dos mil veinticinco, se hizo
constar que la parte actora no amplié su demanda, dentro del
término previsto por el articulo 412 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos; en
consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba por el término
de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. ADMISION DE PRUEBAS.

El veinte de junio del dos mil veinticinco, se admitieron
las pruebas ofertadas por la autoridad demandada que
conforme a derecho procedieron; asimismo, se hizo constar
que la parte actora no ofrecié pruebas dentro del plazo
concedido para tal efecto, por lo que se le declaré precluido

su derecho para hacerlo, sin perjuicio de tomar en

2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacidn, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucion impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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consideracion las documentales ofertadas en su escrito de
demanda; en ese miso auto, se sefalé fecha para el
desahogo de la audiencia de Ley.
SEPTIMO. AUDIENCIA DE LEY

Es asi que, el cuatro de septiembre del dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de la parte actora, ni de
persona alguna que la representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificada; contrario a esto, se tuvo
compareciendo a la delegada procesal de la autoridad
demandada; de igual manera, se hizo constar que no habia
pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se tuvo a la responsable
exhibiéndolos por escrito, no asi a la parte actora, declarando
precluido su derecho para hacerlo; citandose a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la

3SARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion plblica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos puUblicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion plblica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los



Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

14, 45, 16%, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)’, y 1)8, de la

particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacién sobre el manejo, Ia custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

“Articulo *1. E! Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas de! Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefalado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

5 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuarad y estard
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco serdn Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas udltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el toctal de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

6 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 19, 319, 85" 862 y 89" de la Ley de

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesién del
Pleno subsiguiente.

7 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conoceré de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucién o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Puablica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

2 1) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién Xl de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocerd de los juicios
promovidos por los miembros de las instituciones de seguridad publica, derivados de
su relacion administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios y
sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia, con excepcién de las
responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del drgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcion de los horarios o funciones a desempenar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocion, respeto, protecciéon y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.



Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 196'* de la

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

" Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacioén del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

1. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

[Il. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

3 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucién y sin que en ningln caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectiien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucidn y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

14 Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos
sera el competente para conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de
servicios del personal administrativo; de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los elementos de las
instituciones policiales definidos en esta ley en el ambito estatal o municipal asi como
de los ministerios ptiblicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de
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SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, ¢! [ NNNGTGTGNNEEE | R

sefialé como actos reclamados en el juicio:

“ .La Resolucion definitiva de fecha 09 de enero de 2025,

dictada por el Presidente del Consejo de Honor vy Justicia de
la SECRETERIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELQOS. notificada al

suscrito el dia 20 de enero de 2025, mediante la cual se

confirmé la resolucion de fecha 22 de agosto de 2023,
emitida por el CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA.

consistente en la remocién de la relacién administrativa

sin__responsabilidad para la institucion y por

consiguiente sin indemnizacion, dictada dentro del

procedimiento administrativo, bajo el numero de expediente
DGAI/PA/045/2024/06”

En este contexto, se tiene como acto reclamado en el
juicio, la_resolucion de nueve de enero de dos mil
veinticinco, pronunciada por el PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, que

confirma la resolucién dictada el veintidés de agosto del dos

mil veinticuatro, dentro del expediente de responsabilidad
administrativa numero DGAI/PA/045/2024-06, instaurada
contra || G R cdiante la cual se le
finco responsabilidad administrativa y se le impuso como

sancién la remocion y/o terminacién de la relacion

Justicia del Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente de conocer
de los actos que emanen de la remocién inmediata de los mismos por la no
acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.



administrativa que lo une con la Institucién de seguridad
aludida.
TERCERO. - EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue aceptada por las
autoridades demandadas al momento de producir
contestacion a la demanda instaurada en su contra; pero,
ademas, se encuentra debidamente acreditada con la
exhibicion de las copias certificadas del expediente
administrativo  namero  DGAI/PA/045/2024-06, |
_.- mediante la cual se le finco
responsabilidad administrativa y se le impuso como sancién
la remocién y/o terminacion de la relacién administrativa que
lo une con la Institucién de seguridad aludida; exhibido por
las autoridades responsables, que corre agregado en autos al
cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fracciéon I, 490 y 491 del
Cddigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, por ftratarse de
documentos publicos debidamente certificados. (49-1173)

Documental en la que obra la resoluciéon dictada el
nueve de enero de dos mil veinticinco, recaida al recurso de
revision interpuesto por —.-
emitida por el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, en la que se determind
confirmar la sancién administrativa impuesta al quejoso,
materia del presente juicio. (fojas 458-472)

CUARTO. - CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La autoridad demandada FUNCIONARIO

DESIGNADO POR EL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y

10
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PROTECCION CIUDADANA para fungir como
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, al momento de producir contestacion a la
demanda instaurada en su contra, no hizo valer causales de
improcedencia.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el
sobreseimiento respectivo.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que
integran los autos, este Tribunal no advierte alguna otra

causal de improcedencia sobre la cual deba pronunciarse

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

que arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio,
por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la
cuestion planteada.

QUINTO. RAZONES DE IMPUGNACION

La parte actora expres6 como conceptos de
impugnacion los que se desprenden de su libelo de demanda,
visibles a fojas ocho a diecisiete, del sumario, mismos que se
tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen en
obvio de repeticiones innecesarias.

1.- Que se omiti6 cumplir con la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar sus derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, pues es
obligacion de toda autoridad prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, dado que no

le fue otorgada la debida garantia de audiencia y se violaron
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las formalidades esenciales del debido proceso, asi como, su
acceso a la imparticién de justicia, violentando con ello su
presuncién de inocencia, pues no obra en el expediente
prueba alguna que acredite de manera fehaciente y suficiente
alguna conducta contraria a derecho realizada por el quejoso.

2.- Que se viola el contenido del articulo 24 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, puesto que
la resolucibn nc fue publicada dentro de los tres dias
siguientes al pronunciamiento, ya que se emitié la resolucion
de sancién con fecha nueve de enero de dos mil veinticinco,
notificandole hasta el veinte de enero de dos mil veinticinco,
habiendo transcurrido 11 dias, lo que excede el término que
establece la ley.

3.- Que se transgrede el contenido del articulo 172 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, ya que todo procedimiento debe ser resuelto en un
término no mayor a setenta dias habiles, contados a partir de
la presentaciéon de la queja ante la Unidad de Asuntos
Internos, y dicho término transcurrié en demasia, lo que viola
el debido proceso.

4.- Que Ila sancién consistente en remocion
administrativa, le fue ejecutada inmediatamente, esto, previo
a vencer el término de quince dias habiles con que contaba
para promover el juicio de nulitad ante este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con lo que se
le privd la oportunidad de obtener la suspensién del acto
reclamado y continuar desempefiando su servicio.

5.- Que no se valoraron adecuadamente, no tomaron
en consideracién las pruebas ofrecidas, mediante las cuales
se puede acreditar fehacientemente que el quejoso si se

presentd al curso que le fue ordenando, sin embargo, por
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cuestiones de salud, tuvo que ser trasladado a recibir
atenciéon médica.

6.- Que se violento el principio de exhaustividad, pues
no se analiz6 de manera completa y detallada todos los
planteamientos y pruebas presentadas por el recurrente, pues
a pesar que prob6 mediante justificante médico e informes de
autoridad que, si asistié al curso, se determin6é sancionario
con la remocion administrativa.

7.- Que se omiti6 actuar apegado al principio de
imparcialidad y resolver de manera justa y garantizando la
igualdad de sus derechos, pues a pesar que existen pruebas
que acreditan su asistencia al curso que se ordend
presentarse y se acredité que fue ftrasladado a recibir
atencion médica, determiné confirmar la sancién consistente
en la remocion de la relacion administrativa sin
responsabilidad para la institucion y por consiguiente sin
indemnizacion.

8.- Que se omitid analizar que la resoluciéon emitida por
el Consejo de Honor y Justicia, en cuanto al estudio de todas
y cada una de las circunstancias que a la luz de lo previsto
por el articulo 160 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica
local, debié cumplir con todos los criterios de proporcionalidad
y razonabilidad juridicos, sin embargo, imponen la sancion
mas lesiva.

Por su parte, la autoridad responsable
FUNCIONARIO DESIGNADO POR EL SECRETARIO DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA para fungir
como PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, al momento de contestar el

juicio manifesté que, resultan inoperantes las razones de
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impugnacién porque el actor se limita a manifestar cuestiones
de la etapa de inicio del procedimiento administrativo, sin que
realice verdaderos razonamientos légico-juridicos para
demostrar la ilegalidad de la resolucion.

Afade la autoridad responsable que, no existe
ilegalidad, toda vez que se respetaron las garantias del
quejoso, como su garantia de audiencia, se encuentra
debidamente fundado y motivado, que no se configura la
figura de la prescripcion, con base a la ejecutoria de amparo
60/2019 del indice del Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, en materias Penal y Administrativas,
que debia acudir a acreditar su capacitaciéon y cumplir con los
requisitos de permanencia.

Resultan inoperantes los agravios esgrimidos por el
actor.

En efecto, resultan inoperantes por insuficientes los
agravios sefialados a numerales uno, cinco, seis, siete y
ocho, porque el inconforme no controvierte los motivos y

fundamentos torales que sustentan la resolucion de

nueve de enero de dos mil veinticinco, pronunciada por el
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, dentro del expediente de responsabilidad
administrativa numero DGAI/PA/045/2024-06, instaurado

contra || I W B cdiante la cual se le

fincd responsabilidad administrativa y se le impuso como

sancion la remocién y/o terminacién de la relacion
administrativa que lo une con la Institucion de seguridad

aludida.

En efecto, || | IR BRI o reaiizo

razonamientos juridicos tendientes a combatir las
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consideraciones de la resolucién reclamada, Unicamente se
limité a transcribir los agravios hechos valer en el recurso
de revisidon interpuesto por el quejoso, contra la resolucion
emitida por el Consejo de Honor y Justicia; decretando con
ello la inoperancia de los agravios propuestos, pues el
inconforme hizo la trascripcién de diversos preceptos legales,
sin establecer de manera especifica y concreta el perjuicio
gue le causa la resolucion recurrida; ya que el PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, dio respuesta a cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente en la resolucién que pretende
impugnar; decretando infundados los agravios propuestos;
sin que el quejoso, sefialara agravios de manera especifica y
concreta en el cual estableciera motivos con los que pretenda
desvirtuar que no existia responsabilidad administrativa por
parte del quejoso, puesto que solo presentd un certificado de
incapacidad que solo cubrian un dia y no todo el periodo que
duraria el curso al cual fue convocado, contraviniendo los
requisitos de permanencia y obligaciones sefialadas en los
articulos 82 apartado B fracciéon XVI y XX, 100 fraccién XV y
actualizada la hipotesis de remocion del cargo sin
responsabilidad para las Instituciones de Seguridad Publica
contenidas en el numeral 159 fracciones XXVIII y XXXI de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
inclusive se analizaron los elementos previstos en el articulo
160 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, con la finalidad de buscar equilibrio entre la
conducta desplegada y la sancién que se impuso al servidor
publico José Manuel Silva Y Prom, con cargo de Policia

adscrito a la Direccion General de Unidades Especiales,
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cumpliendo con los requisitos de congruencia vy
exhaustividad, asi como de legalidad y seguridad juridica

La inoperancia radica en que, la parte actora, no
ataca la fundamentacidn con Ila que cuenta el acto
impugnado; es decir, no dan argumento alguno del por qué
los articulos 82 apartado B fraccién XVI y XX, 100 fracciéon
XV y actualizada la hipétesis de remocién del cargo sin
responsabilidad para las Instituciones de Seguridad Publica
contenidas en el numeral 159 fracciones XXVIII y XXXI de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
inclusive se analizaron los elementos previstos en el articulo
160 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, dispositivos legales en los que las autoridades
fundamentaron la resolucidén que pretende impugnar, son
contrarios a la ley o a la interpretacién juridica de la misma,
ya sea porque siendo aplicable determinada disposicién legal
no se aplicé o porque se aplicd sin serlo, o bien, porque se
hizo una incorrecta interpretacién de la ley; tampoco
controvierte la motivacion con que cuenta el acto impugnado,
toda vez que no hizo manifestacién alguna en contra del por
qué, ‘no cumplié con el principio de profesionalismo al no
cursar el programa de formacion inicial para el que fue
convocado y no justificé de manera suficiente su ausencia...”
(sic), los articulos 82 apartado B fraccién XVI y XX, 100
fraccion XV y actualizada la hipdtesis de remocién del cargo
sin responsabilicad para las Instituciones de Seguridad
Publica contenidas en el numeral 159 fracciones XXVIIl y
XXXI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos.

Sirve de apoyo a lo argumentado en lineas que

anteceden, el criterio jurisprudencial sustentado por el
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Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo

Circuito, de rubro y texto siguiente:

AGRAVIOS INSUFICIENTES. ES INNECESARIO SU
ESTUDIO SI LO ALEGADO NO COMBATE UN ASPECTO
FUNDAMENTAL DE LA SENTENCIA RECURRIDA, QUE
POR Si ES SUFICIENTE PARA SUSTENTARLA.' Cuando
la sentencia impugnada se apoya en diversas
consideraciones esenciales, pero una de ellas es bastante
para sustentarla y no es combatida, los agravios deben
declararse insuficientes omitiéndose su estudio, pues de
cualquier modo subsiste la consideracién sustancial no
controvertida de la resolucién impugnada, y por tal motivo
sigue rigiendo su sentido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Incidente de suspensidn (revision)157/98. Emilia Hernandez
Bojorges (Recurrente: Teodora Venegas Dehesa). 10 de
junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A.
Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.
Amparo en revision 59/98. Marco Antonio Ortega Alvarez. 4
de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio
A. Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo
Amparo en revision 81/98. Juan Sanchez Martinez. 4 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A.
Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.
Amparo en revision 317/98. Luis Arreola Mauleén. 16 de
marzo de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Virgilio A.
Solorio Campos. Secretario: Faustino Garcia Astudillo.
Amparo en revision 78/98. Pedro y Maria de los Angeles
Delgado Pasaran. 13 de abril de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Virgilio A. Solorio Campos. Secretario: Faustino
Garcia Astudillo.”

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Asi como el criterio jurisprudencial sustentado por el
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO

CIRCUITO, de rubro y texto siguiente:

AGRAVIOS EN LA REVISION. INOPERANCIA DE LOS.™
Son inoperantes los motivos de inconformidad que hace
valer el recurrente, cuando no combate eficazmente los
motivos y fundamentos en que se sustenté el Juez de
Distrito para emitir la sentencia constitucional, pues la
simple afirmacion genérica en el sentido de que la
resolucion impugnada le causa perjuicio resuilta
insuficiente por si sola para demostrar la ilegalidad de tal
acto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO
CIRCUITO.

15 TUS Registro No. 194,040
16 JUS Registro NO. 209.885

17



Aunado a que el aqui quejoso no controvirtio,
dichas Consideraciones, en los agravios a numerales dos,
tres y cuatro, introdujo argumentos novedosos que no
fueron expuestos ante la autoridad responsable al momento
interponer el recurso de revisién, dentro del expediente de
responsabilidad administrativa numero DGAI/PA/045/2024-
06.

Razén por la cual esta autoridad se encuentra
impedida para pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad de
tal determinacion, pues para efecto que esta sede judicial se
encuentre en posibilidad de estudiar la ilegalidad o legalidad
en su caso del acto impugnado, es necesario que los
administrados esgriman de manera razonada argumentos en
los cuales sustenten sus afirmaciones y aporten elementos
probatorios suficientes para acreditarlas y que ademas vayan
encaminadas a combatir las consideraciones torales
sobre las cuales la autoridad responsable determiné
confirmar la resolucién dictada el veintidés de agosto de
dos mil veinticuatro, por el CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA, mediante la cual se le impuso como sanciéon la
remocion de la relacién administrativa sin responsabilidad
para la institucién y por consiguiente sin indemnizacion.

Lo anterior es asi, porque de cualquier modo
subsiste la consideracion substancial que no fue
controvertida por el enjuiciante y que por tal motivo sigue
rigiendo su sentido.

Bajo esas razones, es inconcuso que este Tribunal, no
esta obligado a estudiar las manifestaciones resumidas, al no
estar previsto en la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos, en la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos y la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, el principio
denominado ‘“litis abierta”’, por tanto, el acto impugnado
debe apreciarse tal y como aparezca probado ante la
autoridad demandada.

De ahi que no sea juridicamente dable trasladar
figuras juridicas previstas en diversas materias e instancias,
al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;
toda vez que en las leyes aplicables al caso que se han citado
en el parrafo que antecede, el legislador no lo establecio
expresamente asi para el caso concreto que se trata.

De ahi, que se determina que son inoperantes los
agravios antes referidos, para declarar la nulidad de la
resolucién impugnada, por novedosa.

Se precisa que, si en el presente asunto la parte actora
dio contestacion al procedimiento administrativo con numero
de expediente al momento interponer el recurso de revision,
dentro del expediente de responsabilidad administrativa
namero [ ' cc igual manera al momento
interpuso el recurso de revision, dentro del expediente de
responsabilidad administrativa, en ese momento debid
hacer valer todos los agravios tendientes a desvirtuar la
conducta que se le imputaba, por lo que al no hacerlo asi
precluyo su derecho en relacién a las cuestiones que no
fueron materia de ese procedimiento.

En tales circunstancias, en este juicio las razones de
impugnacion debian enfocarse y dirigirse exclusivamente a
los motivos y fundamentos que sostienen la resolucion

emitida en el procedimiento administrativo

7 Que en esencia implica la posibilidad de plantear en los conceptos de impugnacion,
argumentos ya aducidos en el recurso administrativo, o bien, cuestiones novedosas
no propuestas ante la autoridad demandada
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DGAI/PA/045/2024-06, al constituir el acto impugnado; esto
es asi, ya que, en un procedimiento de estricto derecho como
el presente, no es dable se introduzcan argumentos que no
fueron considerados en dicho procedimiento.

Entonces si las razones de impugnacién expuestas por
la parte actora no estdn encaminados a combatir los
fundamentos y motivos esgrimidos en la resolucion del
procedimiento administrativo DGAI/PA/045/2024-06, no
existiria realmente agravio alguno que propicie la declaracion
de nulidad del acto impugnado.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial

que a la letra establece:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN
CUESTIONAMIENTOS NOVEDOSOS QUE NO FUERON
PLANTEADOS EN EL JUICIO NATURAL. Si en los
conceptos de violacién se formulan argumentos que no se
plantearon ante la Sala Fiscal que dicté la sentencia que
constituye el acto reclamado, los mismos son inoperantes,
toda vsz que resultaria injustificado examinar |Ia
constitucionalidad de la sentencia combatida a la luz de
razonamientos que no conocié la autoridad responsable,
pues como tales manifestaciones no formaron parte de la litis
natural, la Sala no tuvo la oportunidad legal de analizarlas ni
de pronunciarse sobre ellas.

En sintesis, en el presente juicio de nulidad, lo que no
haya sido materia de la sentencia definitiva dictada en el
procedimiento administrativo DGAI/PA/045/2024-06, conlleva
implicito el consentimiento de la parte actora al haber operado
la preclusion. En esa linea de exposicidn, el objeto de este
juicio se limita al fallo emitido en el procedimiento
administrativo DGAI/PA/045/2024-06 y solo a la luz de las
razones de nulidad dirigidas en contra de las consideraciones
y motivos que la sustenten, que en el caso en concreto la
razén de impugnacién citadas no van encaminadas a ello, por

lo que resultan inoperantes.
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Recalcando que en la Republica Mexicana, asi como
en el Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan de
presuncion de legalidad, esto en términos del primer parrafo
del articulo 16, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente, fundamentacion
y motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez,
revelan la adopcién en el régimen juridico nacional del
principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sélo pueden hacer aquello que expresamente les facultan las

leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRAIANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL. Del articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente y fundamentacién y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el
régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una
garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades solo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que
estas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una
doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto
administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de
facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario
y, por ello, contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
legitima a las personas para cuestionar la validez de un acto
desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del
mismo principio como base de todo el ordenamiento, se
genera la presuncion de que toda actuacién de la autoridad
deriva del ejercicio de una facultad que la ley le confiere, en
tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de legalidad
ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado
en su mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de
la arbitrariedad, pero también conlleva que este opere a
través de un control jurisdiccional, lo que da como resultado
que no basta que el gobernado considere que determinado
acto carece de fundamentacién y motivacion para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de
un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule,

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".
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sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos
de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia
de fundamento legal y motivacién dentro de dicho
procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad
demostrar que el acto cuestionado encuentra sustento en
una facultad prevista por la norma, so pena de que sea
declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional,
constituyen la ultima garantia de verificacion del respeto al
derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386, primer
parrafo, del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, de conformidad a su articulo 7°,
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de
hecho y los hechos sobre los que el adversario tenga una
presuncion legal, y con los elementos aportados por la parte
actora, no son suficientes para desvirtuar lo resuelto por la
autoridad que demanda.

Por lo que al resultar distintas las razones de
impugnacion a las originalmente planteadas en el
procedimiento  administrativo  DGAI/PA/045/2024-06, e
introducir cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, devienen en inoperantes por novedosas.

En las relatadas condiciones, al resultar inoperantes
los argumentos expuestos por | RN 0
-, se confirma la validez de la resolucién de nueve
de enero de dos mil veinticinco, pronunciada por el
PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, mediante la cual se confirmdé la resolucién

dictada el veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, dentro
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del expediente de responsabilidad administrativa numero
DGAI/PA/045/2024-06, instaurada contra ||| (R

B R cdiante [a cual se le finco responsabilidad
administrativa y se le impuso como sancién la remocién de la

relacion administrativa sin responsabilidad para la institucion
y por consiguiente sin indemnizacion, e improcedentes las
pretensiones deducidas en el juicio; lo anterior, al tenor de las
consideraciones esgrimidas en el cuerpo de la presente

resolucion.

SEXTO. - PRESTACIONES.

Ahora bien, se tiene que |GGG

B reclamo las prestaciones consistentes en:

1. La nulidad lisa y llana de la resolucion de nueve de
enero de dos mil veinticinco...

2. La anotacion de la resolucion favorable en la base de
datos Nacional y Estatal de Personal de Seguridad
Publica.

3. Se declare que la remocién de la Relacién

Administrativa sin responsabilidad para la institucion y

por consiguiente sin indemnizacion, de la cual fui

objeto, fue injustificada...

El pago de indemnizacién Constitucional...

El pago de veinte dias por cada afio de servicio...

El pago de salarios caidos...

El pago proporcional que resulte por concepto de prima

de antigliedad...

8. El pago de la cantidad que resulte por concepto de la
parte proporcional de aguinaldo 2025...

9. Vacaciones y prima vacacional proporcional del 01 de
julio al 31 de diciembre de 2024...

N o O

10. El pago de despensa familiar...
il El pago de Compensacion por riesgo del
servicio...

12 El pago de ayuda para pasaje...
13. El pago de ayuda para alimentacion...
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14. El pago de ayuda global anual para utiles
escolares...

15z La entrega de las constancias que acrediten que
el actor fue dado de alta ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o institucién equivalente...

16. La entrega de las constancias que acrediten el
alta y/o inscripcién ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos...

Precisién de salario, fecha de ingreso y de baja.

Previo al estudio de las prestaciones reclamadas por el

actor, es necesario precisar que _I

-, ingresé a prestar sus servicios el uno de enero de

dos mil diecinueve; que el ultimo cargo desempefiado fue el

de de Policia adscrito a la Direcciéon General de Unidades

Especiales; por el cual percibié la cantidad de $8,761.91

(ocho mil setecientos sesenta v un pesos 91/100 NM.N.).

como remuneracion bruta quincenal; y gque causé baja el

dia veintiuno de enero de dos mil veinticinco; fecha en

que le fue ejecutada la resolucién dictada en el nueve de
enero de dos mil veinticinco, en el recurso de revisiéon
promovido por su parte, materia de la presente sentencia.

Lo anterior se desprende del comprobante para el
empleado, a nombre del quejoso, con fecha de pago 2025-01-
24, documento que obra agregado a la copia certificada del
expediente administrativo, valorado en el considerando
tercero de este fallo (foja 602).

Y del oficio nimero SSyPC/CDyFI/DGPSPO/543/2025,
de fecha once de febrero de dos mil veinticinco, suscrito por
el Director General de Prestacion de Servicios de Personal
Operativo. (136-139)
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Son improcedentes las prestaciones consistentes en
“La nulidad lisa y llana de la resolucién de nueve de enero de
dos mil veinticinco; la anotacidén de la resolucién favorable en
la base de datos Nacional y Estatal de Personal de Seguridad
Publica; se declare que la remocién de la Relacion
Administrativa sin responsabilidad para la institucién y por
consiguiente sin indemnizacién, de la cual fui objeto, fue
injustificada; el pago de indemnizacion Constitucional; el pago
de veinte dias por cada afio de servicio; y, el pago de salarios
caidos” (sic)

Lo anterior, atendiendo que de conformidad con los
argumentos expuestos en el considerando quinto del presente
fallo, al resultar inoperantes los argumentos expuestos por
] .I- se confirmé la validez de
la resolucion de nueve de enero de dos mil veinticinco,
pronunciada por el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA, mediante la cual se confirmd
la resolucién dictada el veintidés de agosto de dos mil
veinticuatro, dentro del expediente de responsabilidad
administrativa numero DGAI/PA/045/2024-06, instaurada
contra || NG Bl cdiante la cual se
le fincd responsabilidad administrativa y se le impuso como
sanciéon la remocion de la relacidn administrativa sin
responsabilidad para la institucion.

De igual manera, es importante mencionar que, la
reincorporacion de los elementos policiales esta
prohibida en términos del articulo 123 apartado B, fraccion
Xlll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dispone:
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Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacién social de trabajo,
conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Pudblico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los
miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefalen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el
desempefio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion,
remociéon, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, el Estado
sblo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningdn caso proceda su reincorporacion al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

Precepto constitucional del cual emana que aun y
cuando en el presente asunto se hubiera logrado la nulidad
del acto impugnado, seria improcedente la reincorporacién
del actor y la autoridad demandada solo estaria obligada a
pagar las indemnizaciones y demas prestaciones a que
tuviera derecho; sin embargo, como fue puntualizado en el
considerando que antecede, se decretdé la validez de la
resolucion recaida al recurso de revision que confirmé la
resolucién dictada en el procedimiento disciplinario seguido
contra el aqui quejoso, en la que se determind la remocion de
la relacién administrativa sin responsabilidad para la
institucion de seguridad publica y por consiguiente sin

indemnizacion.
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Lo anterior, se corrobora con el contenido del articulo
69 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Morelos, que dice:

Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y sus auxiliares, podran ser
separados de su cargo si no cumplen con los requisitos
de las leyes vigentes, que en el momento de la
separacion sefalen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacién o
restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo
procedera la indemnizacién, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la
resolucion jurisdiccional correspondiente.

Dispositivo legal que establece de manera clara y
categorica que los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica y sus auxiliares, podran ser separados de

su cargo, sin que proceda su reinstalacion o restitucion,

cualquiera que sea el juicio o medio de defensa para

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

combatir la separacion; y que sélo en el caso, que sea
declarada ilegal su remocién, sélo procedera la
indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucion jurisdiccional
correspondiente; circunstancia que en la especie no se
actualizo, atendiendo las manifestaciones expuestas en
el considerando anterior.

Por otra parte, respecto a las prestaciones
consistentes en, el pago de despensa familiar, el pago de
Compensacion por riesgo del servicio, el pago de ayuda para
pasaje, el pago de ayuda para alimentacién y el pago de
ayuda global anual para Utiles escolares...” (sic)

Del expediente administrativo exhibido por la autoridad
demandada, obran agregados diversos comprobantes para el

empleado a nombre de [ A AEEEEEEEEEE 1 .

mismos que obran glosados de fojas 598-905, del expediente
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principal, de los cuales se desprende que el ahora quejoso,
percibia diversos conceptos de pagos, entre los que se
encuentran ayuda para alimentacion, despensa, ayuda para
transporte, riesgo profesional y apoyo escolar, por lo anterior,
devienen improcedentes el pago de las prestaciones
sefialadas por el recurrente.

Respecto el pago de las prestaciones consistentes en
El pago proporcional que resulte por concepto de prima de
antigliedad, el pago de la cantidad que resulte por concepto
de la parte proporcional de aguinaldo 2025 y vacaciones y
prima vacacional proporcional, son procedentes.

En efecto, en términos del articulo 105 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos ---
ordenamiento legal que tiene por objeto regular la
integracién, organizacién y funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica---, las Instituciones de
Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos.

Las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
previstas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos;
esto, en términos de lo establecido por el articulo 1°, que
determina que ese ordenamiento de observancia general y
obligatoria para el gobierno estatal y los municipios del
Estado de Morelos, y tiene por objeto determinar los
derechos y obligaciones de los trabajadores a su

servicio.
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Asi, de conformidad con lo previsto por los articulos
33%8 34" y 42?0 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, los trabajadores que tengan mas de seis meses
de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en
caso que no pudieren hacer uso de las vacaciones en los
periodos sefialados, el trabajador podra recibir el pago en
numerario; asimismo, los trabajadores tienen derecho a una
prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios
gue les correspondan durante el periodo vacacional; y, tienen
derecho al pago del aguinaldo anual de noventa dias de
salario, o su parte proporcional cuando hubieren laborado
una parte del aio.

Consecuentemente, es procedente el pago de la
cantidad de $3,859.56 (tres mil ochocientos cincuenta y
nueve pesos 56/100 m.n.), por concepto de vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo proporcional al periodo uno

de enero al dia veintiuno de enero de dos mil veinticinco.

BArticulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefalen para ese efecto, pero en todo
caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se
utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefalados, disfrutara de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la causa que impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarias con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca podréan acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute.

19 Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

20 Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El
aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos
partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el
15 de enero del afio siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado.
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Prestaciones que se cuantificaran en términos de lo

previsto por los articulos 33, 34 y 42 de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, antes aludidos; y conforme a las

operaciones aritméticas siguientes:

90 dias x afo

01 enero al 21 enero 2025=21 dias
21/365*90=5.17 dias*$584.12

$3,019.90

VACACIONES
20 dias x afio

01 enero al 21 enero 2025=21 dias
21/365*20= 1.15 dias*$584.12

$671.73

PRIMA VACACIONAL
25% $=20 dias x afo

01 enero al 21 enero 2025=21 dias
21/365*20= 1.15 dias *$584.12=$671.73*0.25

$167.93

TOTAL

$3,859.56

Por ultimo, es procedente la prestacion consistente

en prima de antigiiedad, por el periodo comprendido entre el

uno de enero de dos mil diecinueve, dia en que inicio a

prestar sus servicios, al veintiuno de enero de dos mil

veinticinco, fecha en la que causo baja.

Lo anterior, en términos de lo previsto por el articulo

46 de la Ley del Servicio Civil de la entidad, que establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de
conformidad con las normas siguientes:

l.- La prima de antigiliedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afo de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de
la prima de antigiiedad no podra ser inferior al salario
minimo, si el salario que percibe el trabajador excede del
doble del salario minimo, se considerara ésta cantidad
como salario maximo;
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Ill.- La prima de antigledad se pagara a los trabajadores
qgue se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por
causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion de la terminacion de los efectos del
nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que
sea su antigliedad, la prima que corresponda se
pagara a las personas que dependian
econdémicamente del trabajador fallecido.

El articulo transcrito, sefiala que los trabajadores
tienen derecho a una prima de antigliedad por el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios prestados,
que se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara
a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la
justificacion o injustificacion de la terminacién de los
efectos del nombramiento.

Por ello, aun acreditada la legalidad de la remocién
del actor de su servicio, es procedente el pago de la
prima de antigliedad, por lo que debe hacerse el calculo
correspondiente en términos de la fraccion Il del articulo 46
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Consecuentemente, es procedente el pago de la
prima de antigliedad (el importe de doce dias de salario por
cada afio de servicios), tomando en cuenta que la cantidad
que se tome como base para el pago de la prima de

antigiedad no podra ser inferior al salario minimo, y si el

salario que percibe el trabajador excede del doble del
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salario minimo, se considerara esta cantidad como

maximo.

Por tanto, la base para el pago de la misma,
correspondera al doble del salario minimo del afio dos mil
veinticinco, esto es, $557.60 (quinientos cincuenta y siete
pesos 60/100).

Lo anterior, debido a que el salario minimo vigente en
el afio dos mil veinticinco, lo es por el importe de $278.80%",
(doscientos cuarenia y ocho pesos 93/100 m.n.); que
multiplicado por dos, ($278.80*2=), nos da como resultado la
cantidad de $557.60, (quinientos cincuenta y siete pesos
60/100 m.n.), monto que no excede del salario diario
percibido por el actor.

Prestacion que equivale a seis anos, y veintiin dias
de servicios prestados, tal y como se advierte de las
documentales analizadas y valoradas en parrafos que
anteceden.

Ahora bien, como anteriormente se dijo se le reconocio
una antigliledad de seis afos (*365 dias), y veintiiin dias de
servicios prestados lo que equivale a dos mil doscientos
once dias.

Para obtener el proporcional, se dividen los 2,211 dias
entre 365 que son el nimero de dias que conforman un afio,
lo que nos arroja como resultado 6.05 afos de servicio.

La prima de antigledad se obtiene multiplicando
$557.60 (quinientos cincuenta y siete pesos 60/100), que es
doble del salario minimo para el dos mil veinticinco, por 12
(dias), por 6.05 (aitos trabajados), como se advierte de las

siguientes operaciones aritméticas:

21

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/Tabla de Salarios M nimos
2025.pdf consultada 26/11/2025 12:00 horas
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PRIMA DE ANTIGUEDAD iR T e m shnsiTotal g 2

Doble salario minimo 2025 $557.60 * 12 (dias)=$6.691.20 * . P
6.05= ,481.

Por lo que se condena a las autoridades demandadas
a pagar al quejoso, la cantidad de $40,481.76 (cuarenta mil
cuatrocientos ochenta y un pesos 76/100 m.n.) por el
concepto de prima de antigiiedad.

En las relatadas condiciones se condena a la
autoridad demandada al pago de las prestaciones de
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y prima de
antigliedad, en los términos arriba sefalados.

Cantidades que la autoridad demandada debera

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

_ Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
U 2 nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, || G

sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/33S/41/2025, comprobante que debera remitirse al
correo electrénico oficial:
S N N v oxhibirse
ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 94 del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Por otro lado, especto las prestaciones sefialadas,

respecto de la exhibicion de las constancias de las

2 Articulo 94. Los depdsitos en efectivo, depdsitos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depédsito y nimero de
expediente judicial, debiendo el receptor reglstrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.
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aportaciones realizadas ante una Institucién de Seguridad
Social, asi como al Instituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, resulta
procedente, toda vez que, del expediente administrativo del
quejoso, mismo que fue exhibido por la autoridad
demandada, y al cual le fue otorgado valor probatorio pleno
en parrafos anteriores, se aprecia que el quejoso, se
encontraba inscrito ante dichas instituciones al momento de
ser personal en activo.

Al respecto, la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece

en sus articulos 1, 4 fraccion |, 5, y Transitorio Noveno, que:

“Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién De
Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales
estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los
servicios sociales, asf como del otorgamiento de pensiones,
previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacion de los
derechos que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la
Ley y detalla los requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de
la misma, se les otorgaréan las siguientes prestaciones:

.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios
citados en el articulo que antecede, estaran a cargo de
las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales. y se cubriran de manera directa cuando asi
proceda y no sea con base en aportaciones de los sujefos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para
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cada caso proceda, tales como el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excederd
de un ano, contado a partir de la entrada en vigencia de
la presente Ley, sin excepcién, las Instituciones
Obligadas deberan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el

Instituto _de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.”

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintidos de enero del dos mil catorce,
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nimero 5158, e
inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afo,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad
publica en la institucion de seguridad social, a mas tardar un
afio después de la publicacién de la mencionada legislacion,
esto es, que la obligacion de las autoridades demandadas

surgié a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.

Sirven de orientacién los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion V, de la Ley
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del Seguro Social se prevé la opcién de incorporacion voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los
Estados y sus Municipios a esos regimenes de seguridad
social. Para ese efecto, se prevé la celebracion de convenios
entre los institutos de seguridad social y las dependencias u
organismos, locales y municipales. Asimismo, si el legislador de
un Estado no sujeta a los Municipios y a los organismos
municipales a inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el
régimen de la ley de seguridad social local, se encuentran
facultados para incorporarlos voluntariamente a ese régimen
local, o a los regimenes de las citadas leyes federales. A pesar
de que existen esas opciones de aseguramiento voluntario para
los Municipios y entidades municipales, ello no significa que
esos organos publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. EI mandato
contenido en los articulos 115, fraccién VIII, segundo parrafo y
116, fraccion VI, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos unicamente faculta a los Estados para elegir
el régimen de proteccion laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacion laboral tienen derecho a la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa
de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no
los deje sin la proteccién de su derecho a incorporarse a un
régimen de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a
la aplicacién de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la que se sostuvo que es indispensable ese convenio para que
proceda la inscripcion individual de algun trabajador municipal
en el régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no
exime a los Municipios u organismos municipales de la
obligacion de otorgar seguridad social a sus trabajadores y, en

su caso, de celebrar esos convenios.??

23 Amparo directo en revisidn 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de 2019.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |.,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Héctor Ordufia
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion publica municipal
en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen
derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de
que exista relacién de trabajo, sino que resulta indispensable
que el Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque la
Ley que rige al Instituto, en su articulo 1o0., fraccion VIlI,
establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley; de
ahi que se considere indispensable la existencia de tal convenio
para estimar obligatoria la inscripciébn de los trabajadores

municipales al referido Instituto?.

Con base en el articulo 123, apartado B, fraccién XIli,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido
reiteradamente que los miembros de las instituciones
policiales no pueden considerarse trabajadores al servicio del
Estado, sino que su relacién con el poder publico es de

naturaleza administrativa;, que deberan regirse por sus

Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julic de 2011,
pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES."
Esta tesis se publicod el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario Judicial
de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala Décima
Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lil, pagina 2642

24 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Region y Primero en Materias Civil y de Trabajo del
Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticinco de mayo
de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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propias leyes, excluyéndolos asi de la aplicacion de las
normas expedidas para los trabajadores al servicio del
Estado.

Por tanto, las Unicas prestaciones y remuneraciones a

las que tienen acceso son las fijadas en sus propias leyes.

Establecido lo anterior, por lo que respecta a la
exhibicion de las constancias de las aportaciones
enteradas al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano
del Seguro Social, asi como al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, prestaciones que resultan procedentes de
conformidad con los articulos 45, fraccion XV de la Ley del
Servicio Civil de la Entidad, y articulo 4, fracciéon | y 5, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obligacion de los Ayuntamientos, afiliar
a sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal

de Seguridad Social.

Se precisa que la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e
inicid su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afno,
estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad
publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un
afno después de la publicacion de la mencionada legislacion,

esto es, que la obligacion de las autoridades demandadas
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surgio a partir del dia veintitrés de enero de dos mil

quince.
Asi, se establece que los miembros de las Instituciones

Policiales y de Procuracion de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistente en la afiliacién a un sistema principal
de seguridad social; siendo clara en disponer que ésta sera
ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, asi como al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; ello con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como el
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los
requisitos legales.

Por lo anterior, se condena a la autoridad demandada
para que exhiban las constancias que acrediten la
inscripcién del actor en un régimen de seguridad social, esto
es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o
el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, asi como al
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOQS, a

partir del uno de enero de dos mil diecinueve al veintiuno

de enero de dos mil veinticinco, fecha en que fue ejecutada
la baja debido al cese que ahora se impugna.

Se concede a la autoridad demandada FUNCIONARIO
DESIGNADO POR EL SECRETARIO DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA para fungir como PRESIDENTE
DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, el plazo de diez dias habiles para que dé
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cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informe a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,
sobre dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi
lo acrediten, apercibido que de no hacerlo asi, se procedera
en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90%° y 9126 de la Ley de Justicia
Administrativo del Estado de Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido
demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comuin numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007, correspondiente

25 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

% Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacibn hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier ofro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirdA a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

40



WA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/41/2025

a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto
siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR
LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
27 Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora,
y para que logre vigencia real y eficacia practica.

SEPTIMO. - REGISTRO DE LA SENTENCIA.

Una vez que cause ejecutoria, la presente sentencia,
se ordena que la presente sentencia se inscriba en el
Registro Nacional de Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica.

Lo anterior, atendiendo a que el articulo 179 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
refiere “El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcion y
actualizaciéon de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General. Cuando a los integrantes de las instituciones de
seguridad publica, o auxiliares de la seguridad publica se les
dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatoria o absoluforia, sancién administrativa o
resolucién que modifique, confirme o revoque dichos actos, la
autoridad que conozca del caso respectivo notificara

inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo nofificara

#7TUS Registro No. 172,605.
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al Registro Nacional. Lo cual se daré a conocer en sesion de
Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.”

Por tanto, la autoridad que conozca de cualquier auto
de procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancién administrativa o resolucion que modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informaciéon sobre Seguridad Publica,
quien a su vez lo notificara al Registro Nacional del Personal
de Seguridad Publica.

En esta tesitura, si este érgano jurisdiccional confirmé
la validez de la resoluciéon de nueve de enero de dos mil
veinticinco, pronunciada por el PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA
DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, mediante la
cual se confirmo la resolucién dictada el veintidés de agosto
del dos mil veinticuatro, dentro del expediente de
responsabilidad administrativa numero DGAI/PA/045/2024-
06, instaurada contra ||| GG . e
mediante la cual se le fincod responsabilidad administrativa y
se le impuso como sancién la remociéon de la relacion
administrativa sin responsabilidad para la instituciéon y por
consiguiente sin indemnizacién; en términos del precepto
insertado en el parrafo anterior, es procedente que la
presente sentencia sea inscrita en el Registro Nacional
correspondiente.

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.
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SEGUNDO.- Se declaran inoperantes los argumentos
expuestos en via de agravio por ||} NSNEGNEENEGEGE
-n consecuencia, se confirma la validez de la
resolucion de nueve de enero de dos mil veinticinco,
pronunciada por el PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA, mediante la cual se confirmé
la resolucidon dictada el veintidds de agosto del dos mil
veinticuatro, dentro del expediente de responsabilidad
administrativa numero DGAI/PA/045/2024-06; en términos de
los argumentos expuestos en el considerando quinto de este
fallo

TERCERO. - Se condena a la autoridad demandada
FUNCIONARIO DESIGNADO POR EL SECRETARIO DE
SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA para fungir
como PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, al pago de las prestaciones de
vacaciones, prima vacacional, aguinaldo y prima de
antigiliedad, bajo los términos sefalados en el considerando
sexto de esta sentencia

CUARTO. -Se condena a la autoridad demandada
para que exhiban las constancias que acrediten la
inscripcion del actor en un régimen de seguridad social, esto
es, en el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o
el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, asi como al
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

QUINTO. - Se concede a la autoridad demandada un

término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
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ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucién y exhiba ante la Sala Instructora las
constancias que asi lo acrediten; apercibido que, de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas
de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion y ponente en este
asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccién; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccién; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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MAGISTRADA

1

MONICA BOGGIO JTOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

I\}L;STRADA
T

VANESSA GLORIA CARMO ,
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE [NSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRAL

EN RESPONSABILIDADES \DMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

< e
s

KARLA SOCORRO REYES REYES )
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR ]
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

+ARFI%"GEI\!ERAL DE ACUERDOS

- 7 7
= /

A 4’._.'%
ANABEL
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretariza General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de M:Jdelps, CERTIFICA: Estas firmas corresponden a la Resolucion _

emitida por este Tribunal de\ f-'.Justicia Administrativa del =
TJAI328/41/2025, promovido pof el
FUNCIONARIO DESIGNADO POR EL SECRETARIO DE S

CIUDADANA para fungir como PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JuéTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA; |
en sesion de Pleno celebrada el catorce de enero de dos mil veint‘séis.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y*X y-6/de
Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligaqjow,%ccién XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Pf'dceso a la Infggmacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de |la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





