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JUICIO DE NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/325/147/2022.

actorA: I B

AUTORIDAD DEMANDADA: DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

TERCERO INTERESADO: G IR
I =

MAGISTRADO PONENTE: VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS.

Cuernavaca, Morelos; a catorce de enero de dos mil
veintiséis.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con el nimero de expediente TJA/32S/147/2022,
promovido pog_la B o

. a través de su
apoderado legal en
contra de la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, MORELOS; siendo tercero interesado el

GLOSARIO:

Acto impugnado °‘La constancia de factibilidad
en la demanda de suministro de agua
potable, de fecha 18 de abril
de 2022, emitida en los autos
del  expediente  numero:
_ FECELE

por la Directora General del

' Denominacién correcta.



TJA/32S/147/2022

Actor
demandante

Autoridad
demandada

Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, Morelos, a
fravés del cual autoriza una
toma de agua comercial de
de diametro (totalizador) que
abasteceré al ‘N

H

|
L
[
su_anoderada  |egal -

‘_

Directora General del Sistema
de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, Morelos.

Ley de la materia o Ley de Justicia Administrativa
Ley de Justicia del Estado de Morelos.

Administrativa

Ley Organica

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

RESULTANDOS:

1. Mediante escrito presentado el dia veintidos de
noviembre de dos mil veintidos, la persona mora! | ENEGEGEGcNGEGG
41 I ] [
a través de su apoderado legal |Gz T

_, promovié juicio de nulidad contra de la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y

ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS: siendo tercero interesado e! | GcINcINININ
I e B s-icando como acto

impugnado: “La constancia de factibilidad de suministro de agua
potable, de fecha 18 de abril de 2022, emitida en los autos del
expediente numero: DC.30920 / AC 5327, signada por la

Directora General del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

"2026, Aio de Margarita Maza Parada".

del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a través del cual autoriza

una toma de agua comercial | ENEGGcGczc NNz T
I B N B N
I B D D N D
_ . _ Para tal fin, narré los

hechos que son antecedentes de la demanda, expreso las
razones por las que se impugna el acto, y ofrecié los medios de
prueba que fueron agregados al expediente que hoy se

resuelve.

2. Por acuerdo de fecha uno de diciembre de dos mil

veintidds?, la Tercera Sala de Instruccion de este Tribunal,

2 Fojas 84 a 86.
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admitié la demanda ordenando el emplazamiento de la
autoridad demandada, concediéndole el plazo de diez dias
habiles para dar contestacion y exhibiera copia certificada del
expediente del cual emana el acto impugnado. Asi mismo, se
concedi6 la suspensidon para el efecto que las cosas se
mantuvieran en el estado que se encuentran y, por consiguiente,
la autoridad responsable dejara sin eficacia juridica temporal la
constancia controvertida, hasta en tanto se dictara sentencia

definitiva en este juicio.

3. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de enero de dos
mil veintitrés®, se tuvo al tercero interesado haciendo las
manifestaciones que conforme a su derecho corresponden.
Ordenandose dar vista por el término de tres dias a la parte

actora para que manifestara lo que a su derecho conviniera.

4. Por auto de fecha dieciséis de enero de dos mil
veintitrés*, se precluy6 el derecho de la autoridad demandada
para contestar la demanda, por lo que se le tuvo por contestados
los hechos de la demanda en sentido afirmativo, salvo prueba
en contrario. Se precisa que quien contestd la demanda fue el
DIRECTOR JURIDICO Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; sin embargo, se le
tuvo por no contestada la demanda al no ser la autoridad

demandada.

3 Foja 142.
4 Foja 198.
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5. Con fecha treinta y uno de enero de dos mil veintitrés®,
se tuvo por desahogada la vista a la parte actora, con relacién a

las manifestaciones realizadas por la tercera interesada.

6. Mediante acuerdo de fecha veintitrés de mayo de dos
mil veintitrés, se abrid la dilacidon probatoria por el término

comun de cinco dias habiles.b

7. Por acuerdo del veintisiete de junio de dos mil
veintitrés’, la Sala Instructora proveyé sobre las pruebas de las

partes.

8. La audiencia de ley se verificé el siete de julio de dos
mil veintitrés®, se hizo constar la incomparecencia injustificada
de las partes; al no existir cuestiones incidentales pendientes
por resolver, se procedié al desahogo de las pruebas ofrecidas,
posteriormente se pasé a la etapa de alegatos, haciéndose
constar que la parte actora y la tercera interesada si ofrecieron
sus alegatos; y que la autoridad demandada no ofrecid

alegatos; por lo que se declaro cerrada la instruccion.

9. En la Sesién Ordinaria de Pleno de este Tribunal,
celebrada el quince de noviembre de dos mil veintitrés, al
haberse configurado la hipotesis legal prevista en el articulo 16
del Reglamento Interior del Tribunal, en el sentido que el
proyecto de resolucion no contd con la aprobacion de la mayoria
de los magistrados, se determiné turnar los autos al Magistrado
Titular de la Cuarta Sala Especializada, para realizar la

sentencia respectiva.

Foja 209.
Foja 244.
Fojas 249 a 250.
Foja 256.
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10. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil
veinticuatro, este Tribunal dictd sentencia definitiva, en la cual
se determiné el sobreseimiento del juicio porque el promovente
no habia demostrado tener la personalidad con la que se

ostenta.

11. Inconforme con el fallo || GG
I 1 Bl ovés de su
apoderado legal | N N
interpuso demanda de amparo directo, radicado ante el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, bajo el niumero 117/2024, resuelto el ocho
de agosto de dos mil veinticuatro, en el que se decret6é conceder
el amparo y proteccion de la justicia federal, ordenando a esta
sede administrativa, dejar sin efectos la sentencia de mérito y
dictar otra en su lugar, en la que se otorgara valor probatorio al
poder notarial exhibido por | GG -2
acreditar su personalidad, y una vez hecho lo anterior, con
libertad de jurisdiccion se determinara lo que en derecho

procediera.

12. Con fecha dos de octubre de dos mil veinticuatro, este
Tribunal dictd sentencia definitiva, en la cual se determiné el
sobreseimiento del juicio por actualizarse las causales de
improcedencia previstas en las fracciones Xlll y XVI del articulo

37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

13. Inconforme con e failo |G
I e i I - s de su
apoderado legal [N I A

interpuso demanda de amparo directo, radicado ante el Tercer

6
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Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, bajo el numero 47/2025, resuelto el
veintiuno de noviembre de dos mil veinticinco, en el que se
decretd conceder el amparo y proteccion de la justicia federal,
ordenando a esta sede administrativa, dejar sin efectos la
sentencia de mérito y dictar otra en su lugar, en la que se
prescindiera de estimar improcedente el juicio de nulidad, y su
sobreseimiento, en virtud de encontrarse acreditado el interés
legitimo de la parte quejosa al ubicarse dentro del entorno
adyacente del lugar de la toma de agua que autorizd la
constancia de factibilidad, y ademas, porque no han cesado los

efectos de la constancia de factibilidad impugnada.

14. En cumplimiento a lo anterior, en acuerdos diversos
de veintisiete y veintiocho de noviembre de dos mil veinticinco,
se dejo sin efectos la sentencia referida y se turnaron de nueva

cuenta los autos para dictar otra en su lugar, lo que se hace

"2026, Afio de Margarita Maza Parada"

ahora al tenor de las siguientes:

CONSIDERANDOS:

|. COMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, funcionando en Pleno, es competente para conocer y
resolver la presente controversia. La competencia por materia
se surte a favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del
objeto del litigio, porque en este juicio de nulidad el acto
impugnado es de caracter administrativo —La constancia de
factibilidad de suministro de agua potable, de fecha 18 de abril

de 2022, emitida en los autos del expediente nimero: DC.30920

7
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/ AC 5327, signada por la Directora General del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos—. La competencia por territorio se da porque Ia
autoridad a quien se le imputa el acto —DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS—, realiza sus funciones en el municipio de
Cuernavaca, Morelos, lugar donde ejerce su jurisdiccion este
Tribunal. La competencia por grado no es aplicable, toda vez

que el juicio de nulidad es de una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116 fraccién V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lli, 16, 18
inciso B), fraccion I, inciso a), de la Ley Organica; 1, 3, 7, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia

Administrativa.

Il. AMPARO DIRECTO.

La resolucidon de amparo directo en su parte medular

menciona:

“...asiste razén a la parte recurrente, en virtud que en el
caso, si se encuentra acreditado el interés legitimo de la
parte quejosa en el juicio de origen al ubicarse dentro del
entorno adyacente del lugar de la toma de agua que
autorizé la constancia de factibilidad, y ademas, no han
cesado los efectos de la constancia de factibilidad
impugnada...

En ese tenor, es posible advertir como lo sostiene la
persona moral quejosa, los colonos de [}
(personas a quienes representa la asociacion

8
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amparistas), si habitan dentro del entorno adyacente del
lugar en que se autoriz6 la toma de agua comercial de )2
diametro en calle IR

] ﬂ el lugar de la toma de agua se
ubica en misma vialidad que

corresponde al de la asociacién amparista.

Por tanto, es dable establecer que la sentencia reclamada
que sobreseyo el juicio de nulidad por falta de legitimacion
activa parte de una premisa equivocada al negar
afectacion a la esfera juridica de la asociacion, pues
desconoce que la parte actora invocé un interés legitimo y
no un derecho subjetivo, pues de conformidad con el
articulo 1 de la Ley Contenciosa Administrativa de Morelos,
asi como con la jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el interés legitimo se actualiza
cuando existe una afectacion real y especifica a la esfera
juridica de quien promueve, derivada de la especial
situacién en que se encuentra frente al acto de autoridad,
sin necesidad de que se trate de un derecho adquirido en
sentido estricto.

En ese tenor, la asociacion civil cuenta con interés legitimo
porque el acto impugnado si puede afectar de manera real
y directa el entorno donde viven sus integrantes,
particularmente el entorno adyacente al predio donde se
pretende autorizar la instalacién del denominado IR

sin que se ftrate de una queja abstracta ni de la
defensa de un interés general; se trata de la proteccion
concreta del lugar donde habitan quienes forman parte de
la moral promovente.

En primer lugar, porque el objeto social de la asociacion
consiste en cuidar, conservar vigilar el entorno
residencial de la comunidad Il “ lo que significa
que la asociacion actua dentro de su funciébn natural:
proteger el espacio donde viven sus miembros y preservar
condiciones adecuadas de vida en la zona.

En segundo término, es importante destacar que los
integrantes de la asociacion son vecinos que viven justo en
el entorno adyacente del proyecto de toma de agua, es
decir, son las personas cuyas casas y calles son vecinas
con el predio al que se le dio la factibilidad de agua potable.
Dicho en palabras simples: son los mismos habitantes que
dia a dia viven en el lugar donde se va a conectar esa
nueva toma de agua, por ello, cualquier decision que afecte
ese punto -como autorizar que un nuevo usuario, persona
moral con uso “COMERCIAL” consuma agua del mismo
sistema- también afecta su propia vida cotidiana.
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La asociacioén, entonces, no acfua en nombre de un interés
difuso ni de causas ajenas, sino que defiende una
afectacion concreta: la posible disminucion o alteracion del
suministro de agua y el impacto en el equilibrio urbano y
ambiental del lugar donde viven sus integrantes, esta
relacion entre el acto reclamado y la situacién de quienes
integran la asociacion es suficiente para acreditar interés
legitimo, conforme a la doctrina jurisprudencial de Ia
Suprema Corte sobre afectaciones diferenciadas en bienes
colectivos.

Asi, la legitimacién de la asociaciéon deriva de tres
elementos claros: su objeto social, orientado a proteger el
entorno residencial; la presencia fisica inmediata de sus
integrantes en el entorno adyacente al acto impugnado; y
la factibilidad de agua puede causar en el servicio,
equilibrio urbano y calidad de vida del fraccionamiento.

Cierto, los miembros de dicha asociacion habitan en la
zona colindante al area donde se pretende instalar el
denominado | [ respecto del cual la autoridad
demandada oforgo una constancia de factibilidad de agua
potable para uso comercial, tal determinacion incide de
manera directa en el equilibrio urbano y ambiental del
fraccionamiento que representa la amparista, en particular
en el abasto del suministro de agua, recurso esencial para
la subsistencia y bienestar de la comunidad.

Por tanto, es dable establecer que, la asociacion no actua
en abstracto ni en defensa de un interés difuso o
meramente ideolégico, sino que su legitimacion deriva de
la relacién inmediata y comprobada entre su objeto social,
la localizacion de sus integrantes y la afectacion
diferenciada que el acto administrativo produce en su
entorno adyacente, esta conexion causal entre el acto
impugnado y la esfera juridica de quienes la integran
resulta suficiente para reconocerle un interés legitimo.

Por tanto, este Tribunal estima fundado el argumento de la
parte quejosa en cuanto a que la autoridad responsable
errd al decretar el sobreseimiento por considerar que los
efectos del acto impugnado habian cesado con motivo de
la vigencia temporal de la constancia de factibilidad de
suministro de agua potable.

Se estima asi, en virtud que como lo sostiene la parte
quejosa la denominada ‘“vigencia” consignada en el
documento no tiene el efecto de extinguir la resolucion
administrativa de factibilidad, puesto que este tipo de
constancias constituyen determinaciones técnicas de
caracter oficial mediante las cuales el organismo operador
se pronuncia sobre la posibilidad de dotar de agua potable
a un predio determinado, condicionando su expedicion al

10
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pago de derechos, lo que sucedid en la especie, como se
aprecia de las pruebas de autos de fechas previas a la
emision de la constancia de factibilidad de dieciocho de
abril de dos mil veintidds...

En ese tenor, la constancia de factibilidad técnica otorgada
a un particular constituye un acto administrativo de efectos
continuados, pues no solo autorizd en forma inicial la
posibilidad de dotar agua potable con fines comerciales,
sino que funciona como requisito indispensable para la
contratacion y suministro efectivo del servicio, ello deriva
del articulo 98, inciso Q, de la Ley Estatal de Agua35, que
establece que los derechos de dotacién son aportaciones
destinadas a garantizar el abastecimiento en nuevos
desarrollos tales como: subdivision, lotificaciéon y
fraccionamiento de predios; condominios y unidades
habitacionales; asi como giros comerciales e industriales
(invocado como fundamento en dicha constancia); por
fanto, su naturaleza impide considerarla como un acto que
se agota al momento de su emision.

Si bien el documento sefiala una vigencia anual, ello no
significa que la factibilidad haya dejado de surtir efectos al
finalizar ese plazo, pues mientras la autoridad no emita una
resolucion debidamente fundada y motivada que la
revoque o modifique, la autorizacion sigue facilitando el
acceso preferente de la beneficiaria -persona moral- al
servicio de agua, por ende, el simple transcurso del tiempo
no extingue sus efectos, al tratarse de un acto que sirve
como base permanente para el ejercicio de un derecho de
conexion.

Este caracter continuado se confirma con lo sefalado por
la parte quejosa, quien expresamente alego que la persona
moral Colegio Superior de Ciencias Juridicas S.C., (tercero
interesado) ya pago los derechos correspondientes a la
factibilidad, y también acredité dicho extremo con la
documentacion  exhibida, esta circunstancia es
especialmente relevante, porque demuestra que Ila
beneficiaria no tenia que volver a gestionar la factibilidad al
concluir el ano; tnicamente debia cubrir las cuotas para
mantener el servicio vigente.

En consecuencia, como lo hizo valer la amparista, no es
viable sostener que el acto impugnado quedd extinguido
por el simple vencimiento de su vigencia anual, pues se
reitera, la existencia del pago de derechos -alegado y
acreditado por la propia quejosa- evidencia que la
factibilidad conserva eficacia. Por tanto, la interpretacion
que condujo al sobreseimiento es incorrecta, pues el acto
impugnado mantiene efectos actuales y genera un impacto
real en el suministro de agua de la comunidad, lo que

11
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impone el deber de estudiar el fondo de la determinacion

técnica otorgada al tercero interesado |} GG
L1

OCTAVO. EFECTOS DEL AMPARO. Con fundamento en
el numeral 77, fraccion |, de la Ley de Amparo, lo
procedente es conceder el amparo y proteccion de la
Justicia Federal a la persona moral quejosa, para el efecto
de que la autoridad responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada, y emita una
nueva, en la que prescinda de estimar improcedente el
juicio de nulidad, y su sobreseimiento conforme los
lineamientos establecidos en la presente ejecutoria.

2. Con plenitud de jurisdiccién resuelva lo que en derecho
corresponda.”

lll.- CUMPLIMIENTO AL AMPARO DIRECTO.

Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, el dos de octubre de dos mil veinticuatro, en autos del
expediente TJA/38S/147/2022.

IV. EXISTENCIA DEL ACTO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza del acto
impugnado, resulta necesario precisar cual es éste, en términos
de lo dispuesto por los articulos 42 fraccién IV y 86 fraccion | de
la Ley de Justicia Administrativa; debiendo sefalarse que para
tales efectos se analiza e interpreta en su integridad la demanda
de nulidad y la ampliacion de la misma®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacibn se hagan sobre su

ilegalidad®; asimismo, se analizan los documentos que anexdé a

® DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD. Instancia: Pleno. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo Xl, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de
Jurisprudencia. Namero de registro 900169.

0 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD. Instancia:

12
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su demanda'', a fin de poder determinar con precision el acto

que impugna la parte actora.

El actor, sefialé como acto impugnado:

“La constancia de factibilidad de suministro de agua
potable, de fecha 18 de abril de 2022, emitida en los autos
del expediente numero: DC.30920 / AC 5327, signada por
la Directora General del Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
través del cual autoriza una toma de agua comercial de 72
de diametro (totalizador) que abastecera al I

B, .vicado en la Calle Rio | EEGEGTHN 1
I
|

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya
que, de no existir, por razones de logica, resultaria ocioso
ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del
estudio de fondo de la controversia planteada, en otras
palabras, para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, primeramente, se debe tener la certeza que es cierto

el acto u omisién impugnados.

La existencia del acto impugnado quedd demostrada con
la copia certificada de la Constancia de Factibilidad de
Suministro de Agua Potable, que puede ser consultada en la
pagina 156 del proceso. Documento publico que se tiene por
valido y auténtico en términos de lo dispuesto por los articulos
59y 60 de la Ley de Justicia Administrativa; y hace prueba plena

de la existencia del acto impugnado, en términos de lo

Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag.
159. Tesis de Jurisprudencia 9.
" DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS. Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XX|, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis:
XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.

13
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establecido por los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal
Civil del Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién

complementaria al juicio de nulidad.
V.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si
en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

La autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS, no dio
contestacidén a la demanda interpuesta en su contra, por lo que
no hizo valer alguna de las causales de improcedencia previstas
en el articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

El tercero interesaco |
I coparecio al presente juicio ©

hizo valer la causal de improcedencia prevista en la fraccion |l
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o

legitimo del demandante; asi también, hizo valer la excepcion

de incompetencia; aduciendo que, la || GGG
I N N o tiene interés legitimo

para incoar el presente juicio, tal y como se advierte del objeto
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para el que fue creada precisado en sus estatutos; que ademas,
la accién pretendida por la moral actora se trata de una accion
colectiva, por lo que con fundamento en lo previsto por los
articulos 578 al 586 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, la defensa y proteccion de los derechos e intereses

colectivos sera ejercida ante los Tribunales de la Federacion.

Resultan infundados los argumentos expuestos por el

tercero interesado, como se explica a continuacion.

En primer orden, debe considerarse lo determinado por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito, en la ejecutoria dictada en el amparo
directo numero 117/2024, en la cual determiné que el poder
notarial que obra en autos, es suficiente para acreditar la
personalidad del promovente - _ I
_‘ en virtud que fue otorgado ante la fe de una

Notaria Publica por la mayoria de integrantes del Consejo

pirectivo de 12 | AEEEEE [ o B
I N

En segundo orden, en la sentencia de amparo directo
nimero 47/2025 materia de cumplimiento, el Tercer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo

Circuito, considero que:

e Si se encuentra acreditado el interés legitimo de la parte
quejosa en el presente juicio al ubicarse dentro del entorno
adyacente del lugar de la toma de agua que autorizé la

constancia de factibilidad.

15
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e De la interpretacion conjunta del articulo 1 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion
con el numeral 18, apartado B), fraccion I, inciso a, de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, permite afirmar que, la legitimacién
activa en el juicio contencioso-administrativo local no se
limita al derecho subjetivo, pues reconoce de manera
explicita el interés legitimo como base para controvertir
actos de autoridad, esto es, se amplia el acceso a la
justicia administrativa para proteger no solo derechos,

sino también intereses juridicamente relevantes.

e La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha sostenido -al resolver los amparos en revisién
307/2016 y 54/2021, asi como el recurso de queja
35/2020- que el interés legitimo surge cuando la
actuaciéon impugnada incide de manera real y
particular en la esfera juridica del promovente, aun
tratdndose de bienes colectivos como el medio

ambiente.

e En el mencionado precedente -amparo en revision
307/2016- se concluyd que para resolver si se actualiza el
interés legitimo de quien promueve en defensa del medio
ambiente, el juzgador sélo debera determinar si quien
alega ser titular del derecho ambiental se beneficia o
aprovecha los servicios ambientales que presta el

ecosistema que alega vulnerado.

e No obstante, consciente de la complejidad que implica
definir quiénes se benefician o aprovechan los servicios
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ambientales de un ecosistema, la Primera Sala adoptd,
como uno de los criterios para identificar esta relacion
entre |la persona y los servicios ambientales, el concepto

del entorno adyacente.

Conforme a este concepto, son beneficiarios ambientales
aquellos que habitan o utilizan el "entorno adyacente" o

las areas de influencia de un determinado ecosistema.

La Primera Sala concluyé que se actualiza el interes
legitimo en un juicio de amparo en materia ambiental
cuando se acredita que existe un vinculo entre quien alega
ser ftitular del derecho ambiental y los servicios
ambientales que presta el ecosistema presuntamente
vulnerado; vinculo que puede demostrarse — como uno de
los criterios de identificacion, mas no el Unico— cuando el
accionante acredita habitar o utilizar el "entorno
adyacente”" del ecosistema, entendiendo éste como su
area de influencia a partir de los servicios ambientales que

presta.

En el caso, la actora [ I 1T N
I e e W s obicto
social reside, entre ofros, en _ . - I

1! | ] PEr

privadas para asi lograr el bienestar de la comunidad y
gestionar ante las autoridades competentes, la eficacia de
los servicios publicos, tales como el suministro de agua,
recoleccion de basura, mantenimiento y limpieza de
calles, alumbrado publico, seguridad y vigilancia y/o en su
caso administrar y operar las instalaciones y elementos

17
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con que se preste algun servicio en general de la colonia”,
como se aprecia del anexo de la escritura publica nimero
I de veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno, del
indice de la | EGG— I —
I

e A su vez, la asociaciéon quejosa anexé como prueba al
juicio de nulidad de origen, diversos comprobantes de
domicilio, en los que se aprecia como el ubicado en Calle
I s nomero, I I
I

e Ahora bien, del acto impugnado, la constancia de
factibilidad de suministro de agua potable, se aprecia que
autoriz6é una sola toma de agua comercial de l |
I B N D .
emitida a favor de la persona moral '_
]| e
I sc cprecia como domicilio:
4  J} |
L

e En ese tenor, es posible advertir como lo sostiene la

persona moral quejosa, los colonos de || Gz
- \- (personas a quienes representa la
asociacioén), si habitan dentro del entorno adyacente del
lugar en que se autorizé la toma de agua | TR
|
colonia Vista Hermosa, en virtud de resultar ser habitantes
de la misma colonia, incluso el lugar de la toma de agua

12 Fojas 62 y 63
18
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se ubica en esquina calle Taxco, misma vialidad que

corresponde al de la asociacion quejosa.

La legitimacion de la asociacion deriva de tres elementos
claros: su objeto social, orientado a proteger el entorno
residencial; la presencia fisica inmediata de sus
integrantes en el entorno adyacente al acto impugnado; y
la factibilidad de agua puede causar en el servicio,

equilibrio urbano y calidad de vida del fraccionamiento.

Los miembros de dicha asociaciéon habitan en la zona
colindante al &rea donde se pretende instalar el
denominado I I respecto del cual la autoridad
demandada otorgd una constancia de factibilidad de agua
potable para uso comercial, tal determinacion incide de
manera directa en el equilibrio urbano y ambiental del
fraccionamiento que representa la quejosa, en particular
en el abasto del suministro de agua, recurso esencial para

la subsistencia y bienestar de la comunidad.

Por tanto, es dable establecer que, Ia asociacion no actua
en abstracto ni en defensa de un interés difuso o
meramente ideoldgico, sino que su legitimacién deriva de
la relacion inmediata y comprobada entre su objeto social,
la localizaciéon de sus integrantes y la afectacion
diferenciada que el acto administrativo produce en su
entorno adyacente, esta conexiéon causal entre el acto
impugnado y la esfera juridica de quienes la integran

resulta suficiente para reconocerle un interés legitimo.
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e Asi, el Tribunal Colegiado en la ejecutoria de amparo que
se cumplimenta, estimé que, el interés legitimo de la
asociacion civil quejosa se sustenta en un vinculo directo,
actual y especifico entre su objeto social y el impacto
potencial del acto administrativo cuestionado, lo que

justifica su intervencién en el juicio de nulidad.

En razén de lo expuesto, resultan improcedentes las
manifestaciones hechas valer por el tercero interesado; por
tanto, al no advertirse alguna otra causal de improcedencia que
arroje como consecuencia el sobreseimiento del juicio; se

procede enseguida al estudio de fondo de la cuestién planteada.
VI.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas
veinticuatro a cincuenta y dos, mismas que se tienen por
reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

La parte actora substancialmente refiere que se actualiza
la ilegalidad de la constancia de factibilidad de suministro de
agua potable para uso comercial, expedida el dieciocho de abril
de dos mil veintidés, por la DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, a favor del [IIEN

I I N <~ vitud de lo

siguiente.
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1.- Conforme a lo previsto en el articulo 4 de la
Constitucion federal, toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud, por lo que es obligacion del estado atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general; asi
como establecer los mecanismos necesarios para que todas las

personas tengan acceso a los servicios de salud.

2.- De acuerdo a lo establecido en el parrafo quinto del
articulo 4 de la Constitucion federal, toda persona tiene derecho

a un medio ambiente sano.

3.- El parrafo séptimo del articulo 4 de la Constitucion
federal sefiala que, la familia tiene derecho a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa; que para que se considere una
vivienda adecuada debe cumplirse con un estandar minimo en
acatamiento a las disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos, construccion, habitabilidad,
salubridad, que se cuente con los servicios basicos y se brinde
a sus ocupantes seguridad juridica por cuanto a su propiedad o

legitima posesion.

4.- Que el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacion de Cuernavaca, publicado con fecha _
I oo instrumento de planeacion

y detalla las normas para el uso del suelo, establece una
zonificacion secundaria dentro de la division administrativa
municipal, ya que el Municipio de Cuernavaca, Morelos,

administrativamente se divide en ocho delegaciones, entre ellas

= I I 11 I

Cuernavaca, Morelos, que comprende las zonas habitacionales
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residenciales de las || NG
IR | B o< tienen densidades menores
BB B o hectirea, con un uso de suelo
habitacional de tipo residencial de baja densidad de poblacion,
mismo que se identifica como: ||| | GG B
¢ 1 10 1
I I N 2. oo o que la
estrategia que se aprobd adoptar en el Programa de Desarrolio
Urbano de Centro de Poblacién de Cuernavaca, en materia de
zonificacién de usos del suelo y densidades de poblacién dentro
de esta delegacion municipal se basa en los usos de suelo
actuales y se orienta a conservar las zonas habitacionales tanto
residenciales como de vivienda media, popular y de interés
social; que la instalacién de una toma de agua potable para un

suministro comercial de un club social en el inmueble ubicado

sobre |2 [
I I D .
Municipio de Cuernavaca, Morelos, con una superficie de
I con [a cuenta catastral: |G
009, dentro de una zona que reporta un uso de suelo
habitacional de tipo residencial de baja densidad de poblacion
(HO5), por lo que se violan los derechos humanos de proteccién
de la salud, a un medio ambiente sano y a una vivienda digna y
decorosa, ya que el grupo de personas que la integran, por
circunstancias personales como su lugar de residencia, les
coloca en una especial situacién que les genera un deterioro en
su calidad de vida, al impactar negativamente en la salud, el
medio ambiente y las viviendas de los miembros de la
comunidad de || I 1 B < inclusive de las
otras calles y privadas circuncidantes, ya que al haberse emitido

la factibilidad del suministro de agua potable para uso comercial
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de un club social dentro de un predio que se ubica en una zona
con un uso de suelo habitacional de tipo residencial de baja
densidad de poblacion, traera consigo una subutilizacién de la
unidad de superficie en la comunidad, asi como su deterioracion
fisica y funcional, desde luego con el respectivo impacto
ambiental que ello traera, sin dejar de lado el congestionamiento
del centro urbano, la contaminacion del suelo, aire, auditiva y
visual que dafara la imagen urbana de la citada comunidad, la
problematica vial que se intensificara con el transito de mas
vehiculos automotores dentro de la zona, aunado a la no
factibilidad de la red de drenaje sanitario por el cual se trasladan
las aguas negras y el sistema de distribucién del agua potable
que se sobresaturara por la demanda del servicio y descargas,
puesto que este tipo de obra y/o construccion y/o edificacion no
es compatible con el uso de suelo, pues este no es de uso

comercial sino habitacional.

5.- La actuacion de la autoridad no guarda sujecion a la
ley aplicable, ni al plan municipal de desarrollo urbano, el cual
es de observacién obligatoria al otorgar cualquier acto que tenga
relacion con cualquier construccion de obra publica y provision
de servicios publicos como privados, y entre ellos, se encuentra
el relativo al uso de agua potable; los Municipios tienen la
atribucion de formular los planes de desarrollo urbano, que
definen los parametros dentro de los que se verifica el desarrollo
urbano de la demarcacion politica a través de la zonificacion
secundaria y normas de uso de suelo, por lo cual en el momento
en que la autoridad demandada expide una constancia de
factibilidad de suministro de agua potable, a través de la cual se
autoriza una toma de agua para uso comercial dentro de un

predio que esta en una zona que de conformidad con el plan
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municipal de desarrollo urbano reporta un uso de suelo
habitacional - residencial de baja densidad de poblacion,
transgrede los principios y valores de referencia que justifican el
ejercicio de su poder normativo, puesto que el uso comercial del
agua potable no esta autorizado ni juega con el encartado de las
medidas que se estimaron necesarias imponer en la zonificacion
de esta delegacién municipal, las que precisamente tienen a
otorgar proteccion y seguridad para el correcto ordenamiento
espacial de la poblacién de la zona, pues el suelo es
habitacional ello debié servir como un referente al otorgar la
factibilidad del servicio del vital liquido, aplicando la regla en
términos que se cumpla con el uso de suelo en la mayor medida
de su eficacia y sin desvios, pues se le autoriza a un particular,
aqui tercero perjudicado, la utilizacién del agua para fines
comerciales que son total y absolutamente contrarios al
ordenamiento territorial y al desarrollo de la urbanizacion
sustentable, en detrimento de los demas habitantes de la zona

de poblacién y de la persona colectiva actora.

6.- No existe equipamiento urbano que sustente una
viabilidad para dotar de la demanda de metros cubicos de agua
potable a un giro comercial sin comprometer el servicio publico
de agua para el uso doméstico y personal que tienen los
habitantes de la periferia, por lo que debe tenerse presente el
uso de agua para estos fines Ultimos es reconocido tanto
constitucional y convencionalmente, siendo que este debe ser
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, por lo que
la autoridad demandada no se encuentra garantizéandolo con el
uso del poder que empleé para emitir la factibilidad de una toma
de agua para uso comercial, comprometiendo los principios en

los que se inspird el plan de desarrollo municipal como un
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sistema normativo coherente.

7.- Por ausencia de fundamentacién y motivacion de la
competencia de la autoridad administrativa que emitioé el acto
que se impugna; la autoridad demandada al expedir el acto
impugnado omite citar los cuerpos legales y preceptos juridicos
que les otorguen competencia para el efecto de poder dictar la
factibilidad en el suministro de agua potable para uso comercial,
lo que sitia a la persona moral actora en un estado de
inseguridad e incertidumbre juridicas al desconocer si la
autoridad que los emitié tiene atribuciones, para esto, puesto
que se le arroja la carga de averiguar cuales de los preceptos
normativos que regulan su actuar sirven de sustento al autoridad
para fundar su competencia, lo que puede apreciarse con la
simple lectura del acto impugnado; la autoridad demandada no

motivo su competencia, ya que se ignora cuales fueron los

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

motivos juridicos que condujeron a la emision del acto
impugnado, de modo que es evidente que no se permite
cuestionar y controvertir el aspecto de la competencia de dicha
autoridad, dado que no es posible conocer en detalle y en forma
completa la esencia de las circunstancias y razones juridicas
que justifican su competencia, por lo cual, no se dice lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la
defensa; la autoridad demandada invoca como fundamento del
acto administrativo que se trata, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos,
ordenamiento juridico fue fue abrogado por la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del
Estado de Morelos; el acto que se impugna esta
incorrectamente y/o indebidamente fundado, ya que se cita el

articulo 141 del Reglamento de Construcciéon del Municipio de
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Cuernavaca, para soportar la decisién de autorizar una toma de
agua potable para uso comercial, ello es asi, ya que tal norma
prevé el tema de almacenamiento de agua potable para
conjuntos habitaciones, edificaciones de 4 niveles o mas y
aquellas edificaciones ubicadas en zonas cuya red publica de
agua tengan una presidn especifica, de ahi que esa
determinacién no encaja en los supuestos previstos por la
norma invocada para pretender fundar el acto que se trata; asi
también, la autoridad administrativa demandada cita el articulo
58 del Reglamento de Construccion del Municipio de
Cuernavaca, de manera genérica y escueta, sin precisar las
fracciones e incisos en que se encuentra dividido el citado
precepto; asi también, se cit6 el articulo 98 inciso A) e inciso Q),
de la Ley Estatal de Agua Potable sin precisar la fraccién de

donde se desprenden los citados incisos.

Ahora bien, de la instrumental de actuaciones se

desprende que la moral actora | N
I e . — o o

pruebas dentro del término concedido para tales efectos,

Unicamente adjunt6 a su escrito de demanda las documentales

consistentes en:

» Copia certificada de la escritura publica nimero [
I I D I D
o I O - -

Primera Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, en

la que se contiene el poder general para pleitos y

cobranzas y actos de administracién otorgado en favor de

[ 1 otros. (fojas 58-66)
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e Copia certificada de la constancia de factibilidad de

suministro de agua potable, expedida el dieciocho de abril

de dos mil veintidés, por la | EGcIEININGE
I D |
I I [ojas 67-69)

Constancia de fecha tres de noviembre de dos mil
veintidés, por medio de la cual, la Titular de la Unidad de
Coordinacion de Transparencia y Archivos de Sistema de
Agua Potable y Alcantarilado de Municipio de
Cuernavaca, notifica personalmente 2 | | | Qb EN] IR

de la respuesta de informacion publica folio

_bre la constancia de factibilidad de

suministro de agua potable. (foja 070)

Oficio nimero | . dc fecha veintiocho de
octubre de dos mil veintidos, suscrito por la Supervisora
Administrativa adscrita a 12 [ NG TR TN
I | I, - s 71-74)

Acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacién
publica presentada con fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidos, por la Asociacion actora por medio de su
representante legal, ante la oficialia de partes de Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Municipio de

Cuernavaca. (fojas 75-76)

Tres avisos-recibos por el servicio de suministro de

energia eléctrica que presta Ia_.
_expedidos a favor de la asociacion
actora. (fojas 77-79)
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e Cuatro estados de cuenta expedidos por Teléfonos de

I I N o <! sonvicio de

telefonia expedidos a favor de la asociacién actora. (fojas
80-83)

Probanzas que se valoran en términos de lo dispuesto
por los articulos 437 fraccidon I, 442, 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, por tratarse de documentales publicas emitidas por

funcionarios publicos en cumplimiento de sus atribuciones.

Asi también, de la instrumental de actuaciones se

advierte que, la autoridad demandada |} EENEGEGEGENNE
I i P § B
—1 1T D
contestacion a la demanda interpuesta en su contra, por lo que
en términos de los articulos 45 a 48 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos'3, se le tuvo por precluido

3 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan referirse
en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos de la demanda,
afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacion a la demanda incoada en su contra
dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo Unicamente respecto
de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacién y de los documentos anexos para cada una de
las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor haya
solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este Glitimo copias
certificadas;
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su derecho para realizar manifestaciéon alguna respecto de la
demanda incoada en su contra; y por contestados los hechos de
la demanda que le hubieren sido directamente atribuidos, en
sentido afirmativo; asimismo, en acuerdo de fecha veintisiete de
junio de dos mil veintitrés, se hizo constar que la autoridad
demandada no oferté elemento probatorio alguno dentro del
término concedido para tales efectos; por lo que se le declard

perdido ese derecho.'

Por ofra parte, se tiene que el tercero interesado

compareci6 al presente juicio, sefialando como argumentos de
su parte substancialmente que, Il [ ENRNREEEE I
I | N o tiene interés legitimo para

incoar el presente juicio, tal y como se advierte del objeto para
el que fue creada precisado en sus estatutos; que ademas, la
accion pretendida por la moral actora se trata de una accion
colectiva, por lo que con fundamento en lo previsto por los
articulos 578 al 586 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, la defensa y proteccion de los derechos e intereses
colectivos sera ejercida ante los Tribunales de la Federacion;
argumentos que fueron abordados en el considerando

guinto de este fallo.

Bajo este contexto, resultan infundadas en una parte,

inoperantes en otra, pero fundadas en una ultima, las razones

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y
Il. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquelios que ya se hubieran
acompaiado al escrito de contestacion a la demanda.

4 Fojas 198 y 249
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de impugnacion hechas valer por la asociacion actora, mismas
que por cuestidon de técnica, seran analizadas en un orden
diverso al planteado, y algunos en conjunto, sin que ello
implique violaciéon alguna, debido a que los argumentos
propuestos por la quejosa seran analizados en su totalidad,

como se explica a continuacion.

En efecto, una vez examinado el acto reclamado en la
presente via, se advierte que con fecha dieciocho de abril de
dos mil veintidés, la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA, dirigi6 oficio al aqui tercero |

I N ¢ ! cual hizo de

su conocimiento lo siguiente:

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, ha determinado otorgarle la factibilidad de
suministro de agua potable para los efectos sefialados en
la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos y el Articulo 58 del
Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca
Morelos; lo anterior en relacién directa a lo que dispone el
Articulo 98 inciso A) e inciso Q) de la Ley Estatal de Agua
Potable, que se refiere a la obtencidon de Derechos de
Dotacién de Agua Potable, por lo que se extiende la
presente:

CONSTANCIA DE FACTIBILIDAD DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE

Condicionando el servicio a nivel de medidor con una sola
toma de agua comercial de 2" de diametro (totalizador)
que abastecera al || NG M- podran autorizar
tomas independientes’, en el horario de tandeo que
establezca la Direccién de Operaciéon de este Organismo
Descentralizado, que esta misma determina: ‘que en casi
dado de presentar algun inconveniente que impida
abastecer el vital liquido, el sistema no esta obligado a
proporcionar apoyo mediante carros cisternas (pipas), ni
buscar solucién alterna’. Asi mismo debera construir una
cisterna a nivel de piso con capacidad suficiente para
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almacenar 2 dias su consumo promedio diario, atendiendo
lo sefialado en el art. 141 del Reglamento de Construccion
arriba citado, e instalar muebles sanitarios de bajo
consumo de agua.

UsSoO: COMERCIAL

CONCEPTO: I

usicabo EN I B
]
]

La presente constancia de factibilidad de suministro de
agua, con VIGENCIA DE 1 ANO a partir de la fecha de
expediciéon, se otorga exclusivamente para el concepto
arriba mencionado con base a la documentacion
presentada, por lo que cualquier modificacién o alteracion
en la documentacion, uso o concepto. Sera motivo para la
revaloracion y en su caso la cancelacion de la factibilidad.
Este documento no acredita la propiedad o posesion del
inmueble; ni certifica el tipo de tenencia, situacion que
debera comprobar ante la dependencia que lo solicite.

ATENTAMENTE
-}
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGU
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA

Documental de la que se desprende que con fecha
dieciocho de abril de dos mil veintidés, la DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

emitié constancia de factibilidad de suministro de agua potable,

en favor del tercero interesado _ [ ]
I . . o permite el suministro de
agua potable en el predio ubicado en_ I
I B D B D
- - . _ - condicionando el

servicio a nivel de medidor con una sola toma de agua comercial

de 2" de diametro (totalizador), que abastecera al proyecto
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“CLUB SOCIAL’ (sic)

En este sentido, se estima infundado el agravio
resumido en el ardbigo cuatro, consistente en que el Programa
de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de Cuernavaca,
publicado con fecha dieciséis de agosto de dos mil seis, en el
Perisdico Oficial “ | N N cmero 4478,
sirve como instrumento de planeacién y detalla las normas para
el uso del suelo, establece una zonificacién secundaria dentro
de la division administrativa municipal, ya que el Municipio de

Cuernavaca, Morelos, administrativamente se divide en ocho

delegaciones, entre ellas la ||| GG N
I I I N cuc comprende las
zonas habitacionales residenciales de las ||} TN
I N e .
tienen densidades menores a 50 y/o 100 habitantes por
hectarea, con un uso de suelo habitacional de tipo residencial

de baja densidad de poblacién, mismo que se identifica como:

Ho5, lo cual se traduce en ||} I ERRREEEEE B D B
1! 1 7
I B B B-strategia que se aprobo
adoptar en el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién de Cuernavaca, en materia de zonificacion de usos
del suelo y densidades de poblacién dentro de esta delegacién
municipal se basa en los usos de suelo actuales y se orienta a
conservar las zonas habitacionales tanto residenciales como de
vivienda media, popular y de interés social; que la instalacién de

una toma de agua potable para un suministro comercial de un

club social en el inmueble ubicado sobre la || N
4 |
I B ——
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Morelos, con una superficie de 5,200.00 m2, identificado con la
cuenta catastral: || NGB dentro de una zona que
reporta un uso de suelo habitacional de tipo residencial de baja
densidad de poblacién (H05), por lo que se violan los derechos
humanos de proteccién de la salud, a un medio ambiente sano
y a una vivienda digna y decorosa, ya que el grupo de personas
que la integran, por circunstancias personales como su lugar de
residencia, les coloca en una especial situacién que les genera
un deterioro en su calidad de vida, al impactar negativamente
en la salud, el medio ambiente y las viviendas de los miembros
de la comunidad de | | IEGzBG I - _ e inclusive
de las otras calles y privadas circuncidantes, ya que al haberse
emitido la factibilidad del suministro de agua potable para uso
comercial de un club social dentro de un predio que se ubica en
una zona con un uso de suelo habitacional de tipo residencial
de baja densidad de poblacion, traera consigo una subutilizacion
de la unidad de superficie en la comunidad, asi como su
deterioracion fisica y funcional, desde luego con el respectivo
impacto ambiental que ello traera, sin dejar de lado el
congestionamiento del centro urbano, la contaminacion del
suelo, aire, auditiva y visual que dafara la imagen urbana de la
citada comunidad, la problematica vial que se intensificara con
el transito de mas vehiculos automotores dentro de la zona,
aunado a la no factibilidad de la red de drenaje sanitario por el
cual se trasladan las aguas negras y el sistema de distribucion
del agua potable que se sobresaturara por la demanda del
servicio y descargas, puesto que este tipo de obra y/o
construccion y/o edificacion no es compatible con el uso de

suelo, pues este no es de uso comercial sino habitacional.

Se estima infundado, porque de las constancias que
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corren agregadas al sumario, se advierte la copia certificada del
expediente técnico formado con motivo de la expediciéon de la
constancia de factibilidad de suministro de agua potable,
expedida el dieciocho de abril de dos mil veintidos, por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
mismo que valorado de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 437 fraccion |, 442, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
del Estado de aplicacion supletoria a la ley de la materia, en el

que obra la licencia del uso de suelo con nimero de oficio

I |, critida dentro del
expediente (I <.scic ol

veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, por el Secretario
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Subsecretario de
Desarrollo Urbano y Director de Uso de Suelo,
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, todos del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos!>; documental en la que

se determiné que la propuesta para el desarrollo del

proyecto propuesto por el || NG N
I <¢~orinado
en ol predio
I N B S

, condicionada a dar cumplimiento a los tramites

sefialados, y a las condiciones permanentes ahi precisadas.

Licencia de uso de suelo que, al valorarse, se observa
que ésta fue emitida con base en el Programa de Ordenacién
de la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de

l 1
! H

Temixco Y Xochitepec, publicado en el Periédico Oficial “Tierra

15 Foja 176.
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y Libertad”, nimero M, de fecha [N
- . Bl ismo que resulta compatible para el
proyecto de [l Il que seria construido en el predio de

la tercero interesada.

Proarama en el aue establece un uso de suelo .
habitacional. es compatible para el provecto de ‘|
-, gue seria construido en el predio de la tercero

interesada.

Ahora bien, una vez consultada |la Matriz de

compatibilidad de usos v destinos del Municipbio de

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

]
] e s B ——
. - fecha

mil nueve consultada en el sitio oficial

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
B B =) BN I s obsenva en el
apartado correspondiente a la clasificacion de usos y destinos
aue el uso de suelo [} habitacional. es compatible parala
edificacion de - - que sera construido en el
inmueble de referencia; como puede observarse en las

imagenes que se insertan a continuacion:

16 , consultada el 12 de
diciembre de 2025, a las 11:00n horas.
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Por tanto, resulta infundado que, la instalacion de una

toma de agua potable para un suministro comercial de un i}

Il <~ e inmueble ubicado sobre la |G TN
A ——
I B
I i ifcacio con la
cuenta catastral: || N o< una zora que

reporta un uso de suelo habitacional de tipo residencial de baja
densidad de poblacion [} es contrario a lo determinado en
el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién de

Cuernavaca, publicado con fecha dieciséis de agosto de dos mil
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seis, en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad", 6a. época,

numero 4478.

También, son infundadas las aseveraciones resefadas
en el arabigo cinco, relativas a que la actuacion de la autoridad
no guarda sujecion a la ley aplicable, ni al plan municipal de
desarrollo urbano, el cual es de observacion obligatoria al
otorgar cualquier acto que tenga relacibn con cualquier
construccién de obra publica y provision de servicios publicos
como privados, y entre ellos, se encuentra el relativo al uso de
agua potable; los Municipios tienen la atribucion de formular los
planes de desarrollo urbano, que definen los pardmetros dentro
de los que se verifica el desarrollo urbano de la demarcacion
politica a través de la zonificacion secundaria y normas de uso
de suelo, por lo cual en el momento en que la autoridad
demandada expide una constancia de factibilidad de suministro
de agua potable, a través de la cual se autoriza una toma de
agua para uso comercial dentro de un predio que esta en una
zona que de conformidad con el plan municipal de desarrollo
urbano reporta un uso de suelo habitacional - residencial de baja
densidad de poblacién, transgrede los principios y valores de
referencia que justifican el ejercicio de su poder normativo,
puesto que el uso comercial del agua potable no estd autorizado
ni juega con el encartado de las medidas que se estimaron
necesarias imponer en la zonificacion de esta delegacion
municipal, las que precisamente tienen a otorgar proteccion y
seguridad para el correcto ordenamiento espacial de la
poblacién de la zona, pues el suelo es habitacional ello debio
servir como un referente al otorgar la factibilidad del servicio del
vital liquido, aplicando la regla en términos que se cumpla con

el uso de suelo en la mayor medida de su eficacia y sin desvios,
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pues se le autoriza a un particular, aqui tercero perjudicado, la
utilizaciébn del agua para fines comerciales que son total y
absolutamente contrarios al ordenamiento territorial y al
desarrollo de la urbanizacién sustentable, en detrimento de los
demas habitantes de la zona de poblacién y de la persona

colectiva actora.

Devienen en infundadas las manifestaciones hechas
valer por el promovente, porque como se precisé en lineas

anteriores, la licencia del uso de suelo con nimero de oficio

I -itica  dentro  del
OUILIERICE 000 BRI
veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, fue autorizada con
base en o | [ O I
I B e i .
I  ochitepec.
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, niimero
4752, de fecha veintinueve de octubre de dos mil nueve
programa en el cual se determina aue el uso de suelo i}
habitacional. es patible para la edificacion de JJj 1
B circunstancia considerada para la emision de la
constancia de factibilidad de suministro de agua potable,
expedida el dieciocho de abril de dos mil veintidés, por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, aqui

impugnada.

En esta tesitura, resultan infundados los argumentos
precisados en los arabigos uno, dos y tres, en el sentido que,
conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Constitucién federal,

toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud, por lo
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que es obligacion del estado atender los problemas de salud
que afectan a la sociedad en general; asi como establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan
acceso a los servicios de salud; de acuerdo a lo establecido en
el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion federal, toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano; y el parrafo
séptimo del articulo 4 de la Constitucion federal sefala que, la
familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda digna y
decorosa; que para que se considere una vivienda adecuada
debe cumplirse con un estandar minimo en acatamiento a las
disposiciones juridicas aplicables en materia de asentamientos
humanos, construccién, habitabilidad, salubridad, que se cuente
con los servicios basicos y se brinde a sus ocupantes seguridad

juridica por cuanto a su propiedad o legitima posesion.

Ello es asi, porque la moral actora se cifie en que la

constancia de factibilidad de suministro de agua potable,

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

expedida el dieciocho de abril de dos mil veintidés, por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, es
ilegal debido a que se le permite al tercero interesado
I B . -
suministro de agua potable en el inmueble ubicado sobre la
I - uina con NN
I
I O N B o cona que

reporta un uso de suelo habitacional de tipo residencial de baja
densidad de poblacion (HO05), por lo que su expedicién resulta
contraria a lo determinado en el Programa de Desarrollo Urbano

de Centro de Poblacién de Cuernavaca, publicado con fecha
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dieciséis de agosto de dos mil seis, en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad", 6a. época, nimero i}

Sin embargo, y como se expuso en parrafos precedentes

el uso de suelo para el desarrollo del proyecto denominado

I B B oropuesto por el tercero interesado
I I N -
determinado procedente, en la licencia del uso de suelo con
nimero de oficio || G
dentro del expediente | 02 .

suscrita el veintiuno de diciembre de dos mil veintiuno, con
fundamento en lo establecido en el Programa de Ordenacion de
la Zona Conurbada Intermunicipal, en su Modalidad de Centro
de Poblacion de Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco y Xochitepec, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, |} I I v<intinueve de octubre de
dos mil nueve; programa en el cual se determina aue el so

de suelo \., habitacional, es compatible para la

edificacion de “||| | | |

Por otra parte, resultan inoperantes las manifestaciones
sefialadas en el arabigo seis, pues la moral actora asevera que
no existe equipamiento urbano que sustente una viabilidad para
dotar de la demanda de metros cubicos de agua potable a un
giro comercial sin comprometer el servicio publico de agua para
el uso doméstico y personal que tienen los habitantes de la
periferia, por lo que debe tenerse presente el uso de agua para
estos fines Ultimos es reconocido tanto constitucional y
convencionalmente, siendo que este debe ser en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, por lo que la

autoridad demandada no se encuentra garantizandolo con el
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uso del poder que empled para emitir la factibilidad de una toma
de agua para uso comercial, comprometiendo los principios en
los que se inspird el plan de desarrollo municipal como un

sistema normativo coherente.

Circunstancias que no fueron probadas con prueba
idonea; ello, en términos de lo previsto por el articulo 386"
primer parrafo del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, de conformidad a su articulo 7'¢, cuando el primero
sefala, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre los

que el adversario tenga una presuncion legal.

En efecto, la moral actora aduce que, no existe

equipamiento urbano que sustente una viabilidad para

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

dotar de la demanda de metros ciibicos de agua potable a
un giro comercial sin comprometer el servicio publico de
agua para el uso doméstico y personal que tienen los

habitantes de la periferia.

Sin embargo, no aporté elemento objetivo idéneo para

acreditar sus afirmaciones.

7 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de los
hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de la
prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

'8 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién expresa y en
cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por el
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado
de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o
decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de
responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten
aplicables.
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En efecto, como ya fue puntualizado, de la instrumental
de actuaciones se desprende que la moral actora ||| | N N N
I
no oferto pruebas dentro del término concedido para tales
efectos, Unicamente adjunté a su escrito de demanda las

documentales consistentes en:

e Copia certificada de la escritura publica nimero 5|}
de fecha veinticuatro de agosto de dos mil veintiuno,
expedida por la [ ENTIIEGNGE ]-. B
Primera Demarcacion Notarial del Estado de Morelos, en
la que se contiene el poder general para pleitos y

cobranzas y actos de administracion otorgado en favor de

I 1 EX§

e Copia certificada de la constancia de factibilidad de

suministro de agua potable, expedida el dieciocho de abril

de dos mil veintidés, por la [ G
I |
I 7 C0)

e Constancia de fecha tres de noviembre de dos mil
veintidds, por medio de la cual, la Titular de la Unidad de
Coordinacién de Transparencia y Archivos de Sistema de
Agua Potable y Alcantarilado de Municipio de
Cuernavaca, notifica personalmente a |||} Q@I T

de la respuesta de informacion publica folio

T = constancia de factibilidad de

suministro de agua potable. (foja 070)
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o Oficio nimero |G B fecha veintiocho de

octubre de dos mil veintidds, suscrito por la Supervisora
Administrativa adscrita a la Unidad de Coordinacién de
Transparencia y Archivo digital del SAPAC. (fojas 71-74)

Acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacién
publica presentada con fecha cuatro de octubre de dos mil
veintidés, por la Asociacion actora por medio de su
representante legal, ante ia oficialia de partes de Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Municipio de

Cuernavaca. (fojas 75-76)

Tres avisos-recibos por el servicio de suministro de

I D S
_ - _ a favor de la asociacion

actora. (fojas 77-79)

Cuatro estados de cuenta expedidos por Teléfonos de

I N B o <! servicio de

telefonia expedidos a favor de la asociacion actora. (fojas
80-83)

Probanzas todas que valoradas primero en lo individual

y luego en su conjunto conforme a las reglas de la légica y la
experiencia en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion I, 442, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, no prueban que
la constancia de factibilidad de suministro de agua potable,
expedida el dieciocho de abril de dos mil veintidés, por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, es
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ilegal, porque no existe equipamiento urbano que sustente una
viabilidad para dotar de la demanda de metros cubicos de agua
potable a un giro comercial sin comprometer el servicio publico
de agua para el uso doméstico y personal que tienen los

habitantes de la periferia.

Pues unicamente acreditan que mediante escritura
publica nimero |Jlj de fecha veinticuatro de agosto de dos
mil veintiuno, pasada ante la fe de la Notaria Publica Namero

Diez de la Primera Demarcacion Notarial del Estado de Morelos,

se concedi6 por parte de la ||| EGTNGTNEE B
I B B ooder general para
pleitos y cobranzas y actos de administracion en favor de i}
I | otros; que con fecha dieciocho de
abril de dos mil veintidés, la DIRECTORA GENERAL DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, emitié la constancia de
factibilidad de suministro de agua potable, expedida el por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; en

favor de la aqui tercero | GG
I cue dicho documento fue obtenido por la [N
I N I I . ot
solicitud de informacién puablica registrada bajo el folio
170361222000108 presentada ante la Titular de la Unidad de
Coordinacién de Transparencia y Archivos de Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Municipio de Cuernavaca, y que el

domicilio en el que se ubica la || N T B
I I N e e oo e
servicio de suministro de energia eléctrica proporcionado por Ia

Comisién Federal de Electricidad (CFE); y con el servicio de
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telefonia contratado con _ . _ . -

Pruebas que no son suficientes para acreditar que la
expedicion de la constancia de factibilidad de suministro de
agua potable, de dieciocho de abril de dos mil veintidés, por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
reclamada, es ilegal como lo asevera, porque no existe
equipamiento urbano que sustente una viabilidad para dotar de
la demanda de metros cubicos de agua potable a un giro
comercial sin comprometer el servicio publico de agua para el
uso doméstico y personal que tienen los habitantes de la
periferia; por tanto, no se acreditan las afirmaciones vertidas

por la moral actora en estudio.

Por ultimo, resultan fundados los agravios reseiados en

"2026, Afio de Margarita Maza Parada"

el numeral siete, en lo particular, que existe una indebida
fundamentaciéon en la competencia de la DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA; vy
que, ademas, no se precisaron debidamente las circunstancias
0 razones especiales que tomoé en consideracion la autoridad
demandada, para considerar procedente la expedicién de la
constancia de factibilidad de suministro de agua potable, aqui

impugnada.

Ciertamente, una vez examinado el acto reclamado en la
presente via, se advierte que con fecha dieciocho de abril de dos
mil veintidés, la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
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CUERNAVACA, dirigio oficio al aqui tercero [}

I < <! cual hizo de

su conocimiento lo siguiente:

El Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, ha determinado otorgarle la factibilidad de
suministro de agua potable para los efectos sefalados en
la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos del Estado de Morelos y el Articulo 58 del
Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca
Morelos; lo anterior en relacion directa a lo que dispone el
Articulo 98 inciso A) e inciso Q) de la Ley Estatal de Agua
Potable, que se refiere a la obtencion de Derechos de
Dotacién de Agua Potable, por lo que se extiende la
presente:

CONSTANCIA DE FACTIBILIDAD DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE

Condicionando el servicio a nivel de medidor con una sola
toma de agua comercial de 2" de_diametro (totalizador)
que abasteceréa al ||} ™8 sc podran autorizar
tomas independientes’, en el horario de tandeo que
establezca la Direccidn de Operacion de este Organismo
Descentralizado, que esta misma determina: ‘que en casi
dado de presentar algun inconveniente que impida
abastecer el vital liquido, el sistema no esta obligado a
proporcionar apoyo mediante carros cisternas (pipas), ni
buscar solucién alterna’. Asi mismo debera construir una
cisterna a nivel de piso con capacidad suficiente para
almacenar 2 dias su consumo promedio diario, atendiendo
lo sefialado en el art. 141 del Reglamento de Construccion
arriba citado, e instalar muebles sanitarios de bajo
consumo de agua.

USO: COMERCIAL

R .

UBICADO EN: [N I N
]

|
col. Vista hermosa

La presente constancia de factibilidad de suministro de
agua, con VIGENCIA DE 1 ANO a partir de la fecha de
expedicion, se otorga exclusivamente para el concepto
arriba mencionado con base a la documentacion
presentada, por lo que cualquier modificacion o alteracion
en la documentacion, uso o concepto. Sera motivo para la
revaloracién y en su caso la cancelacion de la factibilidad.
Este documento no acredita la propiedad o posesion del
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inmueble; ni certifica el tipo de tenencia, situacion que
debera comprobar ante la dependencia que lo solicite.

ATENTAMENTE

o

POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
CUERNAVACA

Documental de la que se desprende que el Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,

representado por la entonces Directora General, determiné

otorgar a la moral [N NEEEEEEE I S
s -Ia factibilidad de suministro de agua
potable en el inmueble ubicado sobre Ia_
_I_- en el que una vez

aprobado por la autoridad municipal respectiva, se llevaria a
cabo la edificacién del proyecto denominado | NGz TR’

(sic); para los efectos sefialados en la Ley de Ordenamiento

Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos
y el articulo 58 del Reglamento de Construcciéon del Municipio
de Cuernavaca Morelos; en relacion directa a lo que dispone el
articulo 98 inciso A) e inciso Q) de la Ley Estatal de Agua
Potable, que se refiere a la obtencién de Derechos de Dotacion

de Agua Potable.

En este sentido, es fundado lo alegado por la parte
actora, porque efectivamente, es cierto, que en la fecha en que
fue expedida la constancia de factibilidad de suministro de agua
potable, esto es, el dieciocho de abril de dos mil veintidds, la Ley
de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del

Estado de Morelos, habia sido abrogada por la Ley de
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable
del Estado de Morelos, vigente desde el veintisiete de agosto
de dos mil nueve, seglin lo previsto por el articulo segundo
transitorio de dicho ordenamiento - publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero {if° de veintisiete

del mismo mes y afo.

Asi también, del andlisis de la documental en estudio, se
observa que la autoridad demandada al momento de expedir la
constancia de factibilidad de suministro de agua potable,
con fecha dieciocho de abril de dos mil veintidds, de manera
genérica sefiald como fundamento legal el articulo 58 del
Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca
Morelos; en relacion directa a lo que dispone el articulo 98 inciso

A) e inciso Q) de la Ley Estatal de Agua Potable, que dicen:

Reglamento de Construccion del Municipio de
Cuernavaca Morelos

Articulo *58.- DE LOS REQUISITOS PARA LICENCIA DE
CONSTRUCCION. La solicitud de Licencia de
Construccion, debera ser suscrita por el propietario o
poseedor, la que en su caso debera contener la responsiva
de un Director Responsable de Obra y en su caso por el
Corresponsable, serd presentada por duplicado en las
formas que expida la Secretaria y acompafiada de la
siguiente documentacion:

|.- Cuando se trate de obra nueva:

a).- Constancia de Alineamiento y Numero Oficial
actualizado;

b).- Tres tantos del proyecto de la obra en planos a escala
debidamente acotados y especificados, con informacion
suficiente para que el proyecto sea plenamente entendible
y en archivo electrénico, en los que se deberan incluir:
croquis de localizacion del predio con distancias

19 Articulo Segundo. Se abroga la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos
Humanos delf Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha 23 de agosto del 2000.

20 b.mx/obtenerPDF/2009/4736.pdf, consultado el 12 de
diciembre de 2025, a las 11:30 horas
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aproximadas a calles cercanas, indicando el norte, plantas
arquitectonicas que contengan la instalacion sanitaria con
el detalle de la fosa séptica bioenzimatica o sistema de
tratamiento, especificando el doble ramal sanitario para la
conduccion de aguas negras y grises, asi como los datos
de la instalacion hidraulica, corte sanitario, fachadas,
localizacion de la construccion dentro del predio, cortes de
rampas para vehiculos, planta de conjunto, planos
estructurales, firmados por el propietario y el director
responsable o en su caso por el corresponsable; El
proyecto de la obra para la construccion de
establecimientos abiertos al publico deben prever rampas
de libre acceso a personas con discapacidad.

c).- Resumen del criterio y sistema adoptados para el
Calculo Estructural firmado por el Director Responsable de
Obra y Corresponsables en su caso, incluyendo Proyecto
de Proteccion a Colindancias y Estudio de Mecanica de
Suelos cuando proceda, de acuerdo con lo establecido en
este Reglamento y en las Normas Técnicas
Complementarias.

E! Pie de Plano contendra como minimo el tipo de obra,
nombre del propietario, ubicacion, escala, nombre, firma y
cédula profesional del Director Responsable y
Corresponsable en su caso;

d).- Dictamen de Uso del Suelo en su caso;

e).- Dictamen de Factibilidad de Agua Potable; y

f).- Autorizacion de la constitucion de condominio por la
Autoridad competente. La Secretaria podra exigir cuando
lo juzgue conveniente, la presentacion de los calculos
completos para su revisién y si éstos fueran objetados se
suspendera o clausurara la obra hasta que se corrijan las
deficiencias.

[l.- Cuando se trate de ampliacién y/o modificacion que
afecten miembros estructurales:

a).- Alineamiento y Numero Oficial actualizado;

b).- Tres tantos del Proyecto Arquitectonico, tres tantos del
Proyecto Estructural y Memoria de Calculo, firmados por el
Director Responsable de Obra y el Corresponsable en su
caso;

c).- Autorizacion de uso y ocupacion anterior, Licencia y
Planos registrados anteriormente o Certificado de
Antigliedad en su caso; y

d).- Dictamen de Uso de Suelo en su caso.

[Il.- Cuando se trate de Cambio de Uso:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Licencia y Planos autorizados con anterioridad o
Certificado de Antigiiedad en su caso;

c).- Dictamen de Uso del Suelo en su caso; y

d).- Proyecto Arquitectdnico del nuevo uso, suscrito por el
Director Responsable o Corresponsable en su caso.

IV.- Cuando se trate de reparacion:

a).- Solicitud por duplicado;
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b).- Proyecto Estructural de Reparacién y Memoria de
Calculo, suscrito por el Director Responsable de Obra y el
Corresponsable en su caso;

c).- Dictamen de Uso del Suelo en su caso; y

d).- Aprobacién del Comité en su caso.

V.- Cuando se trate de Demolicién:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Memoria descriptiva del procedimiento que se vaya a
emplear, suscrito por el Director Responsable de Obra y el
Corresponsable de Seguridad Estructural, en su caso; y
c).- Los procedimientos a que se refieren los Articulos 276
y 277 del presente Reglamento.

VI.- Cuando se trate de Obras que requieren Licencia
sencilla sin Director Responsable:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Constancia de propiedad; y

c).- Croquis con la memoria descriptiva de la obra a
realizar.

VIl.- Cuando se trate de Obras que requieren Licencia
especifica:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Constancia de propiedad; y

c).- Proyecto con cortes y con la memoria descriptiva de Ia
obra a realizar.

VIIL.- Cuando se trate de Licencia especifica para
edificaciones de alto riesgo:

a).- Solicitud por duplicado;

b).- Constancia de propiedad;

c).- Proyecto arquitectdénico con cortes y croquis de
localizacién,

d).- Memoria descriptiva de la obra a realizar;

e).- Autorizacion de Uso del Suelo, Proyecto Estructural
con memoria de calculo y bitacora; y

f).- Los demas que en su caso solicite la Secretaria.

Para cualquiera de los casos sefialados en este Articulo
se exigiran ademas, cuando corresponda, el Visto Bueno
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, y/o del
Comité.

Cuando exista derribo de arboles o dafos al medio
ambiente, cualquiera de las autorizaciones sefaladas en
el presente Reglamento, deberan estar sujetas al Visto
Bueno que otorgue la Direccion de Ecologia del H.
Ayuntamiento.

Ley Estatal de Agua Potable

50



JAA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

TJA/32S/147/2022
Amparo Directo Administrativo 47/2025

ARTICULO *98.- El pago de las cuotas o tarifas a que se
refiere el presente articulo es independiente del
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y seran
aplicables de conformidad con lo dispuesto en el articulo
cuarto transitorio de la presente Ley.

Los pagos que deberan cubrir los usuarios por la
prestaciéon de los servicios publicos se calcularan
conforme al valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y se clasifican en:

l.- cuotas y tarifas:

A.- por cooperacion:

Las que especificamente se establezcan o convengan con
los beneficiarios por conceptos de ampliacion y /o
mejoramiento de la infraestructura de agua y saneamiento.

Q) Por derechos de dotacion:

Los derechos de dotacion son aportaciones de los
usuarios de los servicios publicos que serviran para
garantizar el suministro de agua potable en desarrollos
tales como: subdivisidn, lotificacién y fraccionamiento de
predios; condominios y unidades habitacionales; asi como
giros comerciales e industriales.

Se aplicaran las siguientes cuotas, expresadas en
Unidades de Medida y Actualizacién, por cada litro por
segundo que se otorgue como dotacion al desarrollo del
que se trate, siendo estas las siguientes:

Rural: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo

Popular: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo
Habitacional: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo
Residencial: 3,000 U.M.A. por cada litro por segundo
Comercial: 4,500 U.M.A. por cada litro por segundo
Industrial: 6,000 U.M.A. por cada litro por segundo

De lo que se concluye, como lo refiere la moral quejosa,
la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al
momento de expedir la constancia de factibilidad de
suministro de agua potable, de fecha dieciocho de abril de dos
mil veintidés, materia de impugnacion, no fundé debidamente

su competencia.
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En efecto, considerando que las garantias de legalidad y
seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen
el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se seialen
con exactitud y precisioén el o los dispositivos que facultan
a quien lo emita, de tal forma, que el gobernado, no quede en
estado de inseguridad juridica y de indefensién, al desconocer
los preceptos correspondientes a los ordenamientos sefialados
por la autoridad al emitir la resolucién impugnada, como ocurrié
en la especie, lo cual es concordante con el criterio
jurisprudencial abajo transcrito, en el sentido que, la debida
fundamentacién y motivacién incluve la citacion exacta de los

de los cuales derive la competencia de la
autoridad administrativa, luego entonces, si la constancia de
factibilidad de suministro de agua potable, expedida el
dieciocho de abril de dos mil veintidés, motivo del acto
reclamado, carece de ello, es inconcuso que se encuentra

afectada de ilegalidad.

Siendo importante sefalar que del contenido de los
articulos 11 fracciones V, VIII y IX, y 20 fraccion X! del
Reglamento Interior del Sistema de Agua Potable vy
Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca, vigente en la fecha
de la expedicion del acto reclamado, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero - de veinticinco
de febrero de dos mil quince?!, se observa que la DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,

tenia la atribucidén de autorizar la factibilidad para dotar de

2l , consultado el 12 de
diciembre de 2025, a las 11:00 horas.
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agua potable a los nuevos desarrollos del Municipio de
Cuernavaca, tanto domésticos como comerciales e
industriales; no obstante, dichos preceptos no fueron
sefalados por la autoridad responsable, mismos que son del

tenor siguiente:

Articulo 11.- El Director General, tendra las atribuciones
genéricas y especificas sefialadas en la Ley Estatal, el
Acuerdo y demas disposiciones juridicas aplicables, las
que se ejerceran conforme a las necesidades del servicio,
asi como las siguientes:

V.- Ejercer, en su caso, en forma directa, las
atribuciones que otorga este reglamento a las
Unidades Administrativas, excepto las de la Comisaria;

VIll.- Cualquier otra que no esté prevista pero que por la
naturaleza de la funcion deba atenderse; y

IX.- Las demas previstas en otros ordenamientos juridicos
aplicables o que le instruya de manera directa la Junta.

Articulo 20.- Corresponde a la Direccion Técnica, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

Xl.- Analizar y autorizar en coordinaciéon con la
Direccion de Operacion la factibilidad para dotar de
agua potable a los nuevos desarrollos del Municipio
de Cuernavaca, tanto domésticos como comerciales e
industriales;

Asi, conforme a lo previsto por el articulo 16 de la
Constitucidén federal, todo acto de autoridad debe emitirse por
autoridad competente que funde y motive las causas de su
determinacién, circunstancias que no fueron atendidas por la
DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, al
haber quedado acreditado en lineas supra, que no se
precisaron los preceptos legales en los que se fundara su
competencia para autorizar la factibilidad para dotar de agua

potable a los nuevos desarrollos del Municipio de Cuernavaca,
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tanto domésticos, como comerciales e industriales; tampoco
fundé y motivé tal autorizacion, esto es, no citd el precepto
legal aplicable al caso, y, las razones, motivos o circunstancias
especiales que le llevaron a concluir que el caso particular
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento; actualizando la ilegalidad del acto

impugnado.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio

jurisprudencial, cuyo rubro y texto se insertan a la letra:

COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO
QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
PARTICULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION
EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS
CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.?

De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, con
el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.",
asi como de las consideraciones en las cuales se sustento
dicho criterio, se adviete que la garantia de
fundamentacion consagrada en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lleva implicita la idea de exactitud y precision en la cita de
las normas legales que facultan a la autoridad
administrativa para emitir el acto de molestia de que se
trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos
de las autoridades que afecten o lesionen su interés

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacién Registro digital: 177347 Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materias(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 115/2005 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXII, septiembre de 2005, pagina
310 Tipo: Jurisprudencia
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juridico vy, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa
ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, se concluye
gue es un requisito esencial y una obligacion de la
autoridad fundar en el acto de molestia su competencia,
pues soélo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que
la validez del acto dependera de que haya sido realizado
por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen;
por tanto, para considerar que se cumple con la garantia
de fundamentacién establecida en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad
precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento,
decreto o acuerdo que le otorgue la atribucidn ejercida,
citando en su caso el apartado, fraccion, inciso o subinciso;
sin embargo, en caso de que el ordenamiento legal no los
contenga, si se trata de una norma compleja, habra de
transcribirse la parte correspondiente, con la Unica
finalidad de especificar con claridad, certeza y precision las
facultades que le corresponden, pues considerar lo
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de
averiguar en el cimulo de normas legales que sefale la
autoridad en el documento que contiene el acto de
molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo
en estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las
normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del
que emana, por razén de materia, grado y territorio.

Contradiccion de tesis 114/2005-SS. Entre las sustentadas
por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Tercer Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito. 2 de septiembre
de 2005. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretario: Alfredo Aragoén Jiménez Castro.

Tesis de jurisprudencia 115/2005. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
nueve de septiembre de dos mil cinco.

En las relatadas condiciones, en términos de lo previsto
en la fraccion Il del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, que establece que seran causas de

nulidad de los actos impugnados la omisioén de los requisitos
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formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas
del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion; se
declara la nulidad de la constancia de factibilidad de
suministro de agua potable, expedida el dieciocho de abril de
dos mil veintidds, por la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

CUERNAVACA, en favor de!
I

Para el efecto relativo a que la autoridad en cita, o en su
caso, aquella que la sustituyd en sus funciones, emita otra, en
la que senalen el fundamento de su competencia, asi como
los motivos y fundamentos para autorizar la factibilidad de
suministro de agua potable en el inmueble ubicado sobre la
I D B D N e
|
en el que se llevaria a cabo la edificacién del proyecto

denominado [N I (sic); solicitada por el tercero

interesado | A

Lo anterior, debido a que han transcurrido mas de tres
anos, ocho meses, de la fecha en que fue emitida la constancia
de factibilidad de suministro de agua potable impugnada, y que
es un hecho notorio para este Tribunal que, conforme a lo

previsto por el penultimo parrafo del articulo 1122 |3

23 ARTICULO 112.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, un Sindico y el
numero de Regidurias que la Ley determine, de conformidad con el principio de paridad
de género, debiendo ser para cada Municipio proporcional al nimero de sus habitantes y
nunca menor de tres Regidores.
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Constitucién local, la administracion del Gobierno municipal se
renueva cada tres afos, y que es su facuitad modificar su
estructura organica conforme a los Reglamentos de caracter
interno aprobados por el Cabildo municipal, tal como lo dispone
el articulo 75%* de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos; en el caso, de la Junta de Gobierno del Sistema de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, en ejercicio de la facultad prevista en los articulos 19%,

fraccion 1, 21% fracciones | y Xll, de la Ley Estatal de Agua

El ejercicio de los Ayuntamientos electos , iniciara uno de enero del afio
siguiente de la eleccion y concluira el treinta y uno de diciembre, salvo lo que disponga
esta Constitucion y la normatividad aplicable para el caso de elecciones extraordinarias.

24 Articulo 75.-

pero en todo caso contara con una Secretaria del
Ayuntamiento; una dependencia de atencién de asuntos juridicos; una dependencia
encargada de la administracion de servicios internos; recursos humanos, garantizando el
respeto de los derechos de los trabajadores en activo, de los pensionados, de los
elementos de Seguridad Publica, asi como de los beneficiarios de todos estos, asimismo,
garantizaré el control, y resguardo del archivo documental laboral y del padrén de
servidores publicos y pensionistas; materiales y técnicos del municipio, una dependencia
encargada de la prestacién de Servicios Publicos Municipales, una dependencia
encargada de la proteccion ambiental y desarrollo sustentable, una dependencia
encargada de la ejecucion de la administracién de obras piblicas, de atencion de asuntos
migratorios y religiosos, otra de seguridad publica, transito municipal, un Concejo de
cronistas municipal, un area de informacion publica y proteccion de datos personales, una
Direccion de la Instancia de la mujer y cuando menos una Oficialia del Registro Civil y una
Contraloria Municipal.

25 ARTICULO 19.- Los organismos operadores municipales contaran con:
l.- Una Junta de Gobierno;

26 ARTICULO *21.- La Junta de Gobierno, para el cumplimiento de los objetivos del
organismo, tendrd las mas amplias facultades de dominio, administracion y
representacion que requieran de poder o clausula especial conforme a la Ley, asi como
las siguientes atribuciones:

|.- Establecer en el ambito de su competencia, los lineamientos y politicas en la
materia, asi como determinar las normas y criterios aplicables, conforme a los cuales
deberan prestarse los servicios de agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos, y realizar las obras que para ese efecto se requieran;

XIl.- Aprobar y expedir, si lo considera conveniente, el reglamento interior del
organismo y sus modificaciones, asi como los Manuales de Organizacion, de
Procedimientos y de Servicios Publicos;
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Potable; y 777, fraccién I, y 9%, fracciones |, y XI, del Acuerdo que
crea al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio

de Cuernavaca, Morelos.

A efecto de dar debido cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, conforme al cual se analizé que era procedente la
expedicién de la factibilidad de agua, del que se justiprecia que
constituye un acto administrativo de efectos continuados, resulta
necesario adecuarse a la horma vigente tomando en cuenta el
transito de la temporalidad que ha transcurrido desde su emision

que en su momento fue impugnada, a la presente vigencia.

En apoyo a lo anterior, se transcribe la jurisprudencia en
materia administrativa numero 2a./J. 52/2001, visible en la
pagina 32 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XIV, noviembre de 2001, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

7 Articulo 7.- EL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
CUERNAVACA CONTARA CON:

1. UNA JUNTA DE GOBIERNO;

2 Articulo 9.- LA JUNTA DE GOBIERNO, PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS
OBJETIVOS DEL ORGANISMO, TENDRA LAS MAS AMPLIAS FACULTADES DE
DOMINIO, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION QUE REQUIERAN DE PODER O
CLAUSULA ESPECIAL CONFORME A LA LEY, ASi COMO LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES:

I. ESTABLECER EN EL AMBITO DE SU COMPETENCIA, LOS LINEAMIENTOS Y
POLITICAS EN LA MATERIA, ASi COMO DETERMINAR LAS NORMAS Y
CRITERIOS APLICABLES, CONFORME A LOS CUALES DEBERAN
PRESTARSE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y MANEJO DE LODOS, Y REALIZAR
LAS OBRAS QUE PARA ESE EFECTO SE REQUIERAN,;

Xl. APROBAR Y EXPEDIR, S! LO CONSIDERA CONVENIENTE, EL
REGLAMENTO INTERIOR DEL ORGANISMO Y SUS MODIFICACIONES, ASi
COMO LOS MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS Y DE
SERVICIOS PUBLICOS:
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COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR
NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA
RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.

Si la ausencia de fundamentacion de la competencia de la
autoridad administrativa que emite el acto o resolucion
materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnado y, por
ende, sobre los efectos que éste puede producir en la
esfera juridica del gobernado, es inconcuso que esa
omision impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos
o consecuencias del acto o resolucion impugnados y lo
obliga a declarar la nulidad de éstos en su integridad,
puesto que al darle efectos a esa nulidad,
desconociéndose si la autoridad demandada tiene o no
facultades para modificar la situacion juridica existente,
afectando la esfera del particular, podria obligarse a un
érgano incompetente a dictar un nuevo acto o resolucion
que el gobernado tendria que combatir nuevamente, lo que
provocaria un retraso en la imparticion de justicia. No
obsta a lo anterior el hecho de que si la autoridad esta
efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de
que se trate, pueda subsanar su omision; ademas, en
aquellos casos en los que la resolucion impugnada se
haya emitido en respuesta a una peticion formulada
por el particular, o bien, se haya dictado para resolver una
instancia o recurso, la sentencia de nulidad debera
ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho efecto
solo tuviera como consecuencia el que la autoridad
demandada se declare incompetente, pues de otra
manera se dejarian sin resolver dichas peticiones,
instancias o recursos, lo que contravendria el principio
de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Contradiccion de tesis 92/2000-SS. Entre las sustentadas
por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Sexto Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado del
Octavo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 17 de octubre de 2001.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Andrea Zambrana Castaieda.

Tesis de jurisprudencia 52/2001. Aprobada por la Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintiséis
de octubre de dos mil uno.
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Asi como, la tesis aislada en materia administrativa
namero |.70.A. J/31, visible en la pagina 2212 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, sustentada por el Séptimo Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, de rubro y texto

siguientes:

NULIDAD. REGLAS PARA SU DETERMINACION EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL. Los articulos 80 a 82 de la Ley del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, no prevén textualmente las figuras juridicas de
"nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos",
limitandose a precisar que dicho tribunal podra decretar la
nulidad de los actos impugnados, y que sus sentencias
habran de ejecutarse en los términos que dispongan
éstas. A efecto de determinar si la nulidad decretada por
las Salas de dicho érgano contencioso administrativo
debe ser lisa y llana, o en su defecto, para efectos, debera
estarse a los criterios jurisprudenciales en la materia, asi
como a los principios que rigen el derecho administrativo.
Se decretara la nulidad lisa y llana cuando el acto
impugnado adolezca de vicios ostensibles vy
particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden
ser convalidados; el resultado juridico de este tipo de
nulidad implica la existencia de cosa juzgada, por lo que
la autoridad demandada no podra emitir una nueva
resolucion en el mismo sentido; por ejemplo, la
incompetencia del servidor publico que emitié el acto
impugnado, y por regla general, en los asuntos en que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal estudie el fondo del asunto, determinando que la
conducta del particular esta justificada por alguna norma
de caracter general, o que los hechos que generaron el
acto administrativo o fiscal no encuadran en el supuesto
normativo invocado por la demandada. Por otra parte, la
nulidad para efectos procede en los casos en que el acto
impugnado contenga vicios subsanables, o que los
mismos se encuentren en el procedimiento que le dio
origen, lo que doctrinalmente se conoce como vicios de
nulidad relativa; la consecuencia juridica de dicha
determinacion obliga a la autoridad a subsanar tales
ilicitudes, ya sea reponiendo el procedimiento o
dictando una nueva determinacién; de manera
ejemplificativa, y no restrictiva, se pueden citar defectos u
omisiones en el Illamamiento al procedimiento
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administrativo (emplazamiento); no brindar oportunidad
de probary alegar; indebida fundamentacién y motivacion;
y el no constrefimiento de la resolucién a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado y las
defensas del particular, como seria la falta o indebida
valoracion de pruebas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
directo 3487/2003. Luis Ordaz Gardufio. 22 de octubre de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto Morales.
Amparo directo 113/2005. Servicio Mérida, S.A.de C.V. 4
de mayo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: F.
Javier Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto
Morales. Amparo directo 208/2005. Etal, S.A. de C.V. 22
de junio de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Adela
Dominguez Salazar. Secretario: Luis Huerta Martinez.
Revisidon contenciosa administrativa 83/2005.
Subprocuradora de lo Contencioso de la Procuraduria
Fiscal del Distrito Federal, en representacion del Director
General de la Comision de Aguas del Distrito Federal,
actualmente Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:
Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen
Muioz Garcia. Amparo directo 276/2005. Rigoberto
Torres Salcido. 31 de agosto de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Carlos Hugo Luna Baraibar. Nota: Por ejecutoria de fecha
30 de marzo de 2005, la Segunda Sala declaré inexistente
la contradiccion de tesis 10/2005-SS en que participé el
presente criterio. No. Registro: 176,913.

Jurisprudencia. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXII,

Octubre de 2005. Tesis: [.70.A. J/31. Pagina:
2212

Se concede a la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA un
término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucion; y exhiba ante la Sala del conocimiento
las constancias que asi lo acrediten; apercibida que de no

hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de
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la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90%° y 912 de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia,
estan obligadas a ello, alin y cuando no hayan sido demandadas

en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR

29 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo saber a
la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho
plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que dentro del
término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no hacerlo asi, sin
causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista en esta ley.

3 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio la
autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal para
ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefar cualquier
otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

1. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerird a su superior para que ordene la
complementacién de la resolucién; apercibido que, de no hacerlo asi, sin
causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta
ley;

Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren
eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de
la fuerza publica.

Ningin expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. 3
Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén
de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a Ia
resoluciéon emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en el juicio
de amparo numero 47/2025; y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y

fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Resultan infundadas en una parte,

inoperantes en otra, pero fundadas en una Ultima, las razones

de impugnacion hechas valer por la | EGczNEz 1
11

contra actos de la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

31 |US Registro No. 172,605
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CUERNAVACA,; en términos de los argumentos expuestos en el

considerando sexto de esta sentencia; consecuentemente,

TERCERO. Se declara la nulidad de la constancia de
factibilidad de suministro de agua potable para uso
comercial, expedida el dieciocho de abril de dos mil veintidos,
por la DIRECTORA GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE

cUERNAVACA, a favor del [
I I N N - ccisados en |2

ultima parte del considerando sexto del presente fallo.

CUARTO.- Se concede a la autoridad demandada un
término de diez dias para que dé cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria la
presente resolucion; y exhiba ante la Sala del conocimiento
las constancias que asi lo acrediten; apercibida que de no
hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las reglas de
la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. Una vez que cause estado esta sentencia,
dejara de surtir efectos la suspension otorgada a la parte actors;
en términos de lo dispuesto por los articulos 109y 110 de la Ley

de Justicia Administrativa.

SEXTO. En via de informe, remitase copia certificada de
la presente al Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Decimoctavo Circuito.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente
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asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y

por oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion
y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas, quien emite voto
concurrente; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de Ila Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas, quien emite voto
concurrente; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion; y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccion; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEEMORELOS EN PLENO.

MAGIWRES[DENTE

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

%

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

\

lifuhos”
VANESSA GLORIA CARMONA|VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

|

MAGISTRADO i 7
L
[

\ R
\\
V~

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ALsEZ"CEREZO
TIT DE LA QUINTA SALK ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

Y

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SE R RIA ERAL D ACUERDOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada"

ANAB DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CA , Secretaria General de Acuerdos, hace constar: que
la presente hoja de firmas rresponde a la resolucién emitida por el Pleno de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria
de amparo dictada en el juicio de amparo directo nimero 47/2025, recalda ala sentenma
dictada en el expediente nimero TJAI33$I147/2022 promowdo i 2 [N

ntra de la ECTORA

GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTAB Y O DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS; siendo o/ —
I B N . de

Pleno del dia catorce de enero de dos mil veintiséis

VOTO CONCURRENTE QUE FORMU L RADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN NSABILIDADES

ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL E JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MAN L
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CER
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RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/3aS/147/2022, PROMOVIDO POR |

| 1 00 101 7

T —F

¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se decret6é el sobreseimiento del acto
impugnado por la parte demandante, consistente en “..La
constancia de factibilidad de suministro de agua potable, de fecha 18
de abril de 2022, emitida en los autos del expediente numero:
DC.30920 / AC 5327, signada por la Directora General del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, a través del cual autoriza una toma de agua comercial de ¥
de didmetro (totalizador) que abastecera ol | R T
I N
I N - r220n de
que el promovente no demostré tener la personalidad con la que se
ostentd, dadas las razones y argumentos vertidos en el cuerpo de la
presente sentencia.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de
sentencia presentado.

¢ Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en el proyecto se
omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo® de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
el cual establece que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, deben indicar, si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo
dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

% ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efecttien el analisis de la vista ordenada en la
y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de

mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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Plblicos®, y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion;
obligaciéon ademas, establecida en el articulo 49 fraccién |l de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas3#;lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Comisario del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Cuernavaca, y se efectuaran las investigaciones
correspondientes.

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la conducta
omisiva observada de la autoridad demandada DIRECTORA
GENERAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS, ya que como se advierte en el presente asunto, no dio
contestacion a la demanda entablada en su contra, habiendo
contestado la demanda el DIRECTOR JURIDICO Y
REPRESENTANTE LEGAL DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELQS;

Omision que provocdé que en el expediente numero
TJA/3aS/147/2022, mediante acuerdo de fecha dieciséis de enero
de dos mil veintitrés 3%, se precluyo el derecho de la autoridad
demandada para contestar la demanda, por lo que se le tuvo por
contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en
la atencion de los asuntos que les compete a dicho servidor publico
o de otros implicados y que de seguirse repitiendo pudieran
ocasionar se pierdan los juicios, asi como la emisién de condenas
econdmicas en detrimento de la institucidn para la que colaboran.
Omision que puede constituir violaciones al ejercicio del servicio
publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a su

en vigor a partir del 19 de
julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.
3 “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor pUblico cuyos actos u ncumplan
o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
...
il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

3 FOJA 553
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competencia pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, junio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina:
3114, la cual a la letra dice:

“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcidn, sino la prestacién de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.%

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE LAS SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

% TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo 6. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas

Sanchez Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion
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MAGISTRADO

QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGI
3
I~
3
=B
=
=
-*g EG EZ EREZO
20 TITULAR DE LA QUINTA PECIALIZADA
§ EN RESPONSABILIDAD INISTRATIVAS
3
<
g S IA ERAL E ACUERDOS
N
ANAB CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden

al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares de la Cuarta y Quinta de las
Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal,
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
respectivamente; en el expediente numero TJA/3aS/147 OVIDO POR
I (P
DE SU APODERADO LEGAL

LA DIRECTORA GENERAL DEL S DE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, sma que es en Pleno de
fecha catorce de enero de dos mil vei is.
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En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta versién publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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