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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA Amparo Directo 347/2024
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Expediente:
TJA/32S/120/2023
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Autoridad demandada:

PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y
OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veintiuno de enero de dos mil

veintiséis.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo numero TJA/328/120/2023, promovido por [N

I coiio actos del PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y OTROS; vy,

RESULTANDO:
1.- ADMISION DE LA DEMANDA.
Por auto de tres de julio de dos mil veintitrés, se admiti6 la

demanda promovida por (N N

contra el PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR



DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, de quienes
reclama la nulidad de “La negativa ficta que recae a la solicitud de fecha
15 de AGOSTO del 2022, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento
Municipal Constitucional de Emiliano Zapata...” (sic); en consecuencia,
se ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el

apercibimiento de ley respectivo.
2.- EMISION DE LA SENTENCIA.

Seguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administrativa dicté sentencia definitiva el catorce de agosto de dos mil
veinticuatro, en la que se declaré la configuracién de la resolucion
negativa ficta reclamada por [ TGN S
- en contra del PRESIDENTE  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y ahora COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, anicamente por cuanto a la prestacién de vales de
despensa; condenandose a las autoridades demandadas al pago a

partir del periodo_dieciocho de mayo de dos mil veintidés, al mes de

agosto de dos mil veinticuatro, mes en el que se emiti® esa

resolucién;  determinadndose improcedentes las prestaciones
consistentes en otorgamiento de grado inmediato superior, inscripcién
del actor y de sus beneficiarios en el Instituto Mexicano del Seguro
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, asi como, la inscripcién del inconforme en el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado de

Morelos, solicitadas en el escrito materia de la negativa ficta reclamada.
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3.- PROMOCION DE JUICIO DE AMPARO DIRECTO.

ncorforme con el fatc | W

_ interpuso demanda de amparo directo, radicado ante el
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Decimoctavo Circuito, bajo el nimero 347/2024, resuelto el veintisiete
de noviembre de dos mil veinticinco, en el que se decreté conceder el
amparo y proteccién de la justicia federal, ordenando a esta sede
administrativa, dejar sin efectos la sentencia de mérito y dictar otra en
su lugar, en la que este Tribunal se abstenga de estudiar de manera
oficiosa la excepcion de prescripcion expuesta por la demandada; de
manera fundada y motivada con libertad de jurisdiccién resuelva sobre
la procedencia o no del pago retroactivo de las cuotas de seguridad
social; declare procedente la prestacion consistente en la inscripcion del
actor al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado o al Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como a sus
beneficiarios; se pronuncie con plenitud de jurisdiccion respecto de la
prestacién correspondiente a la inscripcion en Instituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado.

4.- TURNO PARA LA EMISION DE SENTENCIA, EN CUMPLIMIENTO
AL JUICIO DE AMPARO.

En cumplimiento a lo anterior, en acuerdos dictados el ocho y
nueve de diciembre de dos mil veinticinco, se dej6 sin efectos la
sentencia referida y se turnaron de nueva cuenta los autos para dictar

otra en su lugar, lo que se hace ahora al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.



Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es competente
para conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto
por los articulos 1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion Il, incisos b), y
h), y 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y 36 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

SEGUNDO.- EFECTOS DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

La resolucién de amparo directo en su parte medular menciona:

“(42) En consecuencia, la sentencia reclamada es
conculcatoria de los articulos 14 y 16 constitucionales, por lo
que, lo procedente es conceder la proteccién de la Justicia
Federal para el efecto de que:

a) La autoridad responsable deje insubsistente la misma, y
en su lugar,

b) Dicte otra, en la que reitere lo que no es materia de
concesion y, por otra parte, se abstenga de estudiar de
manera oficiosa la excepcion de prescripcion expuesta por la
demandada.

c).-De manera fundada y motivada con libertad de
Jjurisdiccion resuelva sobre la procedencia o no del pago
retroactivo de las cuotas de seguridad social.

d).-Se declare procedente la prestacion consistente en la
inscripcion del actor al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o al Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como a sus beneficiarios.

e).-Asimismo, se pronuncie con plenitud de jurisdiccién
respecto de la prestacion correspondiente a la inscripcion en
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado.

f) Hecho lo anterior, resuelva lo que conforme a derecho
corresponda.”

TERCERO.- SE DEJA SIN EFECTOS LA SENTENCIA RECURRIDA.
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Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por el Pleno
de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
catorce de agosto de dos mil veinticuatro, en autos del expediente
TJAI323S/120/2023.

CUARTO.- FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a hacer
la fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

psi tenemos que, [ I -

su escrito de demanda reclama de las autoridades PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, el acto consistente en “La
negativa ficta que recae a la solicitud de fecha 15 de AGOSTO del
2022, que el suscrito realicé al H. Ayuntamiento Municipal

Constitucional de Emiliano Zapata”. (sic)

QUINTO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucién de negativa
ficta recaida al escrito petitorio presentado por la parte actora, ante las
demandadas, el estudio de los elementos para su configuracion, se

realizara en apartado posterior.

SEXTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,



MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al
momento de dar contestacion al juicio hicieron valer conjuntamente las
causales de improcedencia previstas en las fracciones Ill, IX, XV y XVI
del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo
del demandante; que es improcedente contra actos consentidos
expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; que es improcedente contra actos o resoluciones de las
dependencias que no constituyan en si mismos, actos de autoridad; y
que es improcedente en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta Ley; respectivamente.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal debera
analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia y en su
caso decretar el sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el
caso, la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticiéon del
particular y su denegacion tacita por parte de la autoridad, este
organo jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas de
fondo sobre los que versa la resolucion negativa ficta para declarar su

validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis
de jurisprudencia nimero 22/J. 165/2006, visible en la pagina 202 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, correspondiente a la

Novena Epoca de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA
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RESOLVERLA.! En virtud de que la litis propuesta al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con
motivo de la interposicion del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cddigo
Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo
relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que
debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Ausente:
Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo
Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre
de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, diciembre de 2006,
Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202.

SEPTIMO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA NEGATIVA
FICTA.

Analizando la configuracién de la negativa ficta demandada, es
de destacarse que el articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso b), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, aplicable al presente asunto, establece que este Tribunal es
competente para conocer de “Los juicios que se promuevan contra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entendera que se configura la resolucion negativa ficta
cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un
particular en el término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion

expresa”.

1IUS Registro No. 173738



Asi, para la configuraciéon de la negativa ficta, se requiere

necesariamente de la actualizacion de los siguientes supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y

c¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se colige
del escrito suscrito por | R D .
dirigido al H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE
EMILIANO ZAPATA, PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, vy
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, sin fecha, y recibido el dia quince de agosto del

dos mil veintidés, segln se advierte del sello fechador estampado por

personal de las oficinas de la Oficialia Mayor, la Coordinacién de
Recursos Humanos, y la Oficialia de Parte Comun todas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, escrito al cual se le otorga
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490
del Cddigo de Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley
de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora inconforme
solicité a las autoridades aludidas el pago y reconocimiento de diversas

prestaciones. (foja 017)

En este sentido, se tiene por actualizado el elemento en estudio
por cuanto a las autoridades PRESIDENTE MUNICIPAL
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CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y ahora COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, aqui demandadas.

Ahora bien, respecto del elemento reseifiado en el inciso b),

consistente en que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en aptitud de

contestar la instancia, solicitud o peticion; debe precisarse lo siguiente.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no establece
término alguno para efecto de que las autoridades municipales se
pronuncien respecto a solicitudes de pago de prestaciones derivadas de
las pensiones concedidas en favor de los trabajadores al servicio del

Gobierno del Estado.

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
tampoco establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de pago de
prestaciones derivadas de las pensiones concedidas en favor de los

trabajadores al servicio del Gobierno del Estado.

De la misma forma la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, no establece término alguno para que las
autoridades den respuesta a solicitudes presentadas por los elementos

de seguridad en relacién al pago de prestaciones.

En razén de lo anterior, debe considerarse el plazo de treinta
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que se
haya formulado la peticidn, previsto en el inciso b), de la fraccion I,
del apartado B), del articulo 18 de la Ley Organica del Tribunal de



Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable en la fecha en

que fue presentado el escrito materia de reclamacion.

Por tanto, de las documentales exhibidas con el escrito de
demanda, se advierte que |GG
con fecha quince de agosto del dos mil veintidos, presenté ante el
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; y ahora COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, escrito por
el cual solicité el pago y reconocimiento de diversas prestaciones,
valorado en lineas que anteceden; por tanto, las autoridades

responsables contaban con el término de treinta dias habiles para

producir contestacién al escrito aludido; esto es, hasta el veintiséis de

septiembre de dos mil veintidés; por lo que si la demanda fue

presentada el cinco de junio de dos mil veintitrés, segin se advierte
del sello fechador estampado por el personal de la Oficialia de Partes

Comun de este Tribunal, se configura el elemento en estudio.

Ahora bien, el elemento precisado en el inciso ¢), consistente

en que, durante ese plazo, o hasta antes de la presentacion de la
demanda, la autoridad omita producir contestacién expresa a la

instancia, solicitud o peticién del particular.

Se tiene que las autoridades responsables PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, no acreditaron dentro de la
sustanciacion del presente juicio, haber producido contestacion a la

solicitud de pago de prestaciones contenida en el escrito suscrito por

N rcsentado el quince de

10
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agosto del dos mil veintidés, y que dicha respuesta hubiera sido

debidamente notificada a la parte interesada.

Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina que el

veintisiete de septiembre de dos mil veintidéds, (dia habil siguiente al

vencimiento del plazo de treinta dias habiles antes precisado) oper6 la
resolucion negativa ficta, respecto del escrito petitorio suscrito por
I B B ciricido al PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE EMILIANO ZAPATA; y DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, ahora
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, presentado el quince de agosto
de dos mil veintidés, por medio del cual solicitd el pago de diversas

prestaciones.

OCTAVO.- ESTUDIO DE FONDO.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del presente

asunto.

Asi tenemos que,

dirigié escrito al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, mediante el cual solicitd el pago de las siguientes

prestaciones:

“1.- Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado
inmediato mismo que debera ser el de SUB OFICIAL, asi
como la remuneracién que corresponda al mismo ya que

como se acredito con mi hoja de servicios el suscrito preste

11



mis servicios como policia PRIMERO en el H. Ayuntamiento
de Emiliano Zapata un total de 22 afios 0 meses y 20 dias de

manera interrumpida.

2.- Me sea cubierto de manera retroactiva el faltante de mi
pension por jubilacion a la categoria de SUB OFICIAL del
mes de FEBRERO de 2021 al presente afio, ya que este
Ayuntamiento fue omiso al concederme mi grado inmediato

al momento de otérgame dicha pension...

3.- Una vez otorgada mi categoria de SUB OFICIAL asi
como la remuneracién correspondiente, se sirva a realizar el
pago de las actualizaciones de la pensién por jubilacién de
los afios 2021 y 2022.

4.- Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcion del
suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social contempladas en el articulo cuarto de la ley
de prestaciones de seguridad social de las instituciones
policiales y de procuracién de justicia del sistema estatal de
seguridad puablica del estado de Morelos.

5.- Que este H. Ayuntamiento de Emiliano zapata haga el
pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales
ente cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del dia en que cause alta ante el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es decir desde el dia 23
de septiembre de 1998 a la fecha afio en que cause baja por

motivo de mi pensién por jubilacion.

6.- Con fundamento en el articulo quinto de la Ley De
Prestaciones De Seguridad Social De Las Instituciones
Policiales Y De Procuracién De Justicia Del Sistema Estatal
De Seguridad Publica Del Estado De Morelos, se me inscriba
ante el instituto de crédito para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos.

12
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7.- Me sean pagados de manera retroactiva los vales de
despensa, desde el mes de febrero de 2021 hasta el dia del
presente escrito, esto en razén de 7 dias de salario minimo

vigente en el Estado de Morelos.

8.-Desde el momento del presente ocurso y en definitiva, me
paguen los vales de despensa esto a razén de 7 dias de
salario minimo vigente en el Estado de Morelos.

9. sea incrementado los vales de despensa conforme al
aumento del salario minimo vigente en el Estado de

Morelos.” (sic)

Asimismo, sefalé en su escrito de demanda:

‘Bajo protesta de decir verdad manifiesto que desde el dia
16 de octubre de 1986 el suscrito ingrese a prestar mis
servicios para este H. Ayuntamiento tal y como se acredita
con la hoja de servicios de fecha 13 de junio de 2017,
expedida por e/ | N </ sv calidad de
Oficial Mayor, la cual fue agrega en original a mi solicitud de
fecha 15 de agosto del afio 2022.

2.- Bajo protesta de decir verdad con recha de 10 de
FEBRERO de 2021 salié publicado el decreto nimero 5914
(cinco mil novecientos catorce) donde se me concedié mi

pension por jubilacion.

2.- Como se aprecia el suscrito ingrese a prestar mis
servicios como policia primero, acreditando como tiempo
efectivo de trabajo un total de 22 afios 0 meses y 20 dias de
servicio publico, devengando un salario mensual de
$17,399.04 (DIECISIETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS 00/100 M.N), Otorgandome mi pension por
JUBILACION al 60% de mi altimo salario que percibi, sin que

se tomara en cuenta todo el tiempo que preste mis servicios.

13



3.- Asi mismo cabe mencionar y precisar que fueron omisos
al concederme mi grado inmediato, tal y como lo establece el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del

Estado de Emiliano Zapata en el numeral 267.

4.- Atendiendo a las necesidades y obligaciones de todos los
ayuntamientos del Estado de Morelos de respetar y
garantizar un régimen complementario de seguridad social a
favor de los elementos; el Poder Legislativo del Estado de
Morelos emiti6 la LEY DE PRESTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL
SISTEMA ESTATAL SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELQS, la cual fue publicada en el periédico oficial
"Tierra y Libertad" d6rgano del gobierno del Estado de
Morelos nimero 5158 de fecha veintidés de enero del afio
dos mil catorce, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, pasando a regir las prestaciones de seguridad
social de los trabajadores policiales de este municipio y de
los demas del estado de Morelos, en el cual se nos reconoce
derechos y prestaciones minimas que este H. Ayuntamiento
fue omiso de pagarme cuando prestaba mis servicios y aun
en mi calidad de pensionado, como lo son el pago de vales
de despensa a razén de 7 dias de salario minimo de manera
mensual, se me inscribiera ante cualquier instituto de
seguridad social y la inscripcion al Instituto De Crédito Para
Los Trabajadores Al Servicio Del Estado De Morelos.

5.- Con fecha 15 de agosto del afio 2022 presente ante las
autoridades demandadas por escrito, de manera pacifica,
publica y de buena fe un escrito pidiendo el pago de diversas
prestaciones sin que hasta el dia de hoy me hayan notificado

respuesta alguna del mencionado escrito.

EXPOSICION DE RAZONES POR LAS QUE SE INCOA EL
PRESENTE JUICIO:
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Las autoridades demandadas violentan mis derechos
humanos, de seguridad social, derechos adquiridos, en
primer término por no acatar lo establecido en el articulo 267
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, ya que
solamente existe una condicion para que al momento de
pensionarme pueda a obtener el GRADO SUPERIOR
INMEDIATO y lo es unica y exclusivamente el haber
laborado 6 afios con el mismo grado jerarquico antes de
pensionarme y al ser ellos mismo quienes cuenta con todo
mi expediente personal y laboral son los encargados de

reconocerme dicho derecho.

El numeral que transcribo, no establece requisito o
formalidad alguna, para que me sea oforgado el grado
superior, para efectos de la jubilacién. Los requisitos de
fondo son que haya cumplido cinco afios en el grado que
ostentaba al momento de solicitaria; reitero no establece un
requisito de forma, como el hecho de haberio solicitado a la
Comision Municipal del Servicio Profesional de Carrera

Policial.

Asi mismo me causa perjuicio que la autoridad demandada
sea omisa a realizarme el pago de la prestacion de vales de
despensa, ya que dejan de aplicar a favor del suscrito lo
establecido en el numeral 28 De Ley De Prestaciones De
Seguridad Social De Las Instituciones Policiales Y De
Procuraciéon De Justicia Del Sistema Estatal De Seguridad
Publica Del Estado De Morelos, ya que es una prestacion a
la que el suscrito tengo derecho por estar contemplada en la

ley anteriormente citada, aun y en mi calidad de pensionado.

Y por tal motivo y para no violentar mis derechos humanos y
derechos de seguridad social, este H. Tribunal debe de
condenar a las autoridades demandadas al pago de dicha

prestacion y de igual motivo dicho pago debe ser de manera
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retroactiva y hasta que se cumpla la sentencia que emita
este H. Tribunal...

Por cuanto a la inscripcién del suscrito y de mis beneficiarios
ante una institucion de seguridad social ya sea el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), las autoridades demandadas vulneran mi
derecho a la salud asi como el de mis beneficiarios, dicho
derecho contemplado en el numeral 4 de nuestra Carta
Magna, tanto en el tiempo en que el suscrito estuve en activo

como en mi calidad de jubilado.

Por lo anteriormente manifestado este H. Tribunal de
condenar a las autoridades demandadas a que se inscriba al
actor al régimen obligatorio del seguro social y entere las
cuotas obrero patronales respectivas ya sea a el Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS) o el Instituto de
Seguridad y de Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), por el tiempo que duro la relacién
administrativa, porque si el acto juridico que condiciona el
derecho a la seguridad social es la existencia de una relacion
de ftrabajo, misma que estd acreditada, ya que las
autoridades demandadas me realizan el pago de mi pension
por jubilacion, se hacen exigibles a la parte patronal las
obligaciones previstas en el articulo 15 fracciones | y lll de la
Ley del Seguro Social, pues asi reconoce al trabajador la
preexistencia del derecho que no le fue otorgado y a partir de
ahi puede disfrutar de los beneficios de la seguridad social

que legalmente correspondan.

Por cuanto a que se me inscriba ante el Instituto de Crédito
para los Trabajadores del Estado de Morelos, es totalmente
procedente ya que el suscrito tengo derecho a que se me

inscriba ante dicho Instituto por ser un derecho que se
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encuentra establecido en la Ley De Prestaciones De
Seguridad Social De Las Instituciones Policiales Y De
Procuracion De Justicia Del Sistema Estatal De Seguridad

Publica Del Estado De Morelos en su articulo quinto...” (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; vy
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, al momento de producir

contestacion al juicio sefialaron:

“...RESPECTO A LAS PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN
EN JUICIO.

1 Resulta improcedente la accion intentada por el actor
referente a la nulidad del articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de este Municipio, toda
vez que no se cumplen los supuestos de procedencia, a que
hace referencia el articulo 267 ya antes citado, en
consecuencia, que no tiene derecho a recibir exclusivamente la
remuneracion correspondiente al grado jerarquico inmediato
superior, independientemente de que haya ocupado el cargo de
POLICIA PRIMERO, por un lapso igual o mayor a seis afios...

En relacién a los numerales 2 y 3. Resultan improcedentes las
acciones intentadas por el actor, ya que al no tener derecho
nuevamente la parte demandante, pretende sorprender a esta
H. Sala, haciendo creer que al actor, se asiste el derecho a que
se le otorgue el grado inmediato superior, y el pago de
retroactivo de su pension con el grado superior jerarquico, esto
es el de SUB OFICIAL, fundando y motivando su peticion, en el
reglamento del servicio profesional de carrera de esta

municipalidad.
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Razén a lo anterior y tomando en consideracion la autonomia
que significa por la potestad de los municipios para darse sus
propias leyes y reglamentos y pelando al principio de legalidad
y de conformidad del ordinal 16 Constitucional, que establece el
derecho subjetivo fundamental, que las autoridades solo podran
hacer aquello a lo que expresamente les facultan las leyes y
reglamentos, se manifiesta que el reglamento invocado por la
parte demandante, no existe dentro del marco normativo del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata.

En consecuencia, las pretensidnes de la parte reclamante,
consistente en el otorgamiento del grado inmediato superior,

resulta juridica y legalmente improcedente.

4'Y 5. Referente a un Sistema de Seguridad Social donde se
nos condene a estas autoridades que contestan, se menciona
que, estas pretensiones resultan improcedentes, en virtud de
que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, no ha
celebrado CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA
AL REGIMEN OBLIGATORIO, ni con el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS), ni con el
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), siendo la
existencia del mismo el requisito esencial para poder considerar
la obligacién de las demandadas de otorgar las prestaciones
relativas, ya que el aludido convenio deberia estar celebrado en

fecha anterior, y no ahora que ya es pensionado.

Lo anterior es asi, en virtud de que, conforme lo dispuesto por el
articulo 115 fracciones I, Il y IV de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento Municipal es un
Ente, al que constitucionalmente le estéan conferidas las
facultades exclusivas de manejar su patrimonio y libre
administracion de su hacienda municipal, asi como las de
aprobar las disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen

la administracion publica municipal, como lo son las relativas a
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la aprobacion de convenios y aquellas que se refieren a la
aprobacion de sus presupuestos de egresos acorde con sus
ingresos, por lo que en todo caso, la celebracién de un
CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA AL
REGIMEN OBLIGATORIO, con el INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL (IMSS), o con el INSTITUTO DE
SEGURIDAD 'Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), debe provenir de la
voluntad del propio Ayuntamiento.

En corolario de lo anterior, ante la inexistencia de un convenio
entre el Ayuntamiento Municipal y los organismos
descentralizados referidos, resulta improcedente el reclamo del
demandante, mas aun cuando estas se pretenden en forma
retroactiva asi como lo solicita en su punto 5 de pretensiones,
foda vez que, las obligaciones derivarian del propio convenio de

incorporacion, el cual, a la fecha es inexistente.

Con base en las apuntadas razones, esta prestacion resulta
improcedente, toda vez que a la demandante nunca se le
realizd descuento o deduccion alguna para ser destinada al
pago de cuotas obrero patronal, para el goce de los servicios de
seguridad social, de las que en todo caso le hubiese
correspondido pagar el porcentaje establecido en los articulos 5
Ay 25 de la Ley del Seguro Social.

No obstante lo expuesto, se precisa que, en observancia y
cumplimiento de la obligacion derivada de la fraccion I, del
articulo 4 y articulo 5, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como
articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; el H. Ayuntamiento Municipal ha otorgado a
la demandante la prestacién de seguridad social, a través del
servicio de salud de primero y segundo nivel, que para los
trabajadores, miembros policiales y sus beneficiarios, se presta

a través de la Direccién de Salud Municipal, en la clinica
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Municipal y la clinica particular, asi como los diversos
laboratorios de anélisis clinicos, con los que este H.
Ayuntamiento tiene convenio para la atencion de sus
trabajadores, elementos policiales y derechohabientes;
asimismo, en términos de la Ley del Servicio Civil, los
trabajadores y miembros policiales cuentan con un sistema de
pensiones para los casos de jubilacién, invalidez, cesantia en
edad avanzada, orfandad y viudez, contemplando la referida ley
mayores prerrogativas y beneficios para los trabajadores que la
misma Ley del Seguro Social y Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues para
ello, los sujetos de seguridad social no estan obligados al pago
de aportaciones o cuotas obrero patronales, siendo el sistema
de pensiones mucho mas atractivo que aquél que prevén las

leyes de los organismos referidos.

Al efecto, esa autoridad jurisdiccional debera verificar que no se
actualice en el caso concrefo una discriminacion inversa, que
resulte indebida, lo que podria ocurrir si ademas del atractivo
sistema de pensiones que ofrecen las legislaciones estatales en
materia de seguridad social para los miembros de las
instituciones policiales, se le oforgara un sistema adicional,
previsto por las legislaciones del IMSS y/o ISSSTE, pues de ese
modo se le estarian otorgando a el demandante prerrogativas
superiores a las de cualquier otro trabajador afiliado a los
organismos publicos multicitados, que debe pagar cuotas
obrero patronales a efecto de crear un fondo de retiro, lo que no
ocurre con los trabajadores regidos por la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica.

Al respecto se sefiala que esta prestacion es improcedente en
virtud de que el demandante paso voluntariamente de policia
activo al de pensionado el dia 10 de febrero de 2021, que fue
cuando salio publicado en el Periodico Oficial Tierra y Libertad
del Estado de Morelos, en el ejemplar 5914, 6a epoca.
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Sin embargo, tambien referente a su derecho a la salud, este en
ningun momento ha sido violentado ya que como se menciono
en parrafos anteriores el pensionado, cuenta con esa prestacion
y se encuentra afiliado ante la clinica particular "MEGA SALUD"
que brinda el servicio medico a todos los trabajadores de esta
municipalidad; para acreditar lo anterior, se exhibe impresion
del contrato de prestacioén de servicios, con lo que se prueba
que se encuentra activo ante dicha clinica, misma que sera
exhibida en el capitulo de pruebas de este escrito de
contestacion de demanda; DOCUMENTOS CON LOS QUE SE
EVIDENCIA QUE ESTA AUTORIDAD MUNICIPAL QUE
REPRESENTAMOS CUBRE A LA PARTE ACTORA EL
DERECHO a la seguridad social, que obliga la ley y QUE HOY
INFUNDADAMENTE RECLAMA.

No obstante lo anterior, a efecto de no quedar en estado de
indefension, se opone nuevamente respecto de la misma la
excepcion de prescripcion, prevista por el articulo 200 de la LEY
DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELQS, habiendo prescrito el derecho de la demandante
para su reclamo, en virtud de no haberlo ejercitado en forma
oportuna, esto es, dentro de los noventa dias posteriores a la
fecha en que el pago de la prestacion se pudiera haber hecho
exigible, dato que no es proporcionado por la demandante, lo
que genera oscuridad de su demanda y deja en estado de

indefension a las demandadas.

Lo anterior, por cuanto a las prestaciones que no fueron
reclamadas dentro de los 90 dias siguientes a que se hicieron
exigibles, es decir, tenia 90 dias para hacer exigible su reclamo,
por lo que a la fecha de su presentacion de la presente
demanda dicho termino para exigir su pago, claramente se
encuentra prescrito, ademas que si se aplicaron los preceptos
antes mencionados, debiendo contar con el tiempo suficiente
para reclamar la supuesta inaplicacién y/o omisén que reclama

el accionante.
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En este sentido para el accionante precluyo su derecho a
reclamar dichas prestaciones, esto fue el 10 de mayo del afio
2021, pasando los 90 dias estipulados por el articulo 200 de la
Ley del Sistema de Seguridad Puablica del estado de Morelos.

Fecha de la publicacion del Acuerdo
de pensién por jubilacion:

Fecha que pudo reclamar sus
prestaciones:

10 de febrero de 2021 10 de mayo de 2021

POR CUANTO AL NUMERAL 6, se contesta que esta
prestacién es improcedente, debido a que no se ha celebrado
CONVENIO DE INCORPORACION VOLUNTARIA con el
Instituto de Crédito, No obstante lo anterior, a efecto de no
quedar en estado de indefension, se opone nuevamente
respecto de la misma la excepcion de prescripcion, prevista por
el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Pablica del
Estado de Morelos, habiendo prescrito el derecho de la

demandante para su reclamo...

AL RESPECTO DEL NUMERAL DE PRETENSIONES 7, 8 y 9,
Son totalmente improcedentes lo pretendido por el hoy
accionantea, a razon de 7 salarios minimos, como lo establece
el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Pdblica; antes de entrar al
analisis de estas pretensiones; es preciso sefialar que resultan
improcedentes, en razén de que pretende sorprender a ese
Tribunal reclamando derechos que a la fecha de la interposicion
de su reclamo se encuentran rebasando el término concedido
por la Ley para ejercer su accién por cuanto al reclamo de las
prestaciones, al respecto se hace valer desde este momento la
excepcion de prescripcion respecto de las pretensiones del
actor, que contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos...” (sic)
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Bajo este contexto, debe precisarse que el estudio que realice
este Tribunal se cefira al pronunciamiento sobre las prestaciones
solicitadas por ||| GG < <! cscito
petitorio dirigido a presentado el quince de agosto de dos mil
veintidos, ante las oficinas de la Oficialia Mayor, la Coordinacion de
Recursos Humanos, y la Oficialia de Parte Comun todas del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, atendiendo a que en el
juicio se demanda una negativa ficta configurada sobre el escrito

petitorio de cuenta.

Lo anterior, en virtud de que, en la figura juridica denominada
negativa ficta, el silencio de la autoridad ante una instancia o peticion
formulada por el particular, durante el plazo que indique la ley, genera

la presuncién de que aquella resolvié negativamente.

Asi, el contenido de esa resolucion se limita a lo
expresamente solicitado ante la autoridad y que se entiende

tacitamente negado.

En estas condiciones, al impugnar dicha determinacion
mediante el juicio de nulidad, el analisis de legalidad se constriiie a

las prestaciones originalmente pedidas.

Por tanto, si el actor demanda prestaciones distintas de las que
solicitd ante la autoridad administrativa, el Tribunal debe declarar
inoperantes los conceptos de impugnacién correspondientes y no
reconocer el derecho subjetivo respectivo, en su caso, porque aquéllas

no forman parte de la litis.

NOVENO.- PRESTACIONES SOLICITADAS EN EL ESCRITO
MATERIA DE LA NEGATIVA FICTA.
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En este contexto, se tiene que NINIININGGGNGTGGGG_G_G__
_solicité en el escrito materia del presente juicio las

siguientes prestaciones:

“1.- Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado
inmediato mismo que deberé ser el de SUB OFICIAL, asi
como la remuneracion que corresponda al mismo ya que
como se acredito con mi hoja de servicios el suscrito preste
mis servicios como policia PRIMERO en el H. Ayuntamiento
de Emiliano Zapata un total de 22 afios 0 meses y 20 dias de

manera interrumpida.

2.- Me sea cubierto de manera retroactiva el faltante de mi
pensién por jubilacién a la categoria de SUB OFICIAL del
mes de FEBRERO de 2021 al presente afio, ya que este
Ayuntamiento fue omiso al concederme mi grado inmediato

al momento de otérgame dicha pension...

3.- Una vez oforgada mi categoria de SUB OFICIAL asi
como la remuneracion correspondiente, se sirva a realizar el
pago de las actualizaciones de la pensién por jubilacién de
los afios 2021 y 2022.

4.- Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcién del
suscrito y de mis beneficiarios ante las dependencias de
seguridad social contempladas en el articulo cuarto de la ley
de prestaciones de seguridad social de las instituciones
policiales y de procuracion de justicia del sistema estatal de
seguridad publica del estado de Morelos.

5.- Que este H. Ayuntamiento de Emiliano zapata haga el
pago de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales
ente cualquiera de dichos institutos de seguridad social,
correspondiente del dia en que cause alta ante el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es decir desde el dia 23
de septiembre de 1998 a la fecha afio en que cause baja por

motivo de mi pensién por jubilacion.
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6.- Con fundamento en el articulo quinto de la Ley De
Prestaciones De Seguridad Social De Las Instituciones
Policiales Y De Procuracién De Justicia Del Sistema Estatal
De Seguridad Publica Del Estado De Morelos, se me inscriba
ante el instituto de crédito para los trabajadores al servicio
del Estado de Morelos.

7.- Me sean pagados de manera retroactiva los vales de
despensa, desde el mes de febrero de 2021 hasta el dia del
presente escrito, esto en razon de 7 dias de salario minimo

vigente en el Estado de Morelos.

8.-Desde el momento del presente ocurso y en definitiva, me
paguen los vales de despensa esto a razén de 7 dias de

salario minimo vigente en el Estado de Morelos.

9. sea incrementado los vales de despensa conforme al
aumento del salario minimo vigente en el Estado de

Morelos.” (sic)

Resultan improcedentes las prestaciones consistentes en “1.-
Que en sesion de cabildo se sirvan a otorgarme mi grado inmediato
mismo que debera ser el de SUB OFICIAL, asi como la remuneracion
que corresponda al mismo ya que como se acredito con mi hoja de
servicios el suscrito preste mis servicios como policia PRIMERO en el
H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata un total de 22 arios 0 meses y 20
dias de manera interrumpida. 2.- Me sea cubierto de manera retroactiva
el faltante de mi pensién por jubilacion a la categoria de SUB OFICIAL
del mes de FEBRERO de 2021 al presente afio, ya que este
Ayuntamiento fue omiso al concederme mi grado inmediato al momento
de otorgame dicha pension... 3.- Una vez otorgada mi categoria de
SUB OFICIAL asi como la remuneracién correspondienfe, se sirva a
realizar el pago de las actualizaciones de la pension por jubilacion de
los afios 2021 y 2022.” (sic)
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Ello es asi, porque las autoridades demandadas al momento de

producir contestacion al juicio manifestaron:

“...al otorgamiento del grado superior, esto resulta total y
juridicamente improcedente, toda vez que no se cumplen los
supuestos de procedencia, dado que el accionante cuenta con
una pensioén por jubilacién de fecha 10 de febrero de 2021
publicado el acuerdo respectivo en el ejemplar del Periodico
Oficial Tierra y Libertad del Estado de Morelos, nimero ||
6a. Epoca, en este sentido no es procedente EL
OTORGAMIENTO DEL GRADO INMEDIATO SUPERIOR, CON
BASE EN EL REGLAMENTO DEL SERVICIO PROFESIONAL
DE CARRERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, POR NO HABER CUMPLIDO CON LAS
ESTIPULACIONES QUE ESTABLECE LA LEY.

Con base en el articulo 267 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata; tal
pretension resulta improcedente por los motivos que a

continuacién se exponen:

El articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, apartado B inciso Xlll, dispone en su literalidad lo

siguiente:

De la anterior transcripcioén se desprende que los miembros de
las instituciones policiales se regiran por sus propias leyes, de
lo que se sigue que deben apegarse a lo dispuesto por la
normatividad aplicable, como lo es principalmente la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi como

de los diversos ordenamientos que resulten aplicables.

Asi mismo, en fecha 12 de febrero de 2020, fue publicado en el
ejemplar namero 5783, del Periédico Oficial "Tierra y Libertad”,
el "CONVENIO DE COORDINACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA A TRAVES DEL CUAL EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS CONCURRE CON
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EL MUNICIPIO EN EL EJERCICIO DIRECTO DE LA FUNCION
DE SEGURIDAD PUBLICA EN RELACION CON LA POLICIA
PREVENTIVA Y DE TRANSITO MUNICIPAL celebrado entre el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y el Ayuntamiento
Municipal de Emiliano Zapata, Morelos; en cuya clausulas

segunda y quinta fraccion |, se establece:

...SEGUNDA. - OBJETO DEL CONVENIO. EI presente
convenio tiene por objeto establecer y regular las bases de
colaboracién y coordinacién entre "EL MUNICIPIO" y "EL
ESTADO" en la direccién de las funciones, manejo operacion,
supervision, administracién y control de la funcién de la Policia
Preventiva y de Transito Municipal, mediante conformacion de
la Policia Estatal Morelos a través de la cual, sin vulnerar la
autonomia municipal, "EL ESTADQ" dirija la direccion mando
operativo de los elementos en activo que conforman la Policia
Preventiva y de Transito Municipal, con base en la rectoria a

cargo de la CES, con la finalidad de que...."

".. QUINTA.- COMPROMISOS Y OBLIGACIONES DE "EL
MUNICIPIO". Para cumplir con el objeto establecido en la
Cléusula SEGUNDA, "EL MUNICIPIQ" se compromete a:

1-Subordinar operativamente al personal de la Policia
Preventiva y de Trénsito Municipal al mando, de la CES. Los
elementos de la Policia Preventiva y Transito Municipal que
forman parte de la Policia Estatal Morelos y quienes seran los
unicos que podran ejercer funciones de seguridad publica,
también serén descritos en el ANEXO UNICO que forma parte

integral del presente instrumento.,..."

Con base en el citado convenio, la Comision Estatal de
Seguridad Publica, ejerce la rectoria y direccion de las
funciones, manejo, operacion, supervision, administracion y
control de la funcién de la Policia Preventiva y Tréansito
Municipal de Emiliano Zapata Morelos, quedando subordinado
operativamente al referido organismo estatal, todo el personal
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de la Policia Preventiva y Transito Municipal, formando asi

estos parte de la Policia Estatal Morelos.

Asi tenemos que, al ostentar el demandante como lo menciona
en la demanda inicial incoada en nuestra contra, el cargo de
POLICIA PRIMERO hasta el momento de su pensién por
Jubilacion, y querer ostentar un cargo mayor como el SUB
OFICIAL resulta juridicamente y materialmente imposible;
también se menciona que el acuerdo de pensién, publicado en
fecha 10 de febrero de 2021, ejemplar del Periodico Oficial
Tierra y Libertad del Estado de Morelos, nimercljji} obtuvo
su pensioén por jubilacién con el grado de policia primero, asi
mismo continuando con la contestacién de la temible y oscura
demanda inicial de la parte actora, es indudable que se
encuentra subordinado a la Comision Estatal de Seguridad
Pablica, por lo tanto, para ser promovido a rangos superiores,
se encuentra también sujeto a la normatividad aplicable, como
lo son la LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA y LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS, ordenamiento que en
sus articulos 78 y 73, respectivamente, establecen la carrera
policial como el sistema de caréacter obligatorio y permanente,
con base en lineamientos que constituyen el instrumento basico
para definir los procedimientos de reclutamiento, seleccién,
ingreso, formacién, certificacién, permanencia, evaluacion,
promocion y reconocimiento; asi como la separacién o baja del

servicio de los integrantes de las Instituciones Policiales.

Con base en lo anterior, la improcedencia de la pretension que
se contesta, del RECONOCIMIENTO Y OTORGAMIENTO DE
LA JERARQUIA INMEDIATA SUPERIOR: se deriva del
contenido de los articulos 83 de la LEY GENERAL DEL
SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA y 77 de la
LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO
DE MORELOS, en los cuales se establecen los grados tope del

personal de las instituciones policiales, en la siguiente forma:

28



UL TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/120/2023
Amparo Directo 347/2024

En consecuencia, tomando en consideracion que los topes de
grado a que hace referencia el articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata,
Morelos, se encuentran determinados en los articulos 83 y 77,
previamente transcritos, siendo el grado tope para las areas
operativas el de COMISARIO GENERAL y el grado tope para
los servicios el de COMISARIO JEFE; considerando asimismo
en el caso concreto, el demandante ostenta el cargo de
POLICIA PRIMERO, segun lo estipulado en el periodo Oficial
“Tierra y Libertad”, de fecha 10 de febrero de 2021, ejemplar
5914, encontrandose aun en la categoria de Escala Bésica de
las jerarquias establecidas en los articulos 81 y 75 transcritos,
existiendo categorias jerarquicas, superiores, sin que este
ostente la categoria de Comisario, ya sea de Comisario General
o de Comisario Jefe; resulta inconcuso que el demandante no
se ubica en el grado tope a que hace referencia el articulo 267
ya citado, en consecuencia, que no tiene derecho a recibir
exclusivamente la remuneracion correspondiente al grado
Jerarquico inmediato superior, independientemente de que haya
ocupado el cargo de POLICIA PRIMERO por un lapso igual o
mayor a seis afios, o como lo menciona en su escrito inicial de

demanda por 22 afios consecutivos 20 dias...

Esto es, que le dieron a conocer al aqui quejoso los
fundamentos y motivos bajo los cuales sustentan la resolucion
negativa respecto a la solicitud del otorgamiento de su grado
inmediato materia del escrito petitorio presentado el quince de

agosto de dos mil veintidés, argumentos sobre los cuales ||

I 0 2r1pi6 su demanda.

De ahi que resulten inoperantes por insuficientes, las
manifestaciones expuestas por la parte actora en el sentido de
que, “...3.- Asi mismo cabe mencionar y precisar que fueron omisos al
concederme mi grado inmediato, tal y como lo establece el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Estado de Emiliano

Zapata en el numeral 267 ... Las autoridades demandadas violentan mis
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derechos humanos, de seguridad social, derechos adquiridos, en primer
término por no acatar lo establecido en el articulo 267 del Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, ya que solamente existe una condicién para que al
momento de pensionarme pueda a obtener el GRADO SUPERIOR
INMEDIATO y lo es Unica y exclusivamente el haber laborado 6 afios
con el mismo grado jerarquico antes de pensionarme y al ser ellos
mismo quienes cuenta con todo mi expediente personal y laboral son
los encargados de reconocerme dicho derecho... El numeral que
transcribo, no establece requisito o formalidad alguna, para que me sea
otorgado el grado superior, para efectos de la jubilacién. Los requisitos
de fondo son que haya cumplido cinco arios en el grado que ostentaba
al momento de solicitarla; reitero no establece un requisito de forma,
como el hecho de haberlo solicitado a la Comisién Municipal del

Servicio Profesional de Carrera Policial...” (sic)

Ello es asi, porque el inconforme no atacd las razones y
fundamentos mediante los cuales las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELQOS; y ahora COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, sostienen
la legalidad de la negativa ficta reclamada; esto es, que_ se

encontraba subordinado a la Comision Estatal de Seauridad

Publica, y que, para ser promovido a rangos superiores, se encontraba
sujeto a lo previsto por los articulos 83 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y 73, 77 y 78 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, en los cuales se establecen
la carrera policial como el sistema de caracter obligatorio y permanente,
con base en lineamientos que constituyen el instrumento basico para
definir los procedimientos de reclutamiento, seleccion, ingreso,
formacién, certificacién, permanencia, evaluacién, promocién vy

reconocimiento; asi como la separacién o baja del servicio de los
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integrantes de las Instituciones Policiales, asi como los grados tope del

personal de las instituciones policiales.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis aislada en materia
administrativa nimero 11.A.62 A, visible en la pagina 1001 del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por el Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Segundo Circuito, de rubro y texto siguientes:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA. INOPERANTES SI NO ATACAN LA
TOTALIDAD DE LOS RAZONAMIENTOS EN QUE SE
APOYA EL FALLO RECLAMADO.2

Si en los conceptos de violacion no se combaten o
desvirtllan todos y cada uno de los razonamientos de la
sentencia reclamada, aquéllos se consideran inoperantes, ya
que aun cuando alguno fuera fundado, no seria suficiente
para conceder el amparo solicitado, puesto que existen otras
consideraciones de la sentencia que no se impugnaron y que
este Tribunal Colegiado no puede estudiar, por ser el amparo
en materia administrativa de estricto derecho; conclusion que
hace innecesario el estudio de las infracciones que se
aducen en los conceptos de violacion, en virtud de que lo
expresado en ellos carece de trascendencia juridica, al
subsistir la sentencia reclamada con base en los intocados
razonamientos en que se apoya.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 977/98. Aristeo Sanchez Sanchez. 25 de
febrero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: Dario
Carlos Contreras Reyes. Secretaria: Ma. Dolores Omana
Ramirez.

Véase: Semanario Judicial de la Fedeacién y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo |, agosto de 1995, pagina 483, tesis
XX.26 K, de rubro;: "CONCEPTOS DE VIOLACION
INOPERANTES. HIPOTESIS EN QUE DEBEN
DECLARARSE.".

Asi también, se transcribe la tesis aislada en materia

administrativa nimero XVI.50.3 A, visible en la péagina 875 del

2 TUS Registro No. 194031
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Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Novena Epoca, sustentada por el Quinto Tribunal Colegiado del Décimo

Sexto Circuito, de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. CORRESPONDE A LA PARTE
ACTORA EN EL Juiclo CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO COMBATIR, EN ViA DE AMPLIACION
DE DEMANDA, LOS FUNDAMENTOS QUE LA
SOSTIENEN.

La negativa ficta consiste en que transcurrido el plazo que la
ley concede a una autoridad para resolver una peticion
formulada por un particular, aquélla no la hace y, asi, se
entiende que ha emitido resolucién en sentido adverso a los
intereses del particular, generandose el derecho de éste para
impugnar la resolucidbn negativa mediante el juicio
correspondiente. Ahora, cuando la autoridad, al contestar, no
propone temas diferentes a los abordados en la demanda, ni
aduce motivos o razonamientos diversos de los que ya
estaban combatidos en el escrito que dio origen al juicio, es
claro que resulta innecesaria la ampliacion, dado que ésta no
haria otra cosa que reiterar lo dicho en la demanda: en
cambio, si la contestacion trata cuestiones no tocadas en
la promocién inicial, o bien, esgrime argumentaciones
que no podrian estimarse rebatidas de antemano en la
demanda, porque ésta no se refirié directamente a ellas,
es innegable que el actor debe, en estos casos, producir
la ampliacion correspondiente, con la finalidad de
contradecir tales argumentaciones, en atencion a que se
encuentra ya en condiciones de rebatir lo que aduce la
demandada y aun cuando sea cierto que pesa sobre el
organo publico el deber de justificar legalmente sus
actos, en el caso de la negativa ficta es precisamente al
ampliar la demanda cuando debe el particular, de modo
especifico y concreto, rebatir cada uno de los
razonamientos que exponga la autoridad en su
contestacion. De manera que, si en el caso, la autoridad
administrativa demandada, al contestar la demanda, expuso,
entre otras cosas, que el derecho de los actores en el juicio
se encontraba prescrito y, al efecto, la parte quejosa fue
omisa en atacar esta afirmacién en via de ampliacién, en la
que soélo se concreté a evidenciar el proceder, en su opinién
equivocado, de dicha autoridad a la luz de la negativa ficta
reclamada, pero sin que de tales argumentos pudiera
desprenderse dato alguno que demuestre que no ha operado
la prescripcion alegada por la propia autoridad, no cabe
entonces otra conclusién que la de estimar, por falta de
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impugnacién, apegado a derecho el proceder del tribunal
responsable, en cuanto al reconocimiento de la validez de la
resolucién impugnada.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 829/2001. Antonio Rodriguez Acufia y otros.
18 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente:
Lorenzo Palma Hidalgo. Secretario: Martin Mayorquin Trejo.
Véase: Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca,
Tomo XllI, marzo de 1994, pagina 403, tesis 11.20.78 A, de
rubro: "NEGATIVA FICTA. NECESIDAD DE LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA.".

Siendo necesario advertir que, la negativa ficta es una ficcion
legal que nace del silencio de la autoridad administrativa, unicamente
como substitucion del acto expreso cuya emision le fue solicitada; asi,
resulta evidente que los motivos y fundamentos que a este ultimo
correspondan, quedan expuestos hasta que la autoridad conteste la
demanda del juicio de nulidad en el que se reclama la produccion de
dicha negativa; y para tales casos la fraccién | del articulo 41 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, otorga el derecho a la
parte actora de ampliar su escrito de demanda, dentro del término de
quince dias, precisamente con la finalidad de que esté en aptitud de
combatir las razones y fundamentos esgrimidos por la autoridad
demandada. Sin embargo, aun cuando es potestativo para el
interesado ampliar la demanda o abstenerse de hacerlo, las
consecuencias que una y otra actitud traen consigo, ya no dependen de
su voluntad, sino de las reglas legales que rigen el juicio de nulidad, por
cuya virtud, si decidié no impugnar lo argumentado en la contestacion
de la demanda, debera reconocerse la validez de la resolucion

reclamada.

Pero, ademas, este cuerpo colegiado debe considerar como

hecho notorio, el que previamente a la sustanciacion de este litigio,

I D ¢romovic ante esta

instancia, juicio de nulidad, radicado en el expediente
TCA/33S/81/2020, del indice de la Tercera Sala, resuelto por este
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Tribunal en sesion de Pleno celebrado el veintiocho de abril de dos
mil veintiuno, de ahi que tal actuacion pueda introducirse como
elemento de prueba en este juicio, sin necesidad de que se haya
ofrecido como tal o su existencia haya sido alegada por las partes,
atendiendo a que se tiene conocimiento de éste por razdon de su
actividad jurisdiccional y el mismo se tiene a la vista al momento de

dictar el presente fallo.

Documento que se trae a la vista, al que se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 90 de la
ley de la materia, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil de aplicacion

supletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor.

Asi, se tiene que en la resolucién dictada en el expediente
TCA/32S/81/2020 referido, se ordené a las autoridades demandadas
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a través de su
representante legal SINDICO MUNICIPAL; PRESIDENTE MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS y OFICIAL
MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, a
concluir el procedimiento para el otorgamiento de la pensidn
solicitada por - _ mediante
escrito presentado el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve y
hecho lo anterior, se notificara personalmente al aqui actor, la
resolucion que conforme a derecho correspondiera sobre su
solicitud de pensién por jubilacion y el otorgamiento del grado
inmediato superior en términos del articulo 267 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata
Morelos, presentada el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve,

dentro del término de treinta dias previsto por la legislacién

aplicable al caso particular.

Que no obstante lo anterior, con fecha diez de febrero de dos

mil veintiuno, fue publicado el Acuerdo por el que se concede pension

por Jubilacién al C. -— en el Periddico
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Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de Morelos, numero [, 6a.

Epoca; circunstancia que fue acreditada en autos del juicio en cita.

Asi también, se advierte que con fecha cuatro de junio de dos

mil veintiuno, (N W .- nofiicado

del contenido del oficio numero O.M./279/05/2021, de treinta y uno de

mayo de esa anualidad, por medio del cual la Oficial Mayor y Secretaria
Técnica de la Comision de Pensiones del Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, Morelos, en cumplimiento a la sentencia de fecha veintiocho de
abril de dos mil veintiuno, dictada en el juicio de nulidad con nimero de
expediente TJA/32S/81/2021, hizo del conocimiento del quejoso que a
esa fecha ya se encontraba cobrando quincenalmente su pension,
atendiendo a que por acuerdo de cuatro de diciembre de dos mil veinte,
los integrantes de ese Ayuntamiento le habian concedido la pensién por

jubilacion solicitada, y que era improcedente la solicitud de

otorgamiento de grado inmediato superior en términos del articulo

267 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de

Emiliano Zapata, Morelos, solicitado por escrito presentado el

veinticuatro de junio de dos mil diecinueve, precisandole al aqui actor,
los fundamentos y motivos por los cuales no era procedente la solicitud
del otorgamiento y/o reconocimiento del grado inmediato superior;

documental que no obstante fue emitida en la etapa de ejecucion del

expediente TJA/328/81/2020, promovido por -_
B otz actos del AYUNTAMIENTO DE

EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y OTROS; y que con dicha actuacion
se tuvo por cumplimentada la sentencia mediante acuerdo dictado el

siete de octubre de dos mil veintiuno, ordenandose su archivo definitivo.

Tal prueba documental, esto es, el oficio numero

0.M./279/05/2021, de treinta y uno de mayo de dos mil veintiuno,

suscrito por la Oficial Mayor y Secretaria Técnica de la Comision de
Pensiones del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, y su cédula
de notificacién respectiva (fojas 168-173), fueron introducidas por las

autoridades responsables en el presente juicio, dado que constan
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glosadas en la copia certificada del expediente personal de || R
B B - - sc e otorga valor probatorio
de conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccién Il, 442, 490
y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la

ley de la materia. (fojas 167-257)

Consecuentemente, quedé también acreditado en el presente

juicio que, desde el cuatro de junio de dos mil veintiuno, [

N (0 conocimiento de los

fundamentos y motivos sostenidos por las autoridades del

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, bajo los cuales

consideraron improcedente la solicitud de otorgamiento de grado

inmediato superior en términos del articulo 267 del Reglamento del

Servicio Profesional de Carrera Policial de Emiliano Zapata,

Morelos, que inclusive fue solicitada por el actor en el escrito

presentado el veinticuatro de junio de dos mil diecinueve.

Documental cuya legalidad no fue impugnada dentro de los
términos previstos en las leyes aplicables, y que, por tanto, debe

considerarse consentida en sus términos por el aqui actor.

Resultando en consecuencia, improcedentes las prestaciones
enumeradas con los arabigos uno, dos, y tres, relacionadas con el
otorgamiento de grado inmediato superior, solicitadas en el escrito

materia de la negativa ficta en estudio.

CUMPLIMIENTO A LA EJECUTORIA DE AMPARO.

En estricto cumplimiento a la ejecutoria de amparo que se
atiende, resultan procedentes las prestaciones consistentes en “4.-
Que en acuerdo de cabildo se ordene la inscripcién del suscrito y de
mis beneficiarios ante las dependencias de seguridad social
contempladas en el articulo cuarto de la ley de prestaciones de

seguridad social de las instituciones policiales y de procuracién de
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justicia del sistema estatal de seguridad publica del estado de Morelos.”
(sic); y “5.- Que este H. Ayuntamiento de Emiliano zapata haga el pago
de manera retroactiva de mis cuotas obrero patronales ente cualquiera
de dichos institutos de seguridad social, correspondiente del dia en que
cause alta ante el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, es decir desde el
dia 23 de septiembre de 1998 a la fecha afio en que cause baja por
motivo de mi pensioén por jubilacién.” (sic); pero con los matices

siguientes.

En efecto, las autoridades demandadas al momento de
contestar el juicio, argumentaron que eran improcedentes, toda vez,
que la parte actora desde que ingreso a laborar para el Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, ha venido gozando de seguridad social a
través del servicio de salud de primero y segundo nivel, que para los
trabajadores, miembros policiales y sus beneficiarios, se presta a
través de la Direccion de Salud Municipal, en la Clinica Municipal, y la
clinica particular, asi como los diversos laboratorios de analisis clinicos
con los que ese Ayuntamiento contrata para el otorgamiento de las

prestaciones de seguridad social.

Agregaron que, que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, no ha celebrado convenio de incorporacién voluntaria al
régimen obligatorio, ni con el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado), siendo la existencia del mismo el requisito esencial para poder
considerar la obligaciéon de las demandadas de otorgar las prestaciones
relativas, ya que el aludido convenio deberia estar celebrado en fecha

anterior, y no ahora que ya es pensionado.

Atendiendo la ejecutoria de amparo que se cumplimenta, es

procedente, la prestacion consistente en la inscripcion de |

I © o sus beneficaros, ante el

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
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DEL ESTADO; asi como el pago de manera retroactiva de las cuotas
obrero patronales de _ desde
el veintitrés de enero de dos mil catorce, a la fecha en que causé
baja por motivo de la pensién por jubilacion otorgada en favor del
quejoso, esto es, hasta el once de febrero de dos mil veintiuno;

como se explica a continuacion.

En efecto, es procedente, porque, el articulo 4° de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pubica, en su
fraccién |, impone la obligacién de afiliar a un sistema principal de
seguridad social, a los sujetos de dicha ley, como puede ser el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; sin embargo dicha
obligacién nace a partir del veintitrés de enero de dos mil catorce,

que es cuando entra en vigor la citada ley.

Lo anterior es asi, porque del articulo primero transitorio de la
ley en comento, entré en vigor al dia siguiente de su publicacién, es
decir, como ya se refirid, el veintitrés de enero de dos mil catorce,
paralelo el transitorio séptimo y noveno, establece el primero de ellos,
que en un plano no mayor a un afo, contado a partir de la vigencia de
la ley, los obligados realizaran las reformas legales conducentes para
incorporar a sus miembros de las Instituciones Policiales Municipales al
régimen para que disfruten de las prestaciones de seguridad social
conferidas por la ley, mientras que el citado en segundo plano, dispone
también que en un plazo que no superara un afio, contado a partir de la
vigencia de la ley, sin excepcién alguna, las autoridades obligadas

deberan tener a la totalidad de sus elementos de Seguridad

3 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

l.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;
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Publica inscritos ya sea en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, lo que en la especie no sucedio asi.

Por tanto, es claro que la norma no precisa o dispone el minimo
de tiempo en que debe acatarse su cumplimiento, por lo que, resulta
claro que la autoridad demandada esta obligada a comenzar a
cumplir lo dispuesto por dichas normas a partir del dia en que
entraron en vigor a fin de lograr su total cumplimiento en un periodo
maximo de un afo, lo que evidentemente dicha temporalidad ya se

cumplié.

Por lo que, si bien, como lo dice la autoridad responsable, la
quejosa gozaba de seguridad social a través de clinicas privadas, sin
embargo, si bien no existe precepto legal que impida a las autoridades
demandadas inscribir a la actora ahora quejosa y a sus beneficiarios a
alaguna institucién de seguridad publica, conforme a lo antes visto, si
existe ordenamiento legal que se lo imponga, lo que debié ocurrir desde
el momento mismo que entré en vigor la ley, es decir, el veintitrés de
enero de dos mil catorce, de conformidad con lo establecido en el
transitorio séptimo y noveno de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justica del
Sistema Estatal de Seguridad Pudblica tal y como ha quedado visto,
pues de constancias se advierte que no fue dada de alta, pues inclusive
asi lo reconoce la autoridad demandada al aseverar que recibe el

servicio meédico a través de clinicas privadas.

En relacion a lo anterior, cabe destacar que en el supuesto de
gue no se hayan realizado los convenios respectivos con alguna de las
citadas instituciones de seguridad social, no es responsabilidad del
actor y por lo cual no puede ser afectado por una omision de las

demandadas.
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En mérito de lo analizado, se condena a las autoridades
demandadas para que exhiban las constancias que acrediten la
inscripciéon del actor, en un régimen de seguridad social, esto es, en el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO, a partir del veintitrés de enero de dos mil catorce,
fecha en que entré en vigor la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, al once de febrero de dos mil
veintiuno, fecha en que fue dado de baja, debido a que se le notifico

que a partir de esa fecha pasaria a la plantilla de pensionados.*

Puesto que la institucién de seguridad social ante la cual la
actora decida reclamar tal omisién, debera constrefir al Ayuntamiento
responsable a pagar de manera retroactiva las cuotas y aportaciones de
seguridad social que correspondan, en los términos y bajo los

procedimientos que al efecto establezca su legislacion.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

“SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO
CUYO CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE
LAS PARTES, EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS) DEBE SUBROGARSE Y OTORGAR LAS
PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN A LOS
DERECHOHABIENTES DE UN TRABAJADOR
FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON
OMISO.?

4 5.- Copia certificada del Oficio OM.026/02/2021, de once de febrero de dos mil
veintiuno, suscrito por el Oficial Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
por medio del cual se notifica a H que el
acuerdo por el cual se concede su pensidn habia sido publicado en el Periodico Oficial
“Tierra y Libertad” namerofij notificandole que a partir de esa fecha pasaria a la
plantilla de pensionados. (foja 195)

® Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Undécima
Epoca. Materias(s). Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T.1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada.
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Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Segquro Social (IMSS) el otorgamiento de una
pensién por viudez y orfandad, respectivamente. Como
argumentos de su peticién, sefialaron que el fallecido tenia la
calidad de trabajador al perder la vida, motivo por el que
debia gozar del derecho a la seguridad social en términos de
la Ley del Seguro Social. El citado instituto opuso la
excepcion de improcedencia de la accion, bajo el
razonamiento de que al momento en que el trabajador
fallecié no estaba registrado en el régimen obligatorio y el
periodo de conservacién de derechos habia fenecido. Por su
parte, la Junta determiné procedente esa postura defensiva.
Contra esa determinacién los actores promovieron juicio de
amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que al ser la seguridad social un derecho humano
cuyo cumplimiento no queda a la voluntad de las partes, el
Instituto Mexicano del Seguro Social debe subrogarse y
otorgar las prestaciones que correspondan a los familiares
de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en el
régimen obligatorio, asi como determinar los capitales
constitutivos a cargo del patron omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones
derivadas de la seguridad social no quedan a voluntad de las
partes, ni son negociables, y es obligacién del Estado velar
por su observancia, de conformidad con el tercer péarrafo del
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que dispone que todas las autoridades deben
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los mismos; ademas, en términos del
articulo 123, apartado A, fraccion XXIX, de la propia
Constitucion, la Ley del Seguro Social es de utilidad publica.
Por su parte, de los articulos 84, 96 y 181 de la Ley del
Seguro Social derogada y 77, 88 y 149 de la vigente, se
advierte que en caso de que un patron incumpla con su
obligacion de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe
subrogarse y otorgar las prestaciones que le correspondan a
su familia, mientras que el patrén esta obligado a enterar los
capitales constitutivos respectivos. De ahi que el hecho de
que una persona no esté dada de alta en el régimen
obligatorio no implica que no pueda gozar de la seguridad
social por haber precluido el periodo de conservacion de
derechos, ya que al tener el caracter de trabajador, debe
gozar de tal beneficio; maxime que el legislador federal doto
al instituto de facultades de fiscalizacién para determinar la
existencia, contenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los patrones y demas sujetos obligados y, en
su caso, determinar y hacer efectivo el monto de los
capitales constitutivos en los términos de la misma
legislacion.”
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Por tanto, conforme a la ejecutoria que se cumplimenta, también
es procedente que la autoridad demandada inscriba al actor en su
calidad de pensionado, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano del Seguro

Social, asi como a sus beneficiarios.

De igual forma resulta procedente la prestacion consistente en
“6.- Con fundamento en el articulo quinto de la Ley De Prestaciones De
Seguridad Social De Las Instituciones Policiales Y De Procuracién De
Justicia Del Sistema Estatal De Seguridad Publica Del Estado De
Morelos, se me inscriba ante el instituto de crédito para los trabajadores

al servicio del Estado de Morelos.” (sic)

De la misma forma es procedente la inscripcién de ||| R

_ al Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, en su

calidad de pensionado.
Resulta procedente al tenor de lo siguiente.

De conformidad con los articulos 5 y 27, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,

mismos que dictan:

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriréan de manera directa cuando asi proceda y no sea con
base en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso
para los sistemas principales de seguridad social a través de
las Instituciones que para cada caso proceda, tales como el
Instituto  Mexicano del Seguro Social, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
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Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los
servicios que brinda el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promoverd con las
Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los
beneficios que otorga.

Atendiendo a lo dispuesto en los preceptos invocados, la parte
actora tiene derecho de disfrutar de los servicios que brinda el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos (ICTSGEM), en su caracter de pensionado.

De tal manera, que resulta procedente la inscripciéon del
demandante, ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

En consecuencia, se condena a las autoridades demandadas

para que exhiban las constancias en las que se advierta la inscripcion

de | - 'c <! INSTITUTO DE

CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
DE MORELOS, en su caracter de pensionado.

Por Ultimo, son procedentes las prestaciones consistentes en
“7.- Me sean pagados de manera retroactiva los vales de despensa,
desde el mes de febrero de 2021 hasta el dia del presente escrito, esto
en razén de 7 dias de salario minimo vigente en el Estado de Morelos.
8.-Desde el momento del presente ocurso y en definitiva, me paguen
los vales de despensa esto a razén de 7 dias de salario minimo vigente
en el Estado de Morelos. 9. sea incrementado los vales de despensa
conforme al aumento del salario minimo vigente en el Estado de

Morelos.” (sic)

Las autoridades demandadas al momento de producir

contestacion al juicio manifestaron lo siguiente:
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“...por cuanto a las prestaciones que no fueron reclamadas
dentro de los 90 dias siguientes a que se hicieron exigibles,
es decir, tenia 90 dias para hacer exigible su reclamo, por lo
que a la fecha de su presentacion de la presente demanda
dicho termino para exigir su pago, claramente se encuentra
prescrito, ademas que si se aplicarén los preceptos antes
mencionados, debiendo contar con el tiempo suficiente para
reclamar la supuesta inaplicacion y/o omisén que reclama el

accionante.

En este sentido para el accionante precluyo su derecho a
reclamar dichas prestaciones, esto fue el 10 de mayo del afio
2021, pasando los 90 dias estipulados por el articulo 200 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de

Morelos.
Fecha de la publicacién del Fecha que pudo reclamar sus
Acuerdo de pensién por prestaciones:
jubilacion:
10 de mayo de 2021
10 de febrero de 2021

...AL RESPECTO DEL NUMERAL DE PRETENSIONES 7, 8
y 9, Son totalmente improcedentes lo pretendido por el hoy
accionantea, a razén de 7 salarios minimos, como lo
establece el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; antes de entrar al anélisis de estas pretensiones; es
preciso sefialar que resultan improcedentes, en razén de que
pretende sorprender a ese Tribunal reclamando derechos
que a la fecha de la interposicion de su reclamo se
encuentran rebasando el término concedido por la Ley para
gjercer su accioén por cuanto al reclamo de las prestaciones,
al respecto se hace valer desde este momento la excepcion
de prescripcién respecto de las pretensiones del actor, que
contempla el articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos...” (sic)
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Resulta infundada la excepcion de prescripcion hecha valer

por la autoridad demandada.

Lo anterior es asi, porque la autoridad responsable no aporté

los elementos minimos e indispensables para su estudio; esto es:

a).-Precisar el articulo que la prevé para particularizar la
oposicion;

b).-La accion o pretensién respecto de la que se opone;

c).-El momento en que naci6 el derecho para exigir el
cumplimiento de lo reclamado; vy,

d).-La fecha de vencimiento del término para el ejercicio de la

accion.

Todo ello para que este Tribunal estuviera en aptitud de
emprender su estudio respectivo, precisamente con base en los datos

aportados por quien la opone.

Resulta ilustrativa al respecto, la jurisprudencia numero 22./J.
48/2002, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 156, Tomo XV, junio de 2002, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

Materia Laboral, que dice:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE
QUE LA OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS
ELEMENTOS DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA SER
ESTUDIADA POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.

La excepcion de prescripcién es una institucion juridica de
orden publico recogida por el derecho laboral en beneficio
del principio de certeza y seguridad juridica, misma que no
se examina de manera oficiosa, puesto que requiere la
oposicion expresa de la parte interesada, lo cual es
particularmente necesario en derecho laboral cuando la hace
valer el patrén, cuya defensa no debe suplirse, ademas de
que la Ley Federal del Trabajo, en los articulos 516 a 522,
establece un sistema complejo de reglas de prescripcion con
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distintos plazos, integrado por un conjunto de hipotesis
especificas que es complementado por una regla genérica,
lo que evidencia que cuando la excepcién se basa en los
supuestos especificos contemplados en la ley, requiere que
quien la oponga proporcione los elementos necesarios para
que la Junta los analice, tales como la precision de la accion
o pretension respecto de la que se opone y el momento en
que nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer,
elementos que de modo indudable pondran de relieve que la
reclamacion se presenté extemporaneamente y que, por ello,
se ha extinguido el derecho para exigir coactivamente su
cumplimiento, teniendo lo anterior como propésito impedir
que la Junta supla la queja deficiente de la parte patronal en
la oposicion de dicha excepcion, ademas de respetar el
principio de congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo, que le obliga a dictar los laudos con
base en los elementos proporcionados en la etapa de
arbitraje.

Siendo inconcuso que resulta ser carga de las autoridades
demandadas oponer debidamente y probar las excepciones relativas a
la prescripcién del derecho reclamado por el actor; y al no haberlo
hecho asi, deviene en improcedente la excepcion de prescripcion

en estudio.

En esta tesitura, el articulo 28 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, sefala que “Todos
los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario

Minimo General Vigente en la Entidad.”

Consecuentemente, las autoridades demandadas deberan
pagar a la parte actora, la cantidad de $34,078.21 (treinta y cuatro mil
setenta y ocho pesos 21/100 m.n.), por concepto de despensa familiar
proporcional al porcentaje de la pension que fue concedida en favor del

actor, a partir del periodo febrero de dos mil veintiuno, al mes de

agosto de dos mil veinticuatro, mes en el que se emitid la sentencia

materia de revision del juicio de amparo directo que se cumplimenta, lo
anterior con la finalidad de no exceder los términos ordenados por el

Tribunal federal, conforme a las siguientes operaciones aritméticas:
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ESPENSA FAMIL
febrero de 2021- agosto de 2024°

febrero - diciembre 2021
$10,910.90

SMV 2021 $141.70 *7 dias* 11 meses=$10,910.90

enero - diciembre 2022

SMV 2022 $172.87 *7 dias* 12 meses=$14.521.08 $14,521.08

Enero - diciembre 2023
SMV 2023 $207.44 *7 dias* 12 meses=$17,424.96 $17,424.96
Enero - agosto 2024

SMV 2024 $248.93 *7 dias* 8 meses=$13,940.08

$13,940.08

Debiendo integrar el monto proporcional correspondiente a la

despensa familiar al porcentaje de la pensioén por jubilacién concedida

en fovor ce | >

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, a partir al mes de

septiembre de dos mil veinticuatro; misma que debera pagarse al

quejoso en términos de lo previsto por el articulo 28 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya

transcrito.

Se concede a las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y ahora
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO

§ https://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
profesionales-por-areas-geograficas
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DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, el plazo de diez dias habiles para
que den cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre

dicho cumplimiento adjuntando las constancias que asi lo acrediten.

Asi mismo, atendiendo la ejecutoria gue se cumplimenta, las
autoridades demandadas PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; y
ahora COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, deberan exhibir la cantidad

precisada mediante cheque certificado. de caija o billete de

depésito legalmente autorizado, en favor de [N TR
_ ante las oficinas de la Tercera Sala de este

Tribunal, concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias

habiles, contados a partir de que la presente quede firme; apercibidas
que en caso de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a
las reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 907 y 918

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

En la inteligencia de que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para

el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta que

7 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerird para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

& Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio publico estatal
o municipal.
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estan obligadas a ello, alin y cuando no hayan sido demandadas en el

presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun ndmero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ° Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a la resolucién
emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en el juicio de amparo
numero 347/2024; y ademas con apoyo en lo dispuesto en los articulos
1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, es de resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los razonamientos

vertidos en el Considerando primero de esta resolucion.

SEGUNDO.- Se configura la negativa ficta respecto del
escrito petitorio suscrito por [

s JUS Registro No. 172,605.
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dirigido al PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA; OFICIAL MAYOR DEL H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA; vy
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
EMILIANO ZAPATA, ahora COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, presentado el quince de agosto de dos mil veintidés, de
conformidad con los razonamientos vertidos en el Considerando

séptimo de esta sentencia.

TERCERO.- Resulta ilegal la negativa ficta reclamada vy
procedente la accién promovida por [ Gz G
B: - contra  del  PRESIDENTE  MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS; y ahora COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA,
MORELOS, respecto a las prestaciones de vales de despensa,
inscripcion del actor y de sus beneficiarios en el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, asi como, la inscripcion
del inconforme en el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Morelos; atendiendo las manifestaciones
sefialadas en el Considerando noveno de la presente resolucion;

consecuentemente,

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas a pagar
a la parte actora, la cantidad de $34,078.21 (treinta y cuatro mil
setenta y ocho pesos 21/100 m.n.), por concepto de despensa familiar

a partir del periodo febrero de dos mil veintiuno, al mes de agosto de

dos mil veinticuatro, en los términos precisados en la parte final del

Considerando noveno de esta sentencia.
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QUINTO.- Se condena a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS; OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS;
y ahora COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, para que dentro
del término no mayor de diez dias, den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo e informen a la Sala del conocimiento,
dentro del mismo plazo, sobre dicho cumplimiento adjuntando las

constancias que asi lo acrediten, apercibidos que de no hacerlo asi,

se procedera en su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativo
del Estado de Morelos.

SEXTO.- Resulta improcedente la prestacion consistente en el
otorgamiento de grado inmediato superior, solicitada en el escrito
materia de la negativa ficta reclamada; de conformidad con las
manifestaciones expuestas en el Considerando noveno de la presente

resolucién.

SEPTIMO.- En via de informe, remitase copia certificada de la
presente al Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy

Administrativa del Decimoctavo Circuito.

OCTAVO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
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Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrada
KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccién; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular
de la Séptima Sala de Instruccion; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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MAGISTRADO PRESIDENTE
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iloce s en el expediente nimero TJA/328/120/2023, promovido por
pntra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

53



“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidén de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta versidon publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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