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EXPEDIENTE: TJA/235/73/2025.

PARTE ACTORA: IIEIEGIGIIR
I

AUTORIDAD DEMANDADA:
Supuesto elemento vial || R
_ adscrito a la
Direccién General de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de
Xochitepec, Morelos; Tesorero
Municipal del Municipio de
Xochitepec, Morelos; Servicio

Graas Aguilar, Xochitepec.
TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado
Guillermo

Arroyo Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas

Goémez.

Cuernavaca, Morelos, a cinco de noviembre de dos mil

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del

expediente administrativo TJA/228/73/2025, promovido por

_ por su propio derecho, en contra del
Supuesto elemento vial _ adscrito a la
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Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Xochitepec, Morelos; Tesorero Municipal del Municipio de

Xochitepec, Morelos; Servicio Grtias Aguilar, Xochitepec.

1. Mediante escrito presentado el cinco de marzo de dos
mil veinticinco, ante la oficialia de partes comin de este
Tribunal, comparecié, || N oo su propio
derecho, promoviendo demanda inicial en contra de las
autoridades demandadas; Titular de la Direccion General de
Seguridad Publica y Vialidad Municipal de Xochitepec,
Morelos; Titular de la Subdireccion de Vialidad del Municipio de
Xochitepec, Morelos; Supuesto elemento vial Alberto Garcia
Aguilar, adscrito a la Direcciéon General de Seguridad Publica y
Vialidad Municipal de Xochitepec, Morelos; Tesorero Municipal
del Municipio de Xochitepec, Morelos; Servicio Grias Aguilar,
Xochitepec, narré como acto impugnado y hechos de su
demanda, los que expres6 en el capitulo correspondiente,
mismos que en obvio de repeticiones aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen:
expreso las razones por las que impugna el acto; ofrecié sus

pruebas y concluyé con sus puntos petitorios.

2. Por auto de fecha siete de marzo de dos mil veinticinco,
se admitié a tramite la demanda Unicamente por cuanto a las
autoridades demandadas; Supuesto elemento vial Alberto
Garcia Aguilar, adscrito a la Direccion General de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de Xochitepec, Morelos; Tesorero

Municipal del Municipio de Xochitepec, Morelos; Servicio Grias
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Aguilar, Xochitepec, ordenandose formar y registrar en el libro
de Gobierno correspondiente, sin perjuicio de tomar en
consideracion las pruebas que agregdé juntamente en su
demanda. Asimismo, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandadas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido

afirmativo los hechos de la misma.

En ese mismo, se requirid a las autoridades demandadas
para que, al momento de contestar la demanda, exhibieran
original o copia certificada de los documentos en que constan
los actos impugnados, apercibidas que, en caso de no hacerlo

asi, se les impondria una medida de apremio consistente en
veinte UMAS.

3. Practicado que fue el emplazamiento de ley, mediante
acuerdo de fecha treinta de abril de dos mil veinticinco, se tuvo
a las autoridades demandadas; Supuesto elemento vial || R
_, adscrito a la Direccion General de Seguridad
Pablica y Vialidad Municipal de Xochitepec, Morelos' y
Tesorero Municipal del Municipio de Xochitepec, Morelos;?,
dando contestacion a la demanda instaurada en su contra,

teniéndose por hechas sus manifestaciones, por opuestas sus

' Al momento de dar contestacion a la demanda, se ostenté como Alberto Garcia

Aguilar, Policia de Transito, adscrito a la Direcciéon General de Seguridad

Publica, Transito y Policia Turistica del Municipio de Xochitepec, Morelos.

2 Al momento de dar contestacion a la demanda, se ostenté como Francisco
Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de

Xochitepec, Morelos.
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causales de improcedencia y sobreseimiento, asi como sus
defensas y excepciones, en consecuencia, se ordend dar vista
a la parte actora, para que en el término de tres dias
manifestara lo que a su derecho conviniera, asimismo, se le
concedi6 el término de quince dias habiles para que ampliara

su demanda, si era su deseo.

Por cuanto a la autoridad demandada; Servicio Grulias
Aguilar, Xochitepec, se le tuvo por precluido su derecho para
dar contestacion a la demanda incoada en contra, toda vez que
no lo hizo dentro del término legal concedido para tal efecto, en
consecuencia, se tuvo por contestada la demanda en sentido
afirmativo Unicamente respecto a los hechos que le hayan sido

directamente atribuidos.

4. Por auto de fecha diez de julio de dos mil veinticinco,
toda vez que transcurrié en exceso el plazo para que la parte
actora desahogara la vista, y tampoco ampli6 su demanda
dentro del término de la Ley, se le declaré precluido su derecho
para tal efecto, y por asi permitirlo el estado procesal, se ordend
abrir el juicio a prueba, concediéndole a las partes el término
de cinco dias para ofrecer las pruebas que consideraran

pertinentes.

5. Por auto de fecha seis de agosto de dos mil veinticinco,
se tuvo al delegado procesal de las autoridades demandadas,
informando haber realizado una transferencia bancaria con

fecha treinta de julio de dos mil veinticinco, por la cantidad de
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$565.70 (quinientos sesenta y cinco pesos 70/00 M.N.) a la
cuenta aperturada al Fondo auxiliar del Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, en consecuencia, se
ordend girar oficio a la jefa del departamento de administracion
de este Tribunal, para efecto de validar el estado de dicha
transferencia bancaria. Se ordené dar vista a |la actora para que
en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho

correspondiera.

6. Mediante acuerdo de fecha diecinueve de agosto de
dos mil veinticinco, se tuvo a la jefa del departamento de
administracion de este Tribunal, manifestando que se valido la
transferencia realizada por la autoridad demandada, en
consecuencia se le requiri6 para efecto de que emitiera el
certificado de entero a nombre del Municipio de Xochitepec,
Morelos y de la misma forma emitiera el cheque
correspondiente a favor de la parte actora Arturo Cabello
Nufiez, por la cantidad de $565.70 (quinientos sesenta y cinco
pesos 70/00 M.N.)

7. El tres de septiembre de dos mil veinticinco, se les tuvo
por perdido su derecho para ofrecer pruebas a las partes, toda
vez que no lo hicieron valer dentro del término legal concedido
para tal efecto, sin perjuicio de tomar en consideracion las
documentales exhibidas en su escrito de demanda vy
contestacion, y por asi permitirlo el estado procesal, se sefial6

fecha para el desahogo de la Audiencia de ley correspondiente.

8.Siendo las doce horas del dia trece de octubre de dos
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mil veinticinco, se desahogé la audiencia de pruebas y
alegatos, citando a las partes para oir sentencia, la que ahora

se emite al tenor de los siguientes:

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de  Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccién II,
inciso a) de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

I.-PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. En términos
de lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como acto, lo

siguiente:

o “La nulidad lisa y llana del acta de infraccién con
folio ||} Wl ¢/ecutada con fecha 13 de febrero
del afio dos mil veinticinco, por el ELEMETO
ALBERTO SUPUESTO ELEMENTO VIAL,
ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA Y VIALIDAD MUNICIPAL

DE XOCHITEPEC, MORELOS...” Sic.
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Asimismo, la parte actora, reclam6 como pretensiones,

las siguientes:

“A. 1.- LANULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTA DE
INFRACCION DE TRANSITO NUMERQO de folio B
N° 2326, emitida con fecha 13 de Febrero del afio
dos mil veinticinco, por las autoridades
demandadas especificamente ejecutada por ; ya
que existen un total de violaciones, incumplimiento
y omisién a las formalidades legales, asi como la
falta de motivacion y fundamentacion en la
elaboraciéon y dictaminacion de la misma, en
términos a lo dispuesto por el articulo 4 fraccion |
y Il de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

2.- LA DEVOLUCION, del importe pagado por la
cantidad de $ 565.70 (Quinientos sesenta y cinco
pesos 70/100 M.N.) con motjy la ilegal acta de
infraccion namero de folio ioii como se
acredita con la documental respectiva consistente
en Factura numero C11 661 de fecha 14 de febrero
de 2025, y en la cual constan los datos del vehiculo
de mi propiedad.

3.- COMO CONSECUENCIA de la ejecucion de la
ilegal infraccién se solicita A LA EMPRESA
SERVICIO GRUAS AGUILAR XOCHITEPEC, la
devolucién de la cantidad de $8,600.00 (ocho mil
seiscientos pesos 00/100 m.n.) como se acredita
con la documental respectiva consistente en
ORDEN DE SERVICIO con numero 2220 de fecha
14 de febrero de 2025, a nombre del suscrito
cantidad erogada por el suscrito para la liberacion
del vehiculo de mi propiedad, por concepto de
corralon....”

Este Tribunal tiene, Unicamente como acto impugnado el

consistente en el acta de infraccion de fecha 13 de febrero

del afio 2025, numero 2326, ya que los pagos erogados, son

consecuencias de la misma, por lo que estan sub judice a lo

que se resuelve, en otras palabras, por si mismo no le ocasiona

perjuicio, sino que tuvieron un efecto juridico a través del acto

administrativo definitivo que se dictd, es decir, la propia boleta

de infraccion, por lo que no constituyen actos administrativos

impugnables en sentido estricto, se combaten al impugnar el

acto administrativo definitivo.
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Lo anterior, sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad de
los mismos, que de resultar procedente su analisis, se abordara

en el capitulo correspondiente de la presente sentencia.

Ante ello, la existencia del acto reclamado, se encuentra
debidamente acreditada con copia simple exhibido por el actor,
adminiculado con copia certificada exhibida por las autoridades
demandadas, visible a foja 46 de autos, del acta de infraccién
con niimero de folio i} de fecha trece de febrero de dos mil
veinticinco, emitida por el supuesto elemento vial Alberto
Garcia Aguilar, adscrito a la Direccién General de Seguridad
Publica y Vialidad Municipal de Xochitepec, Morelos; al cual se
le concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 437, fraccion 1l, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil

del estado de Morelos, aplicable supletoriamente.

Desprendiéndose de la documental exhibida por las
partes que, el dia trece de febrero de dos mil veinticinco, Alberto
Garcia Aguilar, Policia de Transito del Municipio de Xochitepec,
Morelos, expidié el acta de infraccion de transito a Arturo
Cabello Nunez, por circular en vias publicas del municipio con

placas de matriculacién vencidas.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.- Con
fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal analizara
de oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por

ser una cuestion de orden publico y por ende de estudio
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preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera
la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si
de autos se desprende que existen causales de improcedencia

que se actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL  JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES
RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON. 3

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que
hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion Il, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de los
articulos 8o., ultimo parrafo y 9o., fraccién I, respectivamente, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes
del dictado de la sentencia, por ser una cuestion de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende vincular al
tribunal del conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se
actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo
en mencion, en virtud de que no existe disposicion alguna que, en
forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento
respectivo.

3 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa
Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810



CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seqguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
otra. 7 de abril de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jestus Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzalez. Revision fiscal 662/2010.
Subdirectora de lo Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jestus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6
de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzaélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sayago Vargas.

Ahora bien, por su parte la autoridad demandada,
supuesto elemento vial ||| Gz 2dscrito a la
Direccién General de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Xochitepec, Morelos* opuso las causales de improcedencia,
previstas en las fracciones Ill,X, XV, XVI, del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
atencién a que el acta de infraccidén no afectaba el interés
juridico del demandante, porque habia sido emitida conforme a
derecho, y porque de ninguna situacién se desprendia la falta
de fundamentaciéon y motivaciéon, asimismo, porque no se
presenté la demanda dentro del tiempo sefialado en la Ley;

porque constituyen actos consentidos, ademas, porque no

4 Al momento de dar contestacién a la demanda, se ostenté como
Policia de Transito, adscrito a la Direccién General de Seguridad
Publica, Transito y Policia Turistica del Municipio de Xochitepec, Morelos.

10
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emitid, ordend y/o ejecutd el acto aqui impugnado, y en
atencién a que el actor no atendid al principio de definitividad,
al no haber agotado el recurso de revisidén previsto en el
Reglamento de Transito Municipal del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos.

Por su parte el Tesorero Municipal del Municipio de
Xochitepec, Morelos;®, opuso las causales de improcedencia
previstas en las fracciones XV y XVI del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en atencién a
que no emitid, ordend y/o ejecutd el acto aqui impugnado,
mientras que, la diversa autoridad, Servicio Gruas Aguilar,
Xochitepec, no opuso causal de improcedencia alguna, al no

haber emitido contestacion a la demanda.

En este sentido, una vez realizado el analisis
correspondiente, esta autoridad en Pleno de oficio, advierte que
por cuanto a las autoridades demandadas; Tesorero Municipal
del Municipio de Xochitepec, Morelos;® y Servicio Gruas
Aguilar, Xochitepec, se les actualizaba la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37 fraccion XVI, en
relacion con el articulo 12 fraccién |l inciso a) de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefiala que,
el juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es

improcedente en contra de los demas casos en que la

> Al momento de dar contestacion a la demanda, se ostentd como Franciso
Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de

Xochitepec, Morelos.
5 Al momento de dar contestacién a la demanda, se ostenté como Francisco
Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de

Xochitepec, Morelos.

11



improcedencia resulte de alguna disposiciéon de esta Ley, en
relacion con el articulo 12 fraccién Il inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefiala que
son partes en el juicio la autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacion de
caracter administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le
atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que la

sustituyan.

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

(...)

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de
alguna disposicion de esta Ley.

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

. El demandante;

Il. Los demandados.

Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, gjecute o trate
de ejecutar el acto, resolucion o actuacién de caracter
administrativo o fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan;
(..)" sic

Sin que esté demostrado en autos del expediente que se
resuelve que dichas autoridades hayan, dictado o ejecutado el
acto impugnado, por lo que con fundamento en el articulo 38
fraccion |l de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se decreta el sobreseimiento del presente juicio por
cuanto a las autoridades; Tesorero Municipal del Municipio de

Xochitepec, Morelos;” y Servicio Gruas Aguilar, Xochitepec.

7 Al momento de dar contestacion a la demanda, se ostenté como Francisco
, Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de
Xochitepec, Morelos.

12
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Por cuanto a la causal de improcedencia opuesta por el
Supuesto elemento vial — adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Xochitepec, Morelos, relativa a la falta de interés del actor, es
infundado, porque el acto impugnado le causa una afectacién a
la parte actora al habérsele impuesto a este, derivado del acta
de infraccion, muita econdémica, por “circular en vias publicas
del municipio con placas de matriculacion vencidas” (sic.),
como se advierten de las facturas de pago emitidas a nombre
de . con n(meros de folidi emitida
por la Tesoreria Municipal y el cobro con nimerofjjjjih, emitido
por la persona moral Gruas Aguilar Xochitepec, ambas de fecha
catorce de febrero de dos mil veinticinco, visibles a fojas 17 y
19 de los autos en los que se actla, por tanto, tiene interés
juridico y legitimo para controvertir los actos. Por consiguiente,
es evidente que el actor, si tiene interés legitimo para impugnar
en el juicio administrativo y los actos relacionados con el acta

de infraccién en comento.

Por cuanto, a lo relativo, a las causales de improcedencia
de las fracciones XV y XVI del articulo 37 de la ley de |la materia,
en el que alega la autoridad demandada se actualizan porque
el acto habia sido emito conforme a derecho y porque de
ninguna situacion se desprendia la falta de fundamentacion y
motivacion, es de desestimarse las mismas, al ser cuestiones
relativas al estudio del fondo, como lo es si resultan
procedentes o no las violaciones que alega la parte actora y si

se da o no la legalidad del acta de infraccién impugnada.

13
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Lo anterior con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.- Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion intimamente
relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Novena Epoca: Amparo en revision 2639/96.-Fernando
Arreola Vega.-27 de enero de 1998.-Unanimidad de nueve votos
en relacién con el criterio contenido en esta tesis.-Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios.-
Ponente: Mariano Azuela Giitrén.-Secretario: Ariel Alberto Rojas
Caballero. Amparo en revisiéon 1097/99.-Basf de México, S.A. de
C.V.-9 de agosto de 2001.- Unanimidad de diez votos.-Ausente:
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Mariano Azuela
Gliitron.-Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Amparo en
revision 1415/99.-Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags.-
9 de agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Guillermo [|. Ortiz
Mayagoitia.-Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.
Amparo en revision 1548/99.-Ece, S.A. de C.V. y coags.-9 de
agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas.-Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz. Amparo en
revision 1551/99.-Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags.-9 de
agosto de 2001.-Unanimidad de diez votos.-Ausente: José
Vicente Aguinaco Aleméan.-Ponente: Juan Diaz Romero.-
Secretario: José Manuel Quintero Montes. Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, enero de 2002, pégina 5,
Pleno, tesis P./J. 135/2001; véase la ejecutoria en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VI,
abril de 1998, pagina 24. Nota: Por ejecutoria de fecha 2 de abril
de 2008, la Segunda Sala declaré inexistente la contradiccion de
tesis 5/2008-PL en que participé el presente criterio.

921015. 15. Pleno. Novena Epoca. Apéndice (actualizacion
2002). Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJUN, Péag. 27 ...

Asimismo, por cuanto, a la causal de improcedencia
invocada referente a que no se presentd la demanda dentro del
tiempo sefialado en la Ley y que los actos impugnados

constituyen actos consentidos, resulta improcedente, porque el
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articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece el plazo de quince dias habiles & para
presentar la demanda, por lo tanto, si el acta de infraccién se
emitié en fecha trece de febrero de dos mil veinticinco, el actor
tenia hasta el seis de marzo de dos mil veinticinco, e inclusive
tuvo hasta el siete de marzo del afio en curso a primera hora
para presentar su demanda, al no considerar los dias quince
dieciséis, veintidds y veintitrés de febrero asi como el unoy dos
de marzo, todos del dos mil veinticinco resultaron sabados y
domingos, en atencién a ello, si se presenté demanda el cinco
de marzo de dos mil veinticinco, se advierte que, si impugn?é el

acta de infraccion, dentro del término que estipula la Ley.

Por cuanto a lo referido a que no emitid, ejecutd o tratdé de
ejecutar el acto, es improcedente porque como se desprende
del acta de infraccién numero - fue levantada por el
Supuesto elemento vial _ adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de
Xochitepec, Morelos, resultando evidente que emitié el acto

aqui impugnado.

Por Ultimo, es improcedente la causal de improcedencia
gue alega la autoridad demandada, relativa a que la parte
actora dej6é de agotar el principio de definitividad, en razén de

que la propia Ley de Justicia Administrativa del Estado de

8 Articulo 40. La demanda debera presentarse: I. Dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado al
afectado el acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos
o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista
notificacion legalmente hecha.
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Morelos, sefiala en su articulo 10°, que cuando las leyes y
reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan recurso
o medio de defensa, sera optativo para el agraviado agotarlo o
intentar el juicio ante este Tribunal; o bien si esta haciendo uso
de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de
los mismos podra acudir al Tribunal; ejercitada la accién ante
éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro medio de

defensa ordinario.

Por lo que al no haber demostrado dicha autoridad que
se encuentre pendiente de resolver recurso o medio de fecha
interpuesto por la parte actora, es que no se actualizan dichas

causales que invoca.

Por lo anterior, y al no advertir causa de improcedencia
diversa que impida entrar al fondo del presente asunto, se
procedera al analisis de la controversia planteada en los

términos que se expondran mas adelante.

IV.- El demandante considera que debe declararse la
nulidad del acto impugnado por las razones que expone en su
escrito de demanda, mismas que sin necesidad de
transcribirse, se tienen en este espacio por reproducidas como

si a la letra se insertasen; sin que esta circunstancia sea

® Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado,
establezcan algun recurso o medio de defensa, sera optativo para el agraviado
agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal; o bien si esta haciendo
uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de los mismos
podra acudir al Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho
para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.
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violatoria de alguna disposicién legal en perjuicio de las partes,
de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de

aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacion
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacion de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omision no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva
de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sdnchez. Amparo en revision
213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Ventura. Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente:
Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez. Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra.
6 de noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Murioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en
revision 767/97. Damian Martinez Lépez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la
Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: VI, Abril de 1998. Tesis: VI.2o.
J/129. Pagina: 599.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la
parte actora impugna el acto, se estima procedente analizar el
concepto de nulidad que traiga mayor beneficio a la misma,
siendo esto procedente, atendiendo al Principio de Mayor
beneficio y en atencién al siguiente criterio Jurisprudencial de

aplicacién obligatoria, que dice:
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CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO
POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.10

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito,
con independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violacion que determinen su concesion debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de
aquellos que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren a
constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberéa quedar al prudente
arbitrio del drgano de control constitucional determinar Ia
preeminencia en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que
se declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el
derecho contenido en el articulo 17, seqgundo parrafo, de Ja
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de justicia, esto es, que en
los diversos asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales
de amparo se diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final deberé ser
declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por
la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Séanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete
de febrero en curso, aprobd, con el numero 3/2005, la tesis
Jjurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de

febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, se estima fundada la primera razén
de impugnacién hecha valer por la parte actora en donde
medularmente refiri6 que el acto impugnado le causaba
agravio, no estaba debidamente fundada y motivada, toda vez
que la autoridad administrativa emisora del acto impugnado, no

fundé su competencia, vulnerando su derecho humano a la

% No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI,
Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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seguridad juridica, y el articulo 16 de la Constitucion Federal,
asi como lo establecido en los articulos 47,48 y 49 de la Ley de

Procedimiento Administrativo para el estado de Morelos.

En efecto, una vez analizado el acta de infraccién numero
- de fecha trece de febrero de dos mil veinticinco, se
desprende que la autoridad responsable intentdé fundamentar
su competencia en diversas disposiciones legales, refiriendo

textualmente lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 CUARTO PARRAFO DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS: 52 3 FRACCION V DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL
DEL ESTADO DE MORELOS: 1, 2,3,4, 5, 43, 71, 167, 170 Y 173 BANDO
DE LA POLICIA Y GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE XOCHITEREC
MORELOS: 1, 52 INCISO D DEL REGLAMENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELOS, 1,5, 11, 69, 76 Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA TRANSITO Y POLICIA TURISTICA DEL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS: 1, 6, 12, 185, 186, 187, 188,
189, Y. DEMAS CORRELATIVOS Y APLICABLES DEL REGLAMENTO
DE TRANSITO PARA EL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS. SE
PROCEDE A LEVANTAR LA PRESENTE ACTA DE INFRACCION POR
HABER VIOLADO LAS DISPOSICIONES LEGALES DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO PARA EL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS...”

Disposiciones legales, de las que se desprende

textualmente lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 21. ...compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Gnicamente consistiran en multa, arresto
hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad,
pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto,
se permutara esta por el arresto correspondiente, que no

excedera en ninglin caso de treinta y seis horas.

Ley Organica Municipal del estado de Morelos
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Articulo 132.- En cada Municipio se integrarén cuerpos de
seguridad publica, de bomberos y de transito, de los cuales el
Presidente Municipal tendra el mando directo e inmediato. El
Ejecutivo Federal tendra el mando de la fuerza publica en el
Municipio donde resida habitual o transitoriamente. La policia
preventiva municipal, cuando se den circunstancias o hechos que
hagan peligrar la tranquilidad social, acataréa las érdenes que le
transmita el Gobernador del Estado.

Articulo *133.- Los cuerpos de seguridad publica consideraran los
servicios de policia preventiva municipal, de transito y de
bomberos, cuyos objetivos son, enunciativa y no limitativamente:
I. Mantener la paz y el orden publico; Il. Proteger a las personas e
instituciones y su patrimonio e intereses; Ill. Auxiliar al Ministerio
Puablico en términos de lo dispuesto por la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la particular del Estado; V.
Aucxiliar al Poder Judicial en los asuntos en que éste lo requiera;
V. Vigilar la correcta vialidad de personas y vehicular en las calles
y caminos; VI. Auxiliar en los programas de salud, dotacién de
servicios publicos municipales y vigilancia del correcto
mantenimiento de los mismos; VII. Efectuar programas que
tiendan a prevenir el delito y las faltas administrativas, asi como
colaborar y participar coordinadamente con las autoridades
competentes en la implementacién y ejecuciéon de programas
estatales en materia de seguridad publica; VIIl.- Efectuar
programas de capacitacion y concientizacion de la cultura vial, asi
como la promocién del uso adecuado de sefialamientos viales,
con la finalidad de disminuir el indice de accidentes, en
coordinacion y colaboraciéon con las autoridades educativas,
principalmente, y las demas que se consideren para su
implementacién; IX.- Derogada X.- Disefiar la politica en materia
de segquridad publica para la prevencion, atencién y erradicacién
de la violencia contra las mujeres y la familia en el marco de la
politica integral con perspectiva de género, y Xl.- Los demas que
establezcan las Leyes y sus reglamentos.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Xochitepec,
Morelos

Articulo 1. Las disposiciones del presente bando municipal son de
orden publico, interés social y de naturaleza administrativa cuya
observancia general es obligatoria dentro del territorio del
municipio de Xochitepec, Morelos, para toda persona que habite
o transite en él y se expide en cumplimiento a las facultades
reglamentarias que le otorgan los articulos 115, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 110, 111,
112, 113 y 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, 38, fraccion Il y 60 de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos y demés disposiciones relativas
y aplicables.

Articulo 2. El ayuntamiento y las dependencias administrativas
municipales son competentes para aplicar, interpretacion y vigilar
el cumplimiento del presente Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Xochitepec, Morelos y demés disposiciones de
caracter general que de él emanen.
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Articulo 3. El presente bando tiene por objeto determinar las bases
de la division territorial, las normas generales basicas para
orientar el régimen de gobierno, la organizacion y el
funcionamiento de la Administracion publica municipal, ademas
del desarrollo social y cultural del municipio; preservando,
manteniendo y conservando el orden piblico, la moral, las buenas
costumbres y la sequridad de las personas, en su integridad fisica,
patrimonio y ejercicio de su libertad y derechos fundamentales; asi
mismo, la tranquilidad de las personas y el debido cumplimiento
de las disposiciones normativas contenidas en él, a través del
establecimiento de atribuciones competenciales de cada
dependencia administrativa municipal y sanciones, asi como
determinar las formas en que se vincula el presente bando y los
distintos reglamentos de carécter municipal.

Articulo 4. El presente bando y los demas reglamentos, planes,
programas, declaratorias, acuerdos, circulares y demas
disposiciones normativas, asi como cualquier disposicion de
orden general que expida el ayuntamiento, seran obligatorias para
las dependencias administrativas municipales y los habitantes del
municipio de Xochitepec, Morelos, y sus infracciones seran
sancionadas conforme a lo que establezca la propia disposicion
legal.

Articulo 5. El municipio de Xochitepec forma parte de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del estado
de Morelos, y se rige conforme a las disposiciones del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
tratados internacionales que nuestro pais sea parte, los demas
ordenamientos federales aplicables, Constitucion Politica del
Estado Libre de Morelos, las Leyes Estatales que le reconocen
atribuciones, presente bando, reglamentos municipales y demas
disposiciones de caracter general que expida el ayuntamiento.

(..)

Articulo 43. El ejercicio de la funcién ejecutiva y administrativa se
deposita en la persona titular de la Presidencia municipal, quien
tendra las funciones, atribuciones y obligaciones que le sefialen la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, la
Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos y las demas
disposiciones normativas vigentes en el ambito municipal. La
Administracion publica municipal seré central y paramunicipal, se
regiran por el presente bando y demads disposiciones que resulten
aplicables

Articulo 71. La Hacienda publica municipal se constituye por los
conceptos siguientes:

Los impuestos y las contribuciones y otros ingresos tributarios
que establezcan las leyes fiscales a su favor, incluyendo las
tasas adicionales que establezca el Congreso del Estado de
Morelos sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
divisién, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; Il. Los
rendimientos de los bienes que pertenezcan al municipio; Il.
Las participaciones en ingresos federales, que seran cubiertas
al municipio con arreglo a las bases, montos y plazos que
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anualmente se determinen por el Congreso del Estado de
Morelos, y de conformidad con lo dispuesto por la ley de
coordinacion fiscal; IV. Las aportaciones federales derivadas
del fondo de aportaciones para la infraestructura social
municipal y del fondo de aportaciones para el fortalecimiento
de los municipios, conforme a lo dispuesto por la ley de
coordinacion fiscal; V. Los ingresos derivados de la prestacion
de servicios publicos a su cargo; VI. Las aportaciones
estatales; VII. Las donaciones y legados que reciba; VIl Los
beneficios que le corresponda de los proyectos empresariales
en los que participe; y, Fondos provenientes de los
empréstitos publicos y privados, y de otros ingresos
extraordinarios, todos los cuales se deben estimar y
determinar en la Ley de Ingresos del municipio de Xochitepec.

(...)

Articulo 167. La prestacion de los servicios de seguridad pablica,
incluyendo los de transito y vialidad dentro del territorio del
municipio, corresponden al mismo, quien los prestara a través de
las corporaciones respectivas con funciones de vigilar el orden
publico para prevenir la comision de delitos y las medidas de
seguridad para proteger la vida y la integridad fisica de las
personas, con la coordinacion de las dependencias federales y
estatales en el ambito de su competencia.

(...)

Articulo 171. La prestacién del servicio de seguridad publica
municipal se sujetara a lo dispuesto por la Ley del Sistema de
Segquridad Pablica del Estado de Morelos, a otras disposiciones
legales o reglamentarias aplicables y a los convenios que celebre
el ayuntamiento con el Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 172. El ayuntamiento podra autorizar que, en las
delegaciones, poblados, colonias y deméas comunidades del
municipio, se establezca un sistema auxiliar de vigilancia a cargo
de los propios vecinos, bajo el mando directo e inmediato del 4rea
de Prevencion del Delito. Los integrantes de este sistema auxiliar
no

formarén parte de los cuerpos de seguridad publica ni podrén
desemperiar funciones reservadas a la policia del estado o
municipal.

Articulo 173. El servicio publico de transito, se sujetard a las
normas que derivan de la Ley de Transito y Transportes del
Estado de Morelos y su reglamento y el Reglamento de Transito
y Vialidad para el Municipio de Xochitepec, Morelos.

Articulo 174. La persona titular de la Presidencia Municipal sera el
jefe méaximo de la fuerza pablica y tendrd el mando directo e
inmediato, debiendo procurar la coordinacién necesaria con otras
policias para propiciar un servicio eficiente,  oportuno y
ordenado.

Articulo 175. El ayuntamiento queda facultado para integrar el
cuerpo de seguridad publica con el nimero de miembros que sea
necesario a fin de atender las necesidades de ese sector.
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Reglamento de transito municipal del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos

ARTICULO 1. El presente reglamento establece las normas y
requisitos a que debe sujetarse el transito de peatones y vehiculos
en las vias publicas dentro del municipio de Xochitepec.

(...)

ARTICULO 6. Podrén transitar en las vias publicas del municipio,
los siguientes: I|. Los vehiculos inscritos ante la Autoridad
competente Estatal, en las Oficinas de Transito de cualquier
entidad de la Republica Mexicana o de las Autoridades Federales
y que tengan placas o permisos vigentes, y Il. Aquellos vehiculos
provenientes de otros paises que tengan los permisos de las
Autoridades Federales correspondientes.

(..)

ARTICULO 12.- Son autoridades de Transito Municipal las
siguientes: I. Titular de la Presidencia Municipal; Il. Titular de la
Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal; I11.
Titular de la Direccion de Transito Municipal; V. Policias adscritos
a la Direccion de Transito Municipal; V. Peritos adscritos a la
Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal, y VI.
Personas servidoras publicas del Municipio, a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

(--)

ARTICULO 185. A los infractores de este reglamento,
independientemente de la responsabilidad penal que incurran, se
impondra las siguientes sanciones

Amonestacién; Il. Multa, la cual se fijaré con base en Unidad de
Medida y Actualizacién, en el momento en que se cometa la
infraccion; Ill. Suspensién de licencia o permiso; 1V. Cancelacion
de permiso o licencia; V. Arresto hasta por 36 horas; VI. Retiro de
la circulacion y remision del vehiculo al depésito, y VII. Retiro del
vehiculo de la prestacién del servicio. Las sanciones anteriores se
aplicarén de acuerdo con la gravedad de la infraccion cometida,
tomando como base la Ley de Ingresos del Municipio vigente al
momento de cometer la infracciono.

ARTICULO 185. Cuando la persona infractora, en uno a en varios
hechos viole varias disposiciones de este Reglamento, se le
acumularan y aplicaran las sanciones correspondientes a cada
una de ellas.

ARTICULO 186. Los Policias de Transito, cuando los
conductores de vehiculos, contravengan alguna de las
disposiciones de este Reglamento, procederan en la forma
siguiente: I. En su caso, indicar al conductor que debe detener la
marcha del vehiculo y estacionarlo en un lugar que no obstaculice
la circulacion; 1l. Se identificaran con nombre y niimero de placa;
lll. Serialaran al conductor, con la cortesia y respeto debidos, la
infraccién que ha cometido, relacionandola con la disposicion
reglamentaria correspondiente y la sancion respectiva; V.
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Solicitar a la persona conductora que proporcione su licencia de
manejo y la tarjeta de circulacién del vehiculo y la péliza de seguro
vigente, y V. Una vez proporcionados los documentos, procederan
a levantar el acta de infraccion de la que entregaran un tanto al
infractor.

ARTICULO 187. Las infracciones se harén constar en formas
impresas y foliadas, las cuales contendran: |. Datos del infractor:
Il. Numero y especificacién de la licencia del infractor y los datos
de la placa del vehiculo; Ill. Caracteristicas del vehiculo; V. La
infraccion cometida; V. Precepto juridico transgredido, lugar,
fecha y hora en que se hubiere cometido la infraccion; VII. Nombre
y firma de quien formula el acta de la infraccién; VIIl. Firma del
infractor, a menos que este se niegue a hacerlo, y IX. Documento
placa, que garantiza el pago de la multa.

ARTICULO 188. Para garantizar el pago de la multa
correspondiente a la infraccion, los Policias de Transito podran
retener la tarjeta de circulacion del vehiculo, y a falta de esta,
licencia o permiso de manejo; en el caso de que el conductor no
exhiba alguno de los documentos anteriores procederéan a retirar
el vehiculo de la circulacién. En caso de que la persona infractora
no se encontrase presente al momento de elaborar la infraccion,
los Policias de Transito procederén a retirar la placa de
circulacion, lo cual se haré constar en el acta de infraccion.

ARTICULO 189. El acta de infraccién que se formule a los
conductores de los vehiculos, supliré el documento o la placa
recogida al infractor, por el termino maximo de diez dias hébiles,
contados a partir de aquel en que se haya formulado.

Sin pasar desapercibido que, dentro del acta de infraccién
aqui impugnada, se desprende en el apartado “MOTIVO DE LA
INFRACCION...”, o siguiente:
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Mediante el cual el policia de transito intenté fundar su
facultad de policia de transito para elaborar el acta de
infraccién, en el articulo 5 fraccion LVIl y articulo 12 fraccién 1V,
sin precisar el ordenamiento juridico al que pertenecen esos
articulos, es decir, no esta demostrado que, haya especificado
de manera correcta y clara la Ley o Reglamento, que lo faculte

a aplicar sanciones por infracciones.

Por lo que, dej6 de observar la obligacién que tenia la
autoridad de citar la disposicién legal correspondiente, sefialar
con exactitud y precisién la norma legal que les faculta para
emitir el acto, su articulo, fraccién, inciso y subinciso, que le
facultara como “Policia de Transito” a realizar el acto que en

esta via se impugna.

Lo anterior es asi, pues es necesario que para estimar
satisfecha la garantia de debida fundamentacion de Ia
competencia de la autoridad demandada, es necesario que en
el documento se invoquen las disposiciones legales, acuerdo o
decreto que otorgan facultades a la autoridad, y en caso de que
estas normas incluyan diversos supuestos, se precise con
claridad y detalle, el apartado, fraccién o fracciones, incisos y
subincisos, en que apoya su actuacion, de tal forma que se
otorgue certeza y seguridad juridica al particular frente a los
actos de autoridad que afecten o lesionen su interés juridico,
pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en estado de

indefension.
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Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de

tesis que a continuacién se transcriben:

‘NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA YLLANA. En
congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta Segunda
Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001, pagina
32, con el rubro: "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO
HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O
RECURSQ.", se concluye que cuando la autoridad emisora de un
acto administrativo no cite con precision el apartado, fraccion,
inciso o subinciso correspondiente o, en su caso, no transcriba el
fragmento de la norma si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular quedaria en
estado de inseguridad juridica y de indefension, al desconocer si
aquélla tiene facultades para ello, por lo que el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa deberé declarar la nulidad lisa
y llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vincularéa a realizar acto alguno, por lo que su decisién no podra
tener un efecto conclusivo sobre el acto juridico material que lo
motivo, salvo el caso de excepcion previsto en la jurisprudencia
citada, consistente en que la resolucién impugnada hubiese
recaido a una peticién, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la que se subsane

la insuficiente fundamentacion legal. i

Por lo que, al no haber fundado debidamente su
competencia la autoridad demandada en el llenado del acta de
infraccidon, como se expuso anteriormente, la misma resulta

ilegal.

" No. Registro: 172,182, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena
Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, XXV, Junio de 2007, TeSIS 2a./J. 99/2007, Pagina: 287 Contradiccién
de tesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por Ios Tribunales Colegiados
Primero y Tercero, ambos en Materia Administrativa del Tercer Circuito. 28 de
marzo de 2007. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza. Tesis de jurisprudencia 99/2007.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veintitrés de mayo de dos mil siete.
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Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion |l del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que en su parte conducente establece:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de /os actos
impugnados:

Se declarard que una resolucién administrativa es ilegal
cuando se demuestre alguna de /as siguientes causales;

Il. Omision de /os requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al

sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su caso; ..

Se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccion nimero 2326,
de fecha trece de febrero de dos mil veinticinco, expedida por
el Supuesto elemento vial ||| GGG, 2dscrito a la
Direcciéon General de Seguridad Publica y Vialidad Municipal de

Xochitepec, Morelos'.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor
en el goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acto impugnado, al encontrar su origen en actos viciados, lo
procedente es declarar la nulidad de los diversos actos
administrativos de ella derivados, al encontrar su origen en

actos viciados.

12 Al momento de dar contestacion a la demanda, se ostenté como [ R
, Policia de Transito, adscrito a la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y Policia Turistica del Municipio de Xochitepec, Morelos.

27

[ SN

=



Se invoca al efecto la tesis emitida por Organos del Poder
Judicial de la Federacion, consultable bajo el Numero de
Registro 252,103 del Semanario Judicial de la Federacion,

pagina 280, cuyo epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia
de la autoridad esté viciado y resulta inconstitucional, todos los
actos derivados de él, o que se apoyen en él, o que en alguna
forma estén condicionados por él resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles
valor legal, ya que de hacerlo, por una parte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por quienes las
realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en algunas
formas participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos
valor legal.

Por lo que, se deja sin efectos la factura, nimero de folio
8 <itida por la Tesoreria Municipal de Xochitepec,
Morelos, de fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco, por
la cantidad de $565.70 (quinientos sesenta y cinco pesos
70/100 M. N.) y la orden de servicio niumero 2220, por concepto
de corralon de $8,600.00 (ocho mil seiscientos pesos 00/100
M.N.) expedida por la Persona Moral denominada “Servicio de
Gruas Aguilar Xochitepec", de fecha catorce de febrero de dos
mil veinticinco, al ser estos, consecuencias del acta de

infracciéon nulificada.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone
el articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al actor
en el goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del

acta de infraccién, al encontrar su origen en actos viciados.
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Por lo tanto, se ordena a la autoridad demandada a
realizar la devolucién de la cantidad de $8,600.00 (ocho mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.) que ampara la orden de
servicio numero 2220, expedida por la Persona Moral
denominada “Servicio de Gruas Aguilar Xochitepec", de fecha
catorce de febrero de dos mil veinticinco, por conceptos de los

pagos erogados derivados de acto impugnado.

Por cuanto a la cantidad de $565.70 (quinientos sesenta
y cinco pesos 70/100 M. N.), relativa a la factura - de
fecha catorce de febrero de dos mil veinticinco, emitida por la
Tesoreria Municipal, toda vez que mediante acuerdo de fecha
seis de agosto de dos mil veinticinco, se tuvo al delegado
procesal de las autoridades demandadas, informando haber
realizado una transferencia bancaria con fecha treinta de julio
de dos mil veinticinco, por la cantidad de $565.70 (quinientos
sesenta y cinco pesos 70/00 M.N.) a la cuenta aperturada al
Fondo auxiliar del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, transferencia que fue validada por la Jefa del
Departamento de Administracién de este Tribunal, para efecto,
de que emitiera el certificado de entero a nombre del Municipio
de Xochitepec, Morelos y de la misma forma emitiera el cheque
correspondiente a favor de la parte actora Arturo Cabello
Nufez, por la cantidad de $565.70 (quinientos sesenta y cinco
pesos 70/00 M.N.).

Sin que se advierta de autos que, el cheque emitido a
favor de la parte actora que ampara la cantidad de $565.70

(quinientos sesenta y cinco pesos 70/00 M.N.), le fuera
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entregado al promovente, por lo tanto, se ordena poner a
disposicion de | I (2cui parte actora), el titulo
de crédito denominado cheque, expedido a su favor por la
cantidad de $565.70 (quinientos sesenta y cinco pesos 70/100
M.N.), derivada de la trasferencia bancaria realizada en autos,
por el conceptos de los pagos erogados derivados del acto

impugnado.

La cantidad arriba descrita, de $8,600.00 (ocho mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), debera ser depositada
mediante transferencia Bancaria a la Institucién Financiera
BBVA México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA México; cuenta CLABE
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal
sefialandose como concepto el nimero de expediente
TJA/225/73/2025, comprobante que debera remitirse al correo
electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx,
y exhibirse ante las oficinas de la Segunda Sala de este

Tribunal, para ser entregada a la parte actora.

Cumplimiento que deberd realizar la autoridad
demandada, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la
Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso
de no hacerlo se procederd en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de la materia. A
dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades

administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
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en el cumplimiento de esta resolucién. llustra lo anterior, la tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES _NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO."™ Aun cuando las autoridades
no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia,
todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia préactica.™

Por otro lado, atendiendo a lo dispuesto por el articulo
89'5 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

vigente a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que

13 |lustra lo anterior, la tesis jurisprudencial: Epoca: Novena Epoca Registro:
172605 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007
Materia(s): Comun Tesis: 1a./J. 57/2007 Pagina: 144

4 Incidente de inejecucion 410/98. 11 de junio de 2003. Cinco votos. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Eligio Nicolas Lerma Moreno. Incidente
de inejecucion 489/2006. Maria Leonor Carter Arnabar. 13 de octubre de 2006.
Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Enrique Luis
Barraza Uribe. Incidente de inejecucion 494/2006. Patricia Capilla Sanchez y
otro. 25 de octubre de 2006. Unanimidad de cuatro votos. Ausente José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesls Gudifio Pelayo; en su ausencia hizo
suyo el asunto José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Ninive lleana Penagos
Robles. Incidente de inejecucion 540/2006. Carlos Lépez Martinez y otra. 8 de
noviembre de 2006. Cinco votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez.
Secretario: Enrique Luis Barraza Uribe. Incidente de inejecucion 557/2006.
Tereso Antonio Herndndez Garcia. 15 de noviembre de 2006. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario: Miguel Angel Antemate Chigo.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesidn de veinticinco de abril de dos mil siete.

'S Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las
Autoridades demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la
Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los
érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para
que efectlien el analisis de la vista ordenada en la resolucién y de ser viable
realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado
de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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preve la obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por
parte de las autoridades demandadas existieron acciones u
omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos’®, es procedente
darse vista, por la posible responsabilidad en que incurrieron
los servidores publicos que, en razén de sus atribuciones y
competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y
aplicacion de la normatividad para la debida recaudacion de los
ingresos del Municipio de Xochitepec, Morelos; siendo
conducente dar vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 86 fracciones I, I, Vy VI, 174, 175" y 176 de la Ley

'® Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514,
publicado en esa misma fecha.

'7 Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

l. Realizar actos de inspeccion, supervisién o fiscalizacion, evaluacion y
control de los recursos humanos, materiales y financieros que por
cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento por conducto de sus dependencias, sus érganos
desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares del
sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio
Municipio, asi como realizar la evaluacién de los planes y programas
municipales;

ll.- Como consecuencia de la fraccién que precede, en el ejercicio de
sus atribuciones podra realizar todo tipo de visitas, inspecciones,
revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y
expedientes de todos los servidores publicos municipales relacionados
con su antigliedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas
administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado
de las revisiones o investigaciones que practique; determinar los plazos
o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacion
que se les requiera y legalmente corresponda; que en este Ultimo caso,
podran ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse
en igual tiempo, a juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacion, concurso, invitacién restringida o
adjudicacion directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y
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Orgénica Municipal del Estado de Morelos'®; 11, 50 segundo y
tercer parrafo de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas'®; 76, fraccion XXI| de la Ley de Fiscalizacién y

obras publicas, asi como en los procesos de entrega-recepcion de estas
ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos
Municipales y substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en
todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la
queja sea de eleccion popular, el Contralor Municipal turnara la queja o
denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el
procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

[..]

Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de
los delitos y faltas oficiales que cometan durante su encargo

Articulo 175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este
Capitulo, se considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros
del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en
la Administracién Publica Municipal.

'8 Articulo 176.- Para la determinacion de las responsabilidades,
procedimientos, sanciones y recursos administrativos, se estara a lo dispuesto
en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

% Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de
las entidades federativas seran competentes para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves.

Articulo 50. También se considerara Failta administrativa no grave, los dafios y
perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las
faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause un
servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan
recibido recursos publicos sin tener derecho a los mismos, deberan reintegrar
los mismos a la Hacienda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado en
un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacion correspondiente
de la Auditoria Superior de la Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefialados en el
parrafo anterior, estos seran considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio
de Administracién Tributaria y sus homodlogos de las entidades federativas
deberan ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones
juridicas aplicables.
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Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos®®; asi como a la
Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos de
corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26,
fraccion 121, 29%2 33 fracciones | y Il de la Ley Orgénica de la

Fiscalia General del Estado de Morelos?.

Atendiendo a que, de las documentales que obran en
autos, consta que quien cobrd, en parte, los conceptos de
corralén, fue directamente la Empresa denominada "Servicio de
Gruas Aguilar Xochitepec", como se aprecia de la orden de

servicio 2220 con la suma de un importe de $8,600.00 (ocho

20 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...

XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes,
y opiniones realizadas por los particulares o la sociedad civil organizada,
salvaguardando en todo momento los datos personales;

21 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia
General contara con las siguientes Unidades Administrativas:

l. Fiscalia Anticorrupcién;
.

2 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el
articulo 79-B, ultimo parrafo, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual pertenece
a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestién en
términos de esta Ley, a fin de salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio
de sus actividades, asi como las disposiciones presupuestales asignadas para
ello, como integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion.

2 Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:

L. Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia
Anticorrupcion, para perseguir e investigar los delitos relacionados con hechos
de corrupcioén previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo Penal, que
sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y
particulares que actuen o participen en los sefialados hechos;

Il Ejercitar accidén penal en contra de los imputados de los delitos a que se
refiere la fraccion anterior;
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mil seiscientos pesos 00/100 M.N.), visible a foja 19, del

expediente en que se actia.

Con lo cual, se detectan presuntas irregularidades en el
cobro de los derechos efectuados mediante la documental
descrita en el parrafo que antecede y que, ampara el concepto
de corraldén porgque de conformidad con los articulos 1, 2 y 62
de la Ley de ingresos del municipio de Xochitepec, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2025*, publicada en el Peridédico Oficial

numero 6414 de fecha nueve de abril de dos mil veinticinco; 5%

24 Articulo 1.- La presente ley es de orden publico y de interés social. Es de
aplicacion obligatoria en el ambito territorial del municipio de Xochitepec,
Morelos, y tiene por objeto establecer los ingresos que percibira la hacienda
publica del municipio, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2025 que
comprende el periodo del primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio
dos mil veinticinco, por los conceptos que ésta misma ley previene.

Articulo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo
dispuesto en esta ley, en la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, en el Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, en la Ley de
Coordinacién Hacendaria del Estado de Morelos, asi como en las disposiciones
administrativas de observancia general que emita el municipio y demas normas
aplicables.

[..]

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales, derechos,
productos y aprovechamientos, se determinaran al momento de producirse el
hecho generador de la recaudacion y se calcularan, en los casos en que esta ley
indique, en funcién de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente a valor
diario.

Articulo 62.- 4.3.18.1 Por los derechos de arrastre y corralén, se causaran y
liguidaran conforme a las cuotas siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kildmetros:
Concepto U.M.A.
4.3.18.1.2.2 Autombdviles 15

25 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del
Estado de Morelos

[. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;
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2 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de
Morelos, sus Municipios y las Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o
Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Cddigo y las demas
leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Cédigo y demas
disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacién y fiscalizacion.

En el ambito municipal. las facultades contenidas en el primer parrafo de este
numeral las ejercera la Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de
este Cadigo, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y demas
disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas
de la Secretaria, se regulara en el Reglamento Interior que expida el Gobernador,
y la competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos respectivos,
de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

27 Articulo 12. La aplicaciéon de las disposiciones fiscales estara a cargo del
Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera esta facultad por conducto de la
Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el
presente Codigo.

En la esfera municipal, cuando este Cddigo aluda al Gobierno del Estado de
Morelos y a las atribuciones del Poder Ejecutivo del Estado, empleando las
denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades fiscales,
las oficinas recaudadoras y otras similares, se_entenderan referidas esas
menciones al Gobierno Municipal v a las atribuciones conferidas al Presidente
Municipal, al Tesorero v demas funcionarios que tengan atribuciones en materia
de recaudacién vy fiscalizacion, en términos de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el
acuerdo previo del Ayuntamiento.

Articulo 17. La recaudacién de todos los ingresos del Fisco. aun cuando se
destinen a un fin especifico. se hara por la Secretaria, la cual podré ser auxiliada
por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos privados, por
disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en
ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi
como sus accesorios y las indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales
que se reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.
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Morelos®®, el érgano facultado para cobrar los derechos
plasmados en la Ley de ingresos del municipio de Xochitepec,

Morelos, para el ejercicio fiscal 2025 aplicable, derivado de un

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacién
y la indemnizacion a que se refiere el articulo 45 de este Cédigo, son accesorios
de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Codigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no
se entenderan incluidos los accesorios, con excepciéon de lo dispuesto en el
articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta
excepcionalmente para proveer el pago de gastos e inversiones accidentales,
especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal
y de terceros a programas de desarrollo, subsidios y apoyos.

2 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y
contribuciones especiales, que se definen de la siguiente manera:

l. Impuestos son las prestaciones econémicas establecidas en Ley, con
caracter general y obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas
morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en la situacion
juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas
en las fracciones Il y lll de este articulo;

Il Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los
servicios publicos que presta el Estado o los municipios, las Entidades
Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho
publico, asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico, y

Il. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas
fisicas o personas morales, asi como las unidades econdmicas que son
beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas
fisicas o personas morales, asi como de las unidades econdmicas, cuyas
actividades provocan, en especial, un gasto publico o lo incrementan.

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los
Ayuntamientos, con motivo de los convenios de colaboracion administrativa e
impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

2Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo
oficial o la forma autorizada, en los que conste la impresién original de la
maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien, el sello
digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los
pagos efectuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el
comprobante para el contribuyente debera contener la impresién de la maquina
registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el
desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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hecho de transito es la Tesoreria del Municipio de Xochitepec,

Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

Por su parte el Cddigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se
proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurriéo en el caso de la Factur-
expedida por la Tesoreria Municipal de Xochitepec, Morelos, a
nombre de _de fecha catorce de
febrero de dos mil veinticinco, que ampara la cantidad de

$565.70 (quinientos sesenta y cinco pesos 70/100 M.N.).

Lo que no sucede con la orden de servicio 2220, expedido
por la persona moral, “Servicio de Gruas Aguilar Xochitepec”,
del que se percibe el pago efectuado por el concepto de
arrastre, que ampara la cantidad de $8,600.00 (ocho mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), y que se inserta para mejor

ilustracion:
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Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interposita persona cobre
multas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria Municipal de
ese Municipio, quien conservara o retendra valores
municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion VI, del articulo 42, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos®°,

%0 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o
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Bajo este contexto y ante la expedicidén de la documental
identificada como orden de servicio 2220, ya inserta en parrafos
precedentes, por la cantidad de $8,600.00 (ocho mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), pudiera ser que nos encontremos frente a
una conducta que provoque algun tipo de responsabilidad por
parte de la persona moral denominada "Servicio de Gruas
Aguilar Xochitepec", quien en términos de ley no se encuentra
autorizada para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibié
este recurso publico debe reintegrarlo a la hacienda publica o
al patrimonio del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, de
conformidad con lo dispuesto por la fraccién VIII, del articulo

45, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos®'.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente
el numero de inventario 2220, tantas veces referido, expedido
por la persona moral “Servicio de Gruas Aguilar Xochitepec" el
cual ampara la cantidad de $8,600.00 (ocho mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), no cumple con las formalidades exigidas
por el Cddigo Fiscal de la Federacién, pues si un particular
realiza el pago de un servicio de corraldn estos conceptos
deben ser pagados ante la Tesoreria Municipal y la obligacion

de esta es expedir un recibo que reldna todos los requisitos

consentir o autorizar que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o
retenga fondos o valores municipales;

3 Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de
sus funciones como integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y
defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la supervision
personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes
atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria y se emita el comprobante respectivo;
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fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso que nos ocupa estos no lo son, porque
no reunen los requisitos establecidos en la ley, violandose los
extremos del articulo - de la norma antes citada que a la

letra dice:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de
este Cédigo, ademas de los requisitos que el mismo establece,
deberan reunir lo siguiente:

1.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratdndose de contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos el
domicilio del local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio.
lll.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona
a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio
que amparen.

VI. Valor unitario consignado en ndmero e importe total
consignado en nimero o letra, asi como el monto de los impuestos
que en los términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

Vil.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizé la importacion, tratandose de ventas
de primera mano de mercancias de importacion.

Vill.- Fecha de impresién y datos de identificacion del
impresor autorizado.

IX. Traténdose de comprobantes que amparen la enajenacion
de ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado,
siempre que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria deberan ser utilizados por el
contribuyente, en un plazo méximo de dos afios, dicho plazo podra
prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al efecto seriale
la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al
efecto se expidan. La fecha de vigencia deberéa aparecer impresa
en cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara
que el comprobante quedara sin efectos para las deducciones o
acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.
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Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico
en general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
Reglamento de este Cdédigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el
publico en general se realicen con un monedero electrénico que
retna los requisitos de control que para tal efecto establezca el
Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de caréacter
general...”

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75y 76 del

Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones
dentro del Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del
mismo, estan obligados a expedir los comprobantes fiscales a las
personas que adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Cédigo. Cuando los comprobantes no retinan
algun requisito de los establecidos en el articulo 74 del presente
Codigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de Ia
obligacion de expedicion de comprobantes fiscales a que se
refiere este Cédigo, se consideran autorizados los que se expidan
para efectos fiscales federales y en caso de aquellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningun
régimen fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberan
reunir los siguientes requisitos:

l. Nombre, denominacién o razén social de quien lo
expide;

1. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el que para tales efectos se haya designado en la
Entidad. Los contribuyentes que tengan méas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizé la operacion que ampara;

1. La clave del Padréon de Contribuyentes del Estado
0, en su caso, Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo
expide y a favor de quien se expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el
valor unitario y el importe total de la operacion que ampara, este
ultimo expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcioén del servicio o identificacion del bien otorgado para su
uso o goce temporal a un tercero, y

Vi El traslado de los impuestos estatales que
correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones
con el publico en general, respecto de las actividades por las que
se deban pagar contribuciones estatales, podran expedir
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comprobantes fiscales digitales con las condiciones y requisitos
que permitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales
digitales con motivo de las operaciones por las que se deban
pagar contribuciones estatales, los contribuyentes deberan
hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales
deberan reunir los requisitos que se encuentran inscritos en las
disposiciones fiscales federales o recabar los comprobantes que
las disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo
expida y el régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratandose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos
el domicilio del local o establecimiento en el que expidan los
comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la
persona a favor de quien se expide;

¢) Nuamero de folio y sello digital que sefialan las
disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion
del servicio prestado o identificacion del bien otorgado para uso o
goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes
en forma expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes
adquieran los productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes a aquél en que se realice la operacion Y,
en su caso, proporcionarles una representacion impresa del
comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Municipal de

Xochitepec, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento

econdémico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comision

de un hecho contrario a la ley denominado defraudacién fiscal,

en términos de lo dispuesto por el articulo 108 del Codigo Fiscal

de la Federacién y los articulos 245y 251 del Cédigo Fiscal del

Estado de Morelos que disponen:
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Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien
con uso de engarios o aprovechamiento de errores, omita total o
parcialmente el pago de alguna contribucion u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el
articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal, se podran persequir
simultaneamente. Se presume cometido el delito de defraudacion
fiscal cuando existan ingresos derivados de operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas
siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de
lo defraudado no exceda de $1,221,950.00.

II. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de
lo defraudado exceda de $1,221,950.00 pero no de
$1,832,920.00.

IlI. Con prisién de tres afos a nueve afios cuando el monto
de lo defraudado fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se
defraudo, la pena seré de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera
inmediata en una sola exhibicion, la pena aplicable podra
atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo
109 de este Cédigo, serén calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por
las actividades que se realicen, siempre que las disposiciones
fiscales establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que
existe una conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco
afios el contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la
segunda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal
la devolucion de contribuciones que no le correspondan.
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d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté
obligado conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos
falsos en dichos sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir
contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda
se aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total
o parcial de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido
conforme a este articulo, lo entera espontaneamente con sus
recargos y actualizacién antes de que la autoridad fiscal descubra
la omisién o el perjuicio, 0 medie requerimiento, orden de visita o
cualquier otra gestién notificada por la misma, tendiente a la
comprobacién del cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en
cuenta el monto de las contribuciones defraudadas en un mismo
gjercicio fiscal, aun cuando se trate de contribuciones diferentes y
de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable
tratandose de pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos
previstos en los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cddigo, sera
necesario que la Secretaria declare previamente que el Fisco ha
sufrido o pudo sufrir perjuicio.

[..]

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea
cuantificable, la Secretaria hara la liquidacién correspondiente en
la propia querella o declaratoria o la presentara durante la
tramitacion del proceso respectivo antes de que el Ministerio
Publico formule acusacion. La citada liquidacion solo surtird
efectos en el procedimiento penal.

Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien,
con uso de enqgarnos o aprovechamiento de errores, omita total o

parcialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un
beneficio indebido con perjuicio del Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucién a que se
refiere el parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos
provisionales o definitivos o el impuesto del ejercicio en los
términos de las disposiciones fiscales...”
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Siendo aplicable al

presente asunto

de manera

orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:

2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO
PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD
COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR®.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS

organo ejecutor de las determinaciones del

Ayuntamiento, tiene las  siguientes

SERVIDOR
. ATRIBUCIONES ORDENAMIENTO

PUBLICO
Presidente Articulo 41.-~ El Presidente Municipal es el | Ley Organica
Municipal del | representante politico, juridico y | Municipal del |
Ayuntamiento  de | administrativo del Ayuntamiento; debera | Estado de Morelos.
Xochitepec, residir en la cabecera municipal durante el
Morelos. lapso de su periodo constitucional y, como

32 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER

CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paula Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra

Suarez Morales.

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

46




Qb | TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

TJA/2°§/73/2025

facuitades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversion de los fondos
municipales se haga con estricto apego a la
Ley de ingresos aprobada por el Congreso
del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito de
su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas . de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar en

su caso las sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los Presidentes
Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interposita
persona, multa o arbitrio alguno, o
consentir o autorizar que oficina distinta
de la Tesoreria Municipal conserve o

retenga fondos o valores municipales;

Sindico  Municipal
del  Ayuntamiento
de Xochitepec,
Morelos.

Articulo 45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del Municipio,
asi como la supervisién personal del
patrimonio del Ayuntamiento; teniendo,

ademas, las siguientes atribuciones:

VIl. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan las
autoridades ingresen a la Tesoreria y se

emita el comprobante respectivo;

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.
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Tesorero Municipal | Articulo 82.- Son facultades y obligaciones | Ley Organica

del Ayuntamiento | del Tesorero: Municipal del
de Xochitepec, Estado de Morelos
Morelos.

IIl. Recaudar, guardar, vigilar y promover un |
mayor rendimiento de los fondos

municipales;

VIII. Verificar que los recursos recaudados,
incluidas las multas impuestas por las
autoridades municipales, ingresen a la

Tesoreria Municipal;

Por las razones antes disertadas, dese vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
Morelos, a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion y a la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion
del Congreso del Estado de Morelos, para que de ser
procedente realice la investigacién correspondiente o en su

caso realice las observaciones pertinentes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo expuesto en el considerando

| del presente fallo.
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SEGUNDO. - Al actualizarse la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37 fraccidn XVI, en relacién con el articulo
12 fraccién |l inciso a) de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, esta autoridad, con fundamento en el
articulo 38 fraccion |l de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, decreta el sobreseimiento por cuanto a las
autoridades demandadas; Tesorero Municipal del Municipio de
Xochitepec, Morelos;*® y Servicio Gruas Aguilar, Xochitepec, de

conformidad con el considerando Il de la presente resolucion.

TERCERO. - La parte actora, acreditd el ejercicio de su
accion en contra de la autoridad demandada, por lo que se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de infraccién
con ndmero de folio [} emitida el trece de febrero de dos mil
veinticinco, y por consecuencia los pagos derivados de la
relatada acta de infraccion; es decir, la factura, con numero de
folio-- emitida por la Tesoreria Municipal de fecha
catorce de febrero de dos mil veinticinco, Morelos, por la
cantidad de $565.70 (quinientos sesenta y cinco pesos 70/100
M. N.) y la orden de servicio numero - por concepto de
corralén de $8,600.00 (ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.)
realizado por la Persona Moral denominada “Servicio de Gruas
Aguilar Xochitepec", de fecha catorce de febrero de dos mil

veinticinco.

CUARTO. - Se ordena poner a disposicion de la parte

actora el titulo de crédito denominado cheque, expedido a su

33 Al momento de dar contestaciéon a la demanda, se ostenté como Francisco

MGarcia, Tesorero del Ayuntamiento del Municipio de
ochitepec, Morelos.

49

}A

&2

o



favor por la cantidad de $565.70 (quinientos sesenta y cinco
pesos 70/100 M.N.), derivada de la trasferencia bancaria
realizada en autos, por el concepto de pago que habia hecho
la parte actora derivada del acta de infraccion, y se ordena a la
autoridad demandada, realice la devolucion del importe de
$8,600.00 (ocho mil seiscientos pesos 00/100 M.N.) por el
concepto de corraléon que fue cubierto por la parte actora,
derivado de la orden de la orden de servicio numero |}
realizado por la Persona Moral denominada “Servicio de Gruas
Aguilar Xochitepec", de fecha catorce de febrero de dos mil
veinticinco, conforme a lo expuesto en el considerando IV de

esta resolucion.

La cantidad arriba descrita, de $8,600.00 (ocho mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), debera ser depositada
mediante transferencia Bancaria a la Institucion Financiera
BBVA México, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo
Financiero BBVA México: cuenta CLABE
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal
sefalandose como concepto el numero de expediente
TJA/235/73/2025, comprobante que debera remitirse al correo
electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx,
y exhibirse ante las oficinas de la Segunda Sala de este

Tribunal, para ser entregada a la parte actora.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion

e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la
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Segunda Sala de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta
aplicable atendiendo a la disposicion quinta transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

QUINTO. - Dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién y a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso del Estado
de Morelos, para que de ser procedente realice la investigacion
correspondiente o en su caso realice las observaciones
pertinentes, atendiendo a lo expuesto en el Ultimo considerando

de la presente sentencia.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como definitivo y

totalmente concluido.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de Instruccién y
ponente en el presente asunto; Secretaria de Estudio y Cuenta
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, habilitada, en
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suplencia por ausencia®** de la Magistrada Titular de la Primera
Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Secretario de Acuerdos ALEJANDRO SALAZAR
AGUILAR habilitado, en suplencia por ausencia®® del
Magistrado de Ila Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

r #

MAGIS RADO PRES,LFJENTE
GUILLER RROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

7/
,/ |
; A S

SECRETARTA ﬁgEﬁ DIO Y CUENTA
IRMA/ DENISSE FERNANDEZ AGUILAR
HABILITADA, EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA
MAGISTRADA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE

INSTRUCCION.

% De conformidad con el Acuerdo |||l emitido en la sesion
extraordinaria numero dos de fecha dieciocho de septiembre de dos mil
veinticinco.

35 De conformidad con la autorizacién realizada en la Sesion ordinaria nimero
37 del Pleno del dia veintinueve de octubre de dos mil veinticinco.
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MAGISTRAD
VANESSA GLORIA CARM
TITULARDE LATE

NA VIVEROS
SALA DE INSTRUCCION.

N

ALEJANDRO SALAZARAGUILAR
HABILITADO, EN SUP IA POR AUSENCIA DEL
MAGISTRADO TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

UIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESFONSABILIDAGEY ADMINISTRATIVAS.

ANABEL SALGADO CAPISTRAN.

La presente hoja corresponde ,éla la sentencia de fecha cinco de noviembre del
dos mil veinticinco emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/22S/73/2025, promovido
por por_su propio derecho, en contra del Supuesto
elemento vial Alberto Ga;c;i{ Aguilar, adscrito a la Direccion General de

iblicay Vial} ad Municipal de Xochitepec, Morelos; Tesorero
Municipal del | unicipiﬁ'de Xochitepec, Morelos; Servicio Grias Aguilar,

.
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