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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MQRELOS

QJ\. T ]/o\ TJA/2°5/107/2024

EXPEDIENTE: TJA/2235/107/2024.

PARTE ACTORA: GG TR
-r en su caracter de Sindico

Municipal del Ayuntamiento de Puente

de Ixtla en el Estado de Morelos.

oemanoAo: [

TERCERO: No existe.

PONENTE: Magistrado Guillermo

Arroyo Cruz.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: Mirza Kalid Cuevas Goémez.

Cuernavaca, Morelos, a doce de febrero de dos mil veinticinco.

VISTOS, para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/228/107/2024, promovido por [ GG
en su caracter de Sindico Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla

en el Estado de Morelos en contra de Rodrigo Martinez Ortiz.

1. Mediante escrito presentado el treinta y uno de mayo de dos mil
veintitrés, ante la oficialia de partes comun de este Tribunal, comparecio

I c su caracter de Sindico Municipal del

Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, promoviendo demanda inicial

en contra de_ narré como acto impugnado y hechos

de su demanda, los que expreso en el capitulo correspondiente, mismos

que en obvio de repeticiones aqui se tienen por integramente



reproducidos, como si a la letra se insertasen; expreso las razones por las
que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y concluyd con sus puntos

petitorios.

2. Por auto de fecha seis de junio de dos mil veintitrés, toda vez
que el promovente tuvo conocimiento del acto impugnado desde el treinta

de mayo de dos mil dieciocho, se desechd la demanda por extemporanea.

3. Mediante acuerdo de fecha dieciséis de junio de dos mil
veintitrés, se tuvo al promovente interponiendo recurso de
reconsideracion en contra del auto de fecha seis de junio del dos mil
veintitrés, mismo que se admitié a trdmite y se turné para resolver a la

Secretaria de Estudio y Cuenta.

4. En fecha siete de agosto de dos mil veintitrés, se resolvid
interlocutoriamente el recurso de reconsideracion invocado por el actor,
en el cual, se declararon infundados en una parte e inoperantes en otra,
los argumentos del actor, confirmandose asi, el auto de fecha seis de junio

de dos mil veintitrés.

5. Inconforme con la resolucién, el C._ en

su caracter de Sindico Municipal, promovi6 juicio de amparo directo,
mismo que quedé radicado en el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo el ntumero de
_, en el cual, por sentencia dictada en sesién de fecha trece de
marzo de dos mil veinticuatro, se concedié el amparo y proteccion de la
justicia federal a la quejosa, para el efecto de que; se dejara insubsistente
la resolucién y dictara una nueva en la que, admitiera a tramite la

demanda.

6. Por resolucion interlocutoria de fecha doce de abril de dos mil

veinticuatro, se revocéd el acuerdo de fecha seis de junio de dos mil
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veintitrés, admitiéndose a tramite la demanda incoada por el actor y
ordenandose formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente,
sin perjuicio de tomar en consideracién las pruebas que agregd
juntamente en su demanda. Asimismo, con las copias simples se ordend
emplazar al demandado, para que dentro del término de diez dias diera

contestacion a la demanda incoada en su contra.

7. En auto de fecha veintiocho de junio de dos mil veinticuatro, se
tuvo a | . d=rdo contestacion en tiempo y forma, a la
demanda instaurada en su contra, teniéndosele por hechas las
manifestaciones, por opuestas sus causales de improcedencia, defensas
y excepciones, en consecuencia, se ordend dar vista al actor, para que en

el término de tres dias manifestara lo que a su derecho correspondia.

8. Por auto de fecha diez de julio de dos mil veinticuatro, se tuvo a
_ - en su caracter de Sindico Municipal del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, desahogando la vista que se

le mandé dar en el auto que antecede.

9. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de agosto de dos mil
veinticuatro, toda vez que transcurrié en exceso el término de quince dias
para que el actor ampliara su demanda, sin que lo hiciera, se declard
precluido su derecho y por asi permitirlo el estado procesal, se ordend
abrir juicio a prueba, para que, en el término de cinco dias, las partes

ofrecieran las que a su derecho correspondian.

10. Elveinte de septiembre del afio dos mil veinticuatro, se les tuvo
por perdido el derecho para ofrecer pruebas a las partes, toda vez que no
lo hicieron valer dentro del término legal concedido para tal efecto, en
consecuencia, se sefald fecha para el desahogo de la Audiencia de ley

correspondiente.



11. Siendo las doce horas del dia veintinueve de octubre de dos mil
veinticuatro, se desahogé la audiencia de pruebas y alegatos, citando a
las partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

I.-COMPETENCIA. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es competente para conocer y resolver el presente
asunto de conformidad con lo dispuesto por el articulo 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3, 7, 84,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos vigente; 1, 16, 18, inciso B), fraccion |1, inciso e) de
la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

I.-PRECISION DEL ACTO IMPUGNADO. En términos de lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que la parte actora reclama como acto impugnado el
siguiente:

“...el acuerdo de cabildo de este municipio de Puente de Ixtla, de

fecha 30 de mayo de 2018, publicado el 19 de septiembre de ese

ario en el periédico oficial del estado y mediante la cual se
determin6 conceder pensiones a diversos beneficiados entre ellos

o/ C. | N 5o

Ahora bien, la existencia del acto reclamado quedé acreditada
con el acuerdo de cabildo de fecha 30 de mayo de 2018, publicado el 19

de septiembre de 2018, en el periddico oficial “Tierra y Libertad” namero
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5633, exhibido por la parte actora, documental que obra a foja 29 a 32 de
autos, y que constituye un hecho notorio' para este Tribunal, por lo que
se le otorga pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 59 y 60 de la Ley de la materia aplicable al presente asunto; y
que sera valorada en términos de lo dispuesto por los articulos 377, 490
y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos, aplicable
supletoriamente.

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. lIl.- Con fundamento en
los articulos 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, este Tribunal analizara de oficio las causales de improcedencia
del presente juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad admitiera
la demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se

desprende que existen causales de improcedencia que se actualicen.
Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad:

IMPROCEDENCIA DEL  JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES
RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON. ?

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de
la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que
hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccion Il, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de los
articulos 8o., titimo pérrafo y 9o., fraccion Il, respectivamente, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo

1 Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Union.
9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el dieciseis de
mayo en curso, aprobd, con el nimero 74/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis. Novena Epoca, Registro:
174899, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XXIII, junio de 2008, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006,
Pagina: 963. “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO."

2 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.40.A. J/100 Pagina: 1810



pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes
del dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden publico,
cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las partes es
también una carga procesal si es que se pretende vincular al
tribunal del conocimiento a examinar determinada deficiencia o
circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese
contexto, las causales de improcedencia que se invoquen y las
que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al
extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, si se
actualiza o no alguna de las previstas en el articulo 202 del cédigo
en mencion, en virtud de que no existe disposicion alguna que, en
forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de
improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento
respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jestis
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jests
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.
Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
ofra. 7 de abril de 2011.

Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla.
Secretario: Ernesto Gonzalez Gonzélez. Revisién fiscal 662/2010.
Subdirectora de lo Contencioso, en suplencia por ausencia de la
Directora Juridica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado. 28 de abril de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jestus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 6
de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzalez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Séyago Vargas.

Por cuanto, al Demandado; Rodrigo Martinez Ortiz, opuso la causal
de improcedencia derivada de Ia fraccién |, del articulo 40 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en razén de que la
demanda debié presentarse en el plazo de los siguientes cinco anos, lo

que no ocurrio, por lo tanto, debid haberse desechado la demanda.
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Asimismo, que se actualizaba la causal de improcedencia derivada
de la fraccion IX del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en relacién con la fraccion VIl del mismo dispositivo,
toda vez que se esta ante un acto derivado de otro consentido, al existir
acciones legales diversas promovidas, como el juicio del expediente
B c<! indice del Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del
Estado de Morelos, el juicio administrativo | N | NI 'os
cuales, la autoridad actora ha tenido la posibilidad de defender la supuesta
ilegalidad, lo cual ha sido soportado por la resolucién emitida por la jueza
Segunda de Distrito en el Estado de Morelos, en el juicio de amparo

indirecto 268/2021, en el cual concedié el amparo al mismo.

Una vez realizado el analisis correspondiente, resultan

improcedentes las causales que hace valer el particular demandado.

Por una parte, atendiendo a que la admisién de la demanda si fue
presentada dentro de los cinco afios que para tal efecto establece el
articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, de
conformidad con los lineamientos dados por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimo Circuito de
Cuernavaca, Morelos, en la ejecutoria de fecha trece de marzo de dos mil
veinticuatro, dentro del amparo directo |}, promovido por la parte
aqui actora, y que obra agregado en los autos del expediente en que se

actua.

Y, por otra parte, toda vez que de los antecedentes que cita no se
advierte que el municipio actor haya efectuado accion alguna que entrane
el consentimiento del acuerdo de cabildo cuya legalidad se estudia en la
presente sentencia, abunda a sostener lo anterior el hecho de que el H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, haya acudido a la presente

instancia a fin de demandar la nulidad del acto impugnado.



De igual manera, tal y como se advierte de las manifestaciones que
efectua el demandado, tanto en el Juicio de Amparo Indirecto [
como en el expediente laboral |l se abordaron cuestiones
distintas a la legalidad del acuerdo de cabildo emitido por el Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos el treinta de mayo de dos mil dieciocho, pues
en el juicio de garantias la cuestion sometida a analisis lo fue la
relacionada con la omisién por parte del Municipio actor de cubrir el pago
oportuno de la pension y por cuanto al conflicto laboral, la litis se centré
en determinar la procedencia del pago de las prestaciones laborales; por
lo que se concluye, que las causales de improcedencia hechas valer,

resultan inatendibles.

Por su parte, este Tribunal de oficio no advierte actualizacion de
causales de improcedencia que impidan entrar al fondo del presente
asunto, se procedera al andlisis de la controversia planteada en los

términos que se expondran mas adelante.

V. FIJACION DEL DEBATE Y ESTUDIO DE FONDO. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado por las
razones que expone en su escrito de demanda, mismas que sin necesidad
de transcribirse, se tienen en este espacio por reproducidas como si a la
letra se insertasen; sin que esta circunstancia sea violatoria de alguna
disposicion legal en perjuicio de las partes, de conformidad con la

siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion obligatoria

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el Juez
Federal no transcriba en su fallo los conceptos de violacién
expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion,
pues no hay precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no
defa en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva
de la oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia Ramirez. 22 de
noviembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan
Rojas. Secretario: Vicente Martinez Sénchez. Amparo en revision
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213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de 1989. Unanimidad de
votos. Ponente: Aroldo Néjera Virgen Secretario: Nelson Loranca
Ventura. Amparo en revisién 322/92. Genoveva Flores Guillen. 19
de agosto de 1992. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo
Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 673/97. José Luis Pérez Garay y otra. 6 de
noviembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos
Loranca Mufioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo en
revision 767/97. Damian Martinez Lépez. 22 de enero de 1998.
Unanimidad de votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca. JURISPRUDENCIA de la
Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998. Tesis: VI.20.
J/129. Péagina: 599.

La parte actora indica la ilegalidad del acto impugnado, en virtud de
que el particular no demostré contar con la antigliedad necesaria para
tener derecho a una pension por jubilacién, aunado a que la autoridad
tampoco cumplio con su obligacion de realizar la investigacion exhaustiva

que estaba conminada a realizar conforme a las normas aplicables.

En esa tesitura, este 6rgano colegiado determinara en el presente
asunto, la ilegalidad o legalidad del acto impugnado; en el entendido que,
el analisis se efectuara exclusivamente bajo la 6ptica de las razones de

impugnacién que hizo valer el demandante.

Es importante precisar que en la Republica Mexicana, asi como en
el Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto, en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, numeral del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivaciéon, como garantias instrumentales que, a su
vez, revelan la adopcién en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica,
acorde al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello que
expresamente les facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente

criterio:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Registro digital: 2005766

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Comin

Tesis: IV.20.A.51 K (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 3, Febrero de 2014, Tomo Ill, pagina 2239

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL
JURISDICCIONAL.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan
la adopcion en el régimen juridico nacional del principio de
legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad
Juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lo que expresamente les facultan las leyes, en el entendido
de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad
general. Bajo esa premisa, el principio mencionado tiene una
doble funcionalidad, particularmente tratdndose del acto
administrativo, pues, por un lado, impone un régimen de
facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no
represente el ejercicio de una facultad expresamente conferida en
la ley a quien lo emite, se considerard arbitrario y. por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las
leyes, pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como
base de todo el ordenamiento, se genera Ia presuncion de que
toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad
que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario,
presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacién nacional. Asi, el principio de
legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso
de interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste
opere a traves de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobemado considere que
determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para
que o estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente
de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino
que, en todo caso, esté a su cargo recurrir a los érganos de control
a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento
legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez,
correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena
de que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica,
lo que revela que los procedimientos de control Jurisdiccional,
constituyen la dlfima garantia de verificacién del respeto al
derecho a la seguridad juridica, cuyas reglas deben ser
conducentes y congruentes con ese propdsito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
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Queja 147/2013. Andrés Caro de la Fuente. 22 de noviembre
de 2013. Mayoria de votos. Disidente: Hugo Alejandro Bermudez
Manrique. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretario:
Eucario Adame Pérez.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las
11:02 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Por ello, la carga de la prueba corresponde a la parte actora,
atendiendo al articulo 386° primer parrafo del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos, de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de conformidad a su articulo 74 ;
cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la carga de la
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre los

que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.

Ahora bien, de los autos se desprende que la parte actora ofrecio

las documentales siguientes:

1.-LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia certificada de la constancia de mayoria y validez de la
eleccion para la presidencia municipal expedida por el
consejo municipal electoral de Puente de Ixtla, Morelos del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil

veintiuno, segun su certificacion®.

3 “ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré la carga de
la prueba, de sus respetivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

4 “Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado
de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la ley o
decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de
responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que
resulten aplicables.

5 Foja 22

11
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2.-LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia certificada de la sesién extraordinaria de cabildo de
fecha diecinueve de abril de dos mil veintitrés, mediante el
cual se aprueba el acuerdo para autorizar al Sindico
Municipal, para presentar las acciones legales a las que
hubiese lugar, con motivo de las irregularidades de
pensiones otorgadas, constante de cuatro fojas Utiles segln

su certificacion®.

3.-LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
impresion del periédico oficial “Tierra y libertad” de fecha
diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, sexta época

numero 5633. 7

4.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia simple del escrito de solicitud de pensién de fecha

trece de febrero de dos mil dieciocho, suscrito por [l

R o sclo de recibido de fecha trece de

febrero de dos mil dieciocho.8

5.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia simple de la constancia de servicios expedido a favor
de Rodrigo Martinez Ortiz de fecha ocho de enero de dos mil

dieciocho.®

6.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en

copia simple de la constancia de salario expedido a favor de

_de fecha ocho de enero de dos mil

dieciocho, suscrito por el Director de Recursos Humanos1©.

7.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. — Consistente en
copia simple del proyecto de dictamen pensionatorio de

fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, emitido por la

8 Foja 24-27.
7 Foja 29-32.

8 Foja 33.
® Foja 34.
10 Foja 35.
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Comisién de Prestaciones Sociales del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, en el que se resuelve proponer

conceder pensién por jubilacion a [  GzNNNNINININEIN. -

razon del 50% del Gltimo salario.'!

8.-LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia simple del nombramiento expedido a favor de ]
_ de fecha uno de enero de dos mil dieciséis,
suscrito por el Presidente Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos'2.

9.-LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia simple del nombramiento expedido a favor de [ IR

--de fecha dos de enero de dos mil frece,

suscrito por el Presidente Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos. '3

10.-LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
copia simple del nombramiento expedido a favor de ]
B < fecha dos de noviembre de dos mil nueve,
suscrito por el Presidente Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos'4.

11.-LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia simple del nombramiento expedido a favor de | R
B - fccha noviembre del dos mil seis, suscrito

por el Presidente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos™.

12.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia simple del nombramiento expedido a favor de | IR
. c< fecha dos de noviembre del dos mil tres,

! Foja 36-39.
12 Foja 40.
'3 Foja 41.
4 Foja 42.
5 Foja 43.
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suscrito por el Presidente Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos1.

13.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia simple del nombramiento expedido a favor de (i}
R o focha dos de noviembre del dos mil,
suscrito por el Presidente Municipal de Puente de Ixtla,

Morelos'”.

14.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia simple de la constancia de servicios expedido a favor
de NG @ < focha veintisiete de octubre de
dos mil tres, suscrito por el Director de Recursos Hunos del

Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos?®.

15.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en
copia certificada del oficio numero |GG
de fecha veintiuno de septiembre de dos mil veinte, con sello
de recibido de fecha veintidés de septiembre de dos mil
veinte, expedido por el Instituto Mexicano de Seguridad
Social, respecto al informe de las entidades patronales y los

periodo que se prestaron servicios entre otros por ([

16.- LA DOCUMENTAL PUBLICA. - Consistente en
impresion del boletin de la Fiscalia Anticorrupcion del Estado

de Morelos?0,

Por cuanto, a las probanzas identificadas con los numerales 1, 2, y
16, se les confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto por

el articulo 437 primer parrafo 16 del Cédigo Procesal Civil del Estado de

'6 Foja 44.
7 Foja 45.
'8 Foja 46.
8 Foja 48-51,
20 Foja 53.
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Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con base en su articulo 717, por tratarse de copias

certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto.

Respecto de las pruebas para mejor proveer, identificadas con los
numerales 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, y 15 se les concede valor de
presuncion, al tratarse de copias simples, en términos de la jurisprudencia

siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 207434

Instancia: Tercera Sala

Octava Epoca

Materias(s): Comun

Tesis: 3a. 18

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Tomo i,
Primera Parte, Enero-Junio de 1989, pagina 379

Tipo: Jurisprudencia

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS MISMAS.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de las copias
fotostéaticas simples queda al prudente arbitrio del juzgador. Por lo
tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe considerar que las copias
de esa naturaleza, que se presentan en el juicio de amparo,
carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y soélo generan
simple presuncién de la existencia de los documentos que
reproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se
encuentran adminiculados con otros elementos probatorios
distintos, para justificar el hecho que se pretende demostrar. La
anterior apreciacién se sustenta en la circunstancia de que como
las copias fotostéticas son simples reproducciones fotograficas de
documentos que la parte interesada en su obtencion coloca en la
maéquina respectiva, existe la posibilidad, dada la naturaleza de la
reproduccion y los avances de la ciencia, que no corresponda a
un documento realmente existente, sino a uno prefabricado que,
para efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal,
del documento que se pretende hacer aparecer.

Amparo en revision 1955/88. Comercializacion Integral de
Manufacturas, S. A. 21 de noviembre de 1988. Cinco votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.

Octava Epoca, Tomo ll, Primera Parte, pagina 209.
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Amparo en revision 2162/88. Sapasa, S. A. 21 de
noviembre de 1988. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Gdaitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Octava Epoca, Tomo I, Primera parte, pagina 209.

Amparo en revision 2105/88. Daytona Motos, S.A. de C.V.
4 de enero de 1989. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
Mariano Azuela Gtiitrén. Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo en revision 2262/88. Aero Despachos lIturbide,
S.A. 1o. de febrero de 1989. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: Filiberto Méndez
Gutiérrez.

Amparo en revision 1541/88. Celso Pérez Sandi Pintado.
10 de febrero de 1989. Unanimidad de cuatro votos. Ponente:
José Manuel Villagordoa Lozano. Secretario: Agustin Urdapilleta.

Texto de la tesis aprobado por la Tercera Sala, en sesién
de trece de febrero de mil novecientos ochenta y nueve, por cinco
votos de los sefiores ministros: Presidente Sergio Hugo Chapital
Gutiérrez, Mariano Azuela Giiitron, Salvador Rocha Diaz, José
Manuel Villagordoa Lozano e Ignacio Magafia Cérdenas.

Por cuanto a la documental indicada en el numeral 3, relativa a la
impresion del Periédico Oficial Tierra y Libertad, al resultar un hecho
notorio?! para este Tribunal, se le otorga pleno valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 59 y 60 de la Ley de la materia

aplicable al presente asunto.

Ahora bien, retomando los conceptos de violacién que hizo valer la
parte actora, en el que substancialmente refiri6 que en el asunto cuya
legalidad se debe dilucidar, no existia expediente laboral ni informacién
que acreditara fehacientemente la antigliedad del pensionado, por lo que
no existe certeza de que el particular demandado hubiera tenido la
antigliedad que exige el articulo 58 de Ia Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, y que, hubo descuidos graves por parte de las autoridades

municipales, lo que sostiene se corrobora de conformidad con el

21 Controversia constitucional 24/2005. Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
9 de marzo de 2006. Once votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretarios: Radll
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el dieciséis de
mayo en curso, aprobo, con el nimero 74/20086, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a dieciséis de mayo de dos mil seis. Novena Epoca, Registro:
174889, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo: XXIII, junio de 2006, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 74/2006,
Pagina: 963. “HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.”
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contenido de la sesidén de cabildo de fecha treinta de mayo de dos mil
dieciocho, alegando que el particular demandado no demostré contar con

la antigliedad necesaria para tener derecho a una pensién por jubilacion.

Sefiala que existieron violaciones al procedimiento previsto en la
ley, pues las autoridades municipales no realizaron un procedimiento de
investigacion tendiente a verificar la antigiiedad de | R ENNGcGcccNcNGNG
dada la inexistencia de informacién en los archivos, lo que sefiala,
contraviene lo dispuesto en los articulos del 31 al 44 del Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de

Morelos.

Afirma el municipio actor que en el asunto que nos ocupa no se
acredita que se hubiera turnado el expediente de pension al area de
investigacion y que, en ese mismo sentido, que no se enviaron oficios a
las autoridades para corroborar la antigliedad del solicitante, omitiendo Ia
autoridad municipal requerir mayor informacién al interesado, atentando
lo dispuesto en el articulo 36 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores

Pablicos de los Municipios del Estado de Morelos.

De igual manera, sefiala que no se llevé a cabo la revision
minuciosa de la informacion, lo que afirma, es contrario a lo establecido
en los articulos 38 y 39 del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, circunstancia que,
desde su perspectiva, cobra relevancia pues presume que €sos
documentos fueron alterados para corroborar hechos que nunca
sucedieron; en mérito de lo anterior insiste que las autoridades

municipales debieron verificar su autenticidad.
Refiere que hubo una omisién de realizar una investigacion

exhaustiva y revisar la autenticidad de la documentacion, existiendo

inconsistencias entre las actas de cabildo y el dictamen de la comision

17
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que demuestran la falta de cuidado, ademas de que la constancia de
servicios y de sueldos que fue expedida el ocho de enero de dos mil
dieciocho, por el Director de Recursos Humanos, quien no era la autoridad
facultada para validar, porque no habia expediente laboral siendo
entonces el cabildo la autoridad competente con la participacion del
contralor municipal, para validar la antigliedad, continuando alegando, la

invalidez de la hoja de servicios.

Abunda sus manifestaciones el municipio actor refiriendo que,
existen discrepancias con los cargos que se describen en las actas de
cabildo asi como en la constancia de servicios pues sefiala que la
informacién vertida en dichos documentos se contrapone con el informe
brindado por la Delegacién del Instituto Mexicano del Seguro Social de
Morelos, pues sefiala que de este Ultimo se advierte que el particular
Rodrigo Martinez Ortiz, prestd sus servicios para diverso patrén mientras

laboraba para el H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Indica que el acta de cabildo, carece de la debida fundamentacion
y motivacion y que la misma carece de analisis o justificacién para

acreditar la antigliedad del demandado.

Por su parte (N B ' contestar 1a demanda

incoada en su contra esencialmente sostuvo la legalidad de la resolucién
impugnada, pues afirma que cumpli6 con todos y cada uno de los
requisitos de Ley para gozar del derecho a recibir una pension por
jubilacion en los términos en que fue otorgada por el municipio actor, por
lo que sefala es improcedente que se reclame la nulidad del acuerdo
pensionatorio asi como la devolucion de los montos que solicita el H.

Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Opone la excepcién de falta de accién y derecho, alegando
ademas, que en las leyes de la materia no se encuentra previsto ningun
procedimiento y facultada para que el Ayuntamiento actor deje sin efectos
sus propios acuerdos, por lo que no puede existir una revocacion por

motu proprio, ni que pueda ampliar la competencia de los érganos de
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gobierno y sus municipios para indagar, investigar y revocar pensiones
asignadas, infiriendo que los 6rganos gubernativos so6lo pueden actuar
dentro del ambito que la constitucion les sefiale, sin que sea procedente

se le pueda nulificar un derecho adquirido.

Por cuanto, a la defensa opuesta, resulta improcedente, ya que
dichas expresiones no constituyen propiamente una excepcién, a pesar
de que a menudo se asocian con ella, pues la excepcion es una defensa
que el demandado presenta en un juicio, su objetivo puede ser retardar el
curso de la accién o incluso destruiria. Por ejemplo, una excepcién podria
alegar prescripcion, falta de legitimacion o algin otro motivo legal para

invalidar la demanda.

Cuando alguien alega la falta de accion legal para presentar la
demanda niega que el demandante tenga derecho a lievar el caso ante el
Tribunal, el efecto juridico de esta alegacién es que arroja la carga de la
prueba al actor. Esto significa que el demandante debe demostrar que
tiene una base legal valida para presentar la demanda, ademas, obliga al
Tribunal a examinar todos los elementos constitutivos de la accion para

determinar si realmente existe un derecho legal en juego.

Como se sefald con antelacion, son infundadas dichas
expresiones, pues de las documentales que fueron ofertadas como
prueba, asi como de las manifestaciones vertidas por las partes, se
encuentra demostrada fehacientemente la existencia del acto impugnado,
lo que desde luego otorga a la accionante el derecho de acudir a esta

instancia a demandar la nulidad del mismo.

Ahora bien, una vez sentado lo anterior y realizado el analisis

correspondiente, se determina lo siguiente:
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Los articulos 2 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, y 18 apartado B) fraccién Il inciso €) de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establecen la
facultad de las autoridades de la Administracion Publica estatal o
municipal o de sus organismos descentralizados para controvertir una
resolucion administrativa favorable a un particular o los poderes del
Estado o los municipios cuando estimen que es contraria a la Ley;

preceptos legales que se leen:

Articulo 2. Las autoridades de la Administracion Publica
estatal o municipal o de sus organismos descentralizados, tendran
accion para controvertir una resolucién administrativa favorable a
un particular o los poderes del Estado o los municipios, cuando
estimen que es contraria a la ley.

Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo
que conocera de:

[..]

e) Los juicios que promuevan las autoridades de Ia
Administracion Publica estatal o municipal o sus organismos
auxiliares o descentralizados para controvertir un acto o
resolucion favorable a un particular, cuando estimen que es
contrario a la ley;

[..]

La accién intentada por la accionante, es conocida doctrinalmente
como “juicio de lesividad”, dicho procedimiento es un mecanismo que
busca hacer cumplir el orden juridico y se fundamenta en el principio de
que el error no puede imperar sobre el interés publico; ahora bien, el
articulo 16 de nuestra Carta Magna contempla el principio de legalidad,
del que deriva el derecho a que los actos de autoridad se realicen de
conformidad con lo establecido en el cuerpo normativo a efecto de evitar
que se produzcan perjuicios indebidos en contra de los destinatarios de

tales actos; en ese orden de ideas y no obstante que existe Ia obligacion
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de todos los servidores publicos de desempefiar sus funciones con
estricto apego a la Constitucién Federal y a los ordenamientos juridicos
aplicables, es claro que dicha labor no es una cuestion automatica que se
actualice sin excepciones; al contrario, al ser las autoridades individuos
dotados de razén y voluntad, el legislador tomé en cuenta el factor
consistente en el error, la falta de diligencia e incluso la mala fe en el
ejercicio de la funcién publica, y en ese sentido previd instrumentos
legales para que la funcién de la autoridad fuera enmendada de ser

necesario.

En esa linea de pensamiento el juicio de lesividad busca enmendar
un error o subsanar una actuacion ilegal mediante un proceso sujeto a
decision jurisdiccional, con intervencion del particular a quien se ha
emitido un acto o resolucion administrativo favorable, pues la autoridad
administrativa no puede revocar motu proprio sus actos, en tanto que
pueden existir derechos o beneficios otorgados en favor de los

particulares.

Ahora bien, en el asunto que nos ocupa se encuentra plenamente
acreditada la existencia del Acuerdo de Cabildo de fecha treinta de mayo
de dos mil dieciocho, por medio del cual el Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, emite el acuerdo de pension nimero [ R <°

el que se concede pension por jubilacion a Rodrigo Martinez Ortiz.

Tal y como se sefal6 en el apartado correspondiente de la presente
resolucion, el acto impugnado cuenta con la presuncion de legalidad, por
lo que le corresponde al municipio actor demostrar su ilegalidad, lo que se
robustece por el hecho de tratarse el presente asunto de una accion de
lesividad, lo que le reviste de caracteristicas especiales, pues las
autoridades no son titulares de derechos fundamentales y en ese sentido,
la accién de lesividad no puede sostenerse sobre cuestiones de mera
forma o procedimentales, sino que debe demostrarse la existencia de un
agravio de fondo que cause una lesién patrimonial al Estado y que
desvirtie la presuncion de legalidad de la que gozan los actos de

autoridad.
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En ese sentido, corresponde al municipio actor acreditar que el acto
impugnado se motivé en hechos no realizados o en hechos que fueron
distintos y/o apreciados en forma equivocada por la autoridad o que se
dict6 en contravencion a las disposiciones aplicables o que se dejaron de
aplicar las debidas en cuanto al fondo del asunto, causandole una lesion
patrimonial al Estado, el anterior razonamiento encuentra sustento en la

tesis siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 2025276

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: 1.130.A.16 A (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 17, Septiembre de 2022, Tomo V, pagina 5142

Tipo: Aislada

JUICIO DE LESIVIDAD. DADO SU CARACTER
EXCEPCIONAL Y SUI GENERIS, CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD FISCAL DEMANDANTE DESVIRTUAR LA
PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LA QUE GOZAN LOS
ACTOS DE AUTORIDAD, PREVISTA EN EL ARTICULO 68 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Hechos: Se promovié juicio de lesividad en contra de un
oficio de conclusién de revision de gabinete por autocorreccion
que la autoridad fiscal actora consideré emitido en contravencién
al articulo 48, fraccién VI, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
porque antes de dar por concluida la revision no se emitié un oficio
de observaciones en el que se pormenorizaran los hechos y
omisiones detectados con motivo del ejercicio de las facultades
de comprobacién, a fin de comprobar que el contribuyente
revisado se autocorrigié en la totalidad de sus obligaciones
fiscales. La Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
declard la nulidad del oficio impugnado, por lo que el contribuyente
promovio juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
determina que, dado el carécter excepcional y sui géneris del
Jjuicio de lesividad, y en el entendido de que las autoridades no
son titulares de derechos fundamentales o de sus garantias, la
accion correspondiente no puede sostenerse sobre cuestiones de
mera forma o procedimentales, sino que debe demostrarse la
existencia de un agravio de fondo que cause una lesién
patrimonial al Estado y que desvirtie la presuncién de legalidad
de la que gozan los actos de autoridad, prevista en el articulo 68
del Codigo Fiscal de la Federacion.
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Justificacion: Lo anterior, porque el propésito del juicio de
lesividad es dar estricto cumplimiento a las disposiciones de la ley,
en el entendido de que las autoridades son individuos dotados de
razén y voluntad que pueden incurrir en error, falta de diligencia
e, incluso, mala fe en el ejercicio de la funcién publica; pero no
cuentan con la proteccion de derechos fundamentales o sus
garantias —como lo son las atinentes a las formalidades
esenciales del procedimiento—, pues las autoridades no son
titulares de éstos. Asi, si bien el error de la autoridad no debe
imperar sobre el interés publico, no puede limitarse estrictamente
a las formas, sino que debe trascender en un perjuicio. Entonces,
para que prospere la accion de lesividad, la autoridad demandante
debe demostrar que la resolucion administrativa definitiva,
individual y favorable al particular se motivé en hechos no
realizados o en hechos que fueron distintos y/o apreciados en
forma equivocada por la autoridad o que se dicto en contravencion
a las disposiciones aplicadas o que se dejaron de aplicar las
debidas en cuanto al fondo del asunto, causandose una lesion
patrimonial al Estado.

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 79/2020. 3 de febrero de 2021.
Unanimidad de votos, con voto concurrente del Magistrado
Gaspar Paulin Carmona. Ponente: José Angel Mandujano
Gordillo. Secretaria: Mariana Aguilar Aguilar.

Esta tesis se publicé el viernes 23 de septiembre de 2022
a las 10:32 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Ahora bien, a fin de determinar si se encuentra acreditado lo

anterior, resulta oportuno resaltar que, en materia de pensiones, la Ley

del Servicio Civil del Estado de Morelos, en lo que interesa, refiere lo

siguiente:

Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del

Estado y de los Municipios tendran derecho a:

[..]

XIV.- Pensioén por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada

y por invalidez;
[.]
[..]

XIX.- Las demas que les confieran otras Leyes.

[...]
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Articulo 54. Los trabajadores en materia de prestaciones
sociales tendran derecho a:

/]

Vil.- Pensién por jubilacién, por cesantia en edad avanzada,
por invalidez, por viudez, por orfandad y por ascendencia, en

terminos de las disposiciones legales aplicables;

[..]

Articulo *58.- La pensién por jubilacion se otorgard a los
trabajadores que hayan prestado sus servicios en cualquiera de
los tres Poderes del Estado y/o de los Municipios, de conformidad

con las siguientes disposiciones:

l.- La pensién por jubilacién solicitada por los trabajadores, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

a) Con 30 arios de servicio 100%;
b) Con 29 afios de servicio 95%;
¢) Con 28 afios de servicio 90%;
d) Con 27 afos de servicio 85%;
e) Con 26 afios de servicio 80%;
f) Con 25 afios de servicio 75%;
g) Con 24 afios de servicio 70%;
h) Con 23 afios de servicio 65%;
i) Con 22 afios de servicio 60%;
J) Con 21 afios de servicio 55%; y
k) Con 20 afios de servicio 50%.

Para los efectos de disfrutar ésta prestacion, la antigiiedad

puede ser interrumpida o in-interrumpida.

Para recibir ésta pensién no se requiere edad determinada.

Il.- Las trabajadoras tendrén derecho a su jubilacion de

conformidad con el siguiente orden:

[.]
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k) Con 18 afios de servicio 50%.
[..]

Por otra parte, del acuerdo de cabildo de fecha treinta de mayo de
dos mil dieciocho, publicado en el Peridédico Oficial‘Tierra y Libertad”,

5633 de fecha diecinueve de septiembre de dos mil dieciocho, se advierte

que se concedi6 pension por jubitacion a | N NN - r2z6n

del 50% del ultimo salario percibido, por haber acreditado una antigtiedad
de dieciocho afios de servicio, sin que pase desapercibido para este
Tribunal, que el porcentaje otorgado, fue atendiendo a los afos que se
dispone para las trabajadoras, lo cual, se advierte que al actor se le dio
un trato igualitario al de las mujeres, tal y como se previa en la tesis

siguiente:

PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES
IYll, DE LA LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION
DE JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE MORELOS, QUE PREVE EL ESQUEMA
RELATIVO PARA LOS MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR UN
TRATO DESFAVORABLE A LOS VARONES RESPECTO DE
LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS HUMANOS A LA
IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE
GENERO.?

Los derechos humanos indicados, reconocidos en los articulos 1o.
y 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, implican que el varén y la mujer son iguales ante la ley
y la prohibicién de toda discriminacion motivada por el género,
debiendo otorgarles igual proteccion. En estas condiciones, el
legislador no puede introducir diferencias injustificadas y
discriminatorias en las condiciones en que hombres y mujeres
prestan sus servicios y desarrollan sus actividades, o bien, en el
sistema de seguridad social al que tienen derecho, exceplo
aquellas referidas a la condicién biolégica de la maternidad, que
necesariamente deben otorgarse a las mujeres. Por su parte, el
esquema de la pensién por jubilacién previsto en el articulo 16,
fracciones | y Il, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Morelos, para los
miembros de éstas, incluye dos diferencias de trato entre varones
y mujeres, por lo que se refiere: 1) a la antigiiedad minima

22 Epoca: Décima Epoca Registro: 2011464 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 29, Abril de 2016, Tomo III Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis:
XVIII.10.2 A (10a.) Pagina: 2524
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requerida para adquirir el derecho a la pensién por jubilacién, ya
que las mujeres acceden a ese derecho con dieciocho afios de
servicio, mientras que los varones deben acumular veinte; y, 2) al
porcentaje de salario que éstos percibiran por afios de servicio,
pues aunque ambos tengan los mismos, a las mujeres se les
concede un diez por ciento méas de pensién, lo que ocasiona una
variacion desfavorable para los varones, al requerir de una
antigliedad mayor que las mujeres para obtener una pensién por
Jjubilacion y para acceder a los mismos rangos del monto
correspondiente, ademas de que perciben un porcentaje de
pension inferior al de éstas, aun cuando se ubiquen en una
situacion de igual antigiiedad, sin que el emisor de la norma haya
establecido un limite de justificacion sobre una base razonable y
objetiva. Por tanto, el precepto local mencionado, al dar a los
varones un trato discriminatorio respecto de las mujeres, viola los
derechos humanos mencionados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO
CIRCUITO.

Amparo en revision 462/2015. Jorge Yquera Ortega. 14 de enero
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Everardo Orbe de la O.
Secretario: Eduardo Alberto Olea Salgado.

Nota: La denominacién actual del 6rgano emisor es la de Primer
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Décimo Octavo
Circuito.

Esta tesis es objeto de Ia denuncia relativa a la contradiccién
de tesis 57/2019 del indice del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, cuyo expediente original fue remitido
para su resolucién al Pleno en Materias Penal y
Administrativa del Décimo Octavo Circuito.

Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccién de
tesis 1/2019, pendiente de resolverse por el Pleno en Materia
Penal y Administrativa del Décimo Octavo Circuito.

Esta tesis es objeto de la denuncia relativa a la contradiccion de
tesis 128/2019, pendiente de resolverse por la Sequnda Sala.

Esta tesis se publicé el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Sin que hubiese podido ser considerado en el asunto la
jurisprudencia naimero 2a./J. 140/2019 (10a.) Registro: 2020994,
publicada el ocho de noviembre de dos mil diecinueve, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, en materia

constitucional, de rubro “PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES
BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER
MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A
TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN
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CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER
PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE". que tiene el criterio que debe prevalecer
para la interpretacion y aplicacion de tal normativa, al tomar en cuenta la
fecha en que al actor se le otorgé su pension, esto es el treinta de

mayo de dos mil dieciocho.

En ese orden de ideas y atendiendo a la tesis transcrita en lineas
que preceden, por cuanto a que la autoridad que promueve el presente
juicio de lesividad debe acreditar un agravio de fondo y no cuestiones de
mera forma o procedimentales, le correspondera acreditar que el
particular || | | ] o cumplio con los requisitos necesarios
para recibir una pension por jubilacion y que por ende, el acuerdo de

cabildo de fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho resulta ilegal.

Ahora bien, de las constancias que obran en autos, se advierte que
la Comision Municipal de Prestaciones Sociales, analizé y valid6 las
documentales que fueron exhibidas por el aqui actor, con su solicitud de
pension, entre ellas la hoja de servicios expedida el ocho de enero del dos
mil dieciocho, emitida por el Director de Recursos Humanos, del

Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

En consecuencia, y atendiendo a dicha peticion, mediante acuerdo
de pension | sc determiné otorgar pension  por
jubilacion en favor de | N IIEEEEEEER Wl = raz6n del 50% (cincuenta

por ciento) del ultimo salario percibido, al haber acreditado una antigliedad

de dieciocho afios de servicios.

De lo anteriormente expuesto, se advierte que el Cabildo del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, tomando en cuenta la
informacion que fue proporcionada por el propio interesado, validé la
informacién contenida en las documentales aportadas por el solicitante,
reconociéndole una antigliedad de dieciocho afios de servicio, de

conformidad con la hoja de servicios expedida el ocho de enero del dos
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mil dieciocho, emitida por el Director de Recursos Humanos, del

Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

Posteriormente, y toda vez que en términos del contenido de las
constancias respectivas se acreditaron los elementos necesarios en
términos de ley, mediante acuerdo de fecha treinta de mayo de dos mil
dieciocho, se determin6 conceder pension por jubilacion | EEGEGNR
-a razén del 50% del ultimo salario percibido, al haber acreditado una

antigliedad de dieciocho afios de servicio.

De lo que se colige que la antigiiedad del demandado se determiné
con constancia de servicios de fecha ocho de enero de dos mil dieciocho,
actuacion que al no haberse controvertido por parte del municipio actor
dentro del plazo de cinco afios que establece el articulo 40 fraccién Il de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se encuentran
firme, cuestién que resulta esencial en el sentido de gue conforme a tales
hechos se dio origen al Acuerdo de Pensién que se impugna, siendo que
legalmente éste Ultimo fue una consecuencia de aquellos que no fueron
impugnados en forma alguna, lo que incluso impide realizar un analisis de
fondo en tal sentido, atendiendo a las pretensiones especificas planteadas

por la persona moral oficial actora.

De igual manera, como se insiste, no debe pasar desapercibido que
dichas actuaciones motivaron el sentido de la resolucién tomada en el

acuerdo pensionatorio [N o< fecha treinta de mayo de dos
mil dieciocho.

Se sefiala lo anterior pues a efecto de acreditar el agravio de fondo
que hace procedente el juicio de lesividad el Ayuntamiento actor, en
primera instancia debi6 desvirtuar el contenido de Ia hoja de servicios
expedida el ocho de enero del dos mil dieciocho, emitida por el Director
de Recursos Humanos, del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, lo

que en la especie no acontecio.

No pasan desapercibidas las manifestaciones que realiza el

municipio actor por cuanto a que dentro del procedimiento del
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otorgamiento de pensibn no se realizaron las investigaciones
correspondientes a efecto de verificar la antigiedad del solicitante, pues
los oficios y diligencias de investigacién a que se hace referencia en el
articulo 35 inciso a)?*del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de
los Municipios del Estado de Morelos, se refieren al supuesto en el que el
solicitante de pension hubiere prestado sus servicios para dos o mas
Municipios o Dependencias, siendo que en el caso que nos ocupa, €l
solicitante Unicamente laboré para el Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, autoridad municipal que, al no contar con respaldo documental
alguno valido el tiempo de prestacién de servicios en favor de | R
I (o o< sc encuentra apegado a lo dispuesto por el articulo
3624 del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios

del Estado de Morelos.

De igual forma, no pasa inadvertida la manifestacion que hace valer
el Ayuntamiento actor, por cuanto a que, a la fecha, no cuenta con
expedientes para validar la informacion contenida en las actas de cabildo
de fechas cuatro de enero y treinta de mayo de dos mil dieciocho y que
sirvieron de base para otorgar la pension a razén del 50% (cincuenta por
ciento) del Gltimo salario, en favor de Rodrigo Martinez Ortiz, pues dicha
circunstancia no lo releva de satisfacer la carga de la prueba, ya que al
tratarse el accionante de un ente publico, debié verificar en su momento,
el debido cumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de

Entrega Recepcion de la Administracion Publica del Estado de Morelos y

23 Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y asignar un nimero
de turno, el cual servira para identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en
el libro de Gobierno: una vez superada esta etapa se debe turnar al area de integracion
e investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a cabo las
siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo siguiente: a) Para cualquiera de
las pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los oficios necesarios, en las
Dependencias en que el solicitante refiere haber generado antigliedad; con el fin de
realizar la investigacion encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antigiiedad que indican los solicitantes;

24 Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo técnico Juridico debera hacer del conocimiento
del solicitante para que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden
la antigliedad, puede solicitar en el area correspondiente de la Dependencia en cuestion,
que estos documentos que obran en su poder, sean agregados a su expediente de
servicios, con la finalidad de respaldar el periodo de antigliedad que se trate. Situacién
que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo tecnico juridico, para que
este periodo pueda ser contemplado en el conteo de la antigiedad de afios de servicio.
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sus Municipios, asi como la Ley Estatal de Documentacién y Archivo de

Morelos.

Por lo que la omision en el cumplimiento del debido resguardo de
la documentacién a su cargo, no puede deparar perjuicio al particular
demandado, ya que lo anterior equivaldria a imponerle al mismo una doble
carga probatoria, es decir, requerirle de nueva cuenta que acredite la
antigliedad necesaria para acceder al goce de la pensién por jubilacion

que ya le fue otorgada.

Al respecto, debe tomarse en consideracién que el principio de
presuncion de legalidad atribuido en general a los actos administrativos,
nos conduce a entender que los actos se han pronunciado de conformidad
con los requisitos legales, salvo prueba en contrario ante los tribunales

administrativos o las autoridades correspondientes.

Lo anterior se apoya en el argumento de que el orden juridico fija a
la autoridad administrativa un procedimiento a seguir antes de emitir sus
resoluciones, reuniendo todos los elementos para la correcta aplicacion
de las disposiciones normativas aplicables, con independencia del sentido

en que se emitan los actos.

De tal forma, es de estimarse que en la promocién, tramite y
resolucion del juicio de lesividad, deben respetarse las garantias de
legalidad y por consiguiente de seguridad juridica, consagradas en el
articulo 16 de la Constitucion, lo que implica que cuando la autoridad
considere que se emitié una resolucién lesiva a los intereses publicos,
debe promover dicho juicio, cumpliendo con todos los requisitos de
procedibilidad de la demanda para el juicio contencioso administrativo, de
tal manera, se permitira que el particular demandado pueda conocer con
la debida oportunidad la demanda, oponer las excepciones y defensas
que estime pertinentes, ofrecer pruebas y hacer valer los medios de
impugnacién que establezca la norma. Ademas, para resolver la litis
planteada, el Tribunal debe analizar los conceptos de anulacion
planteados por la autoridad, asi como los argumentos defensivos del

particular demandado; y, con base en ese estudio, asi como de las
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pruebas aportadas por las partes, determinar si procede declarar la

validez o la nulidad de la resolucioén favorable impugnada.

En esa virtud, las resoluciones que se emitan en los juicios de tal
naturaleza deben también enfocarse en las posibilidades derivadas de las
causas y efectos de la declaracion de nulidad, atendiendo al origen de las
resoluciones impugnadas; por lo cual, se estima que no deja al arbitrio de
la autoridad los motivos y alcances de la nulidad declarada, pues los
conceptos que abarque dicha declaracién estan supeditados, como en los
demas juicios contencioso administrativos, a las pretensiones
demandadas por la autoridad actora, asi como las excepciones que haya
opuesto el particular demandado, esto es, a la manera en que se haya
fijado la litis del juicio; y en cuanto a los efectos de la declaracion de

nulidad, también dependeran de la causa que la origine.

Aunado a lo anterior, de la demanda especificamente se desprende
el sefialamiento de la parte actora de que no hay archivos de expedientes
laborales y tampoco estan los expedientes integrados con motivo de las
solicitudes de pensiones, circunstancia que, conforme a las disposiciones
legales y administrativas correspondientes, no se advierten imputables al
hoy pensionado, en virtud de que resulta un hecho notorio que no se
encuentra bajo su resguardo el archivo de las constancias oficiales de

ninguna unidad administrativa de dicho Ayuntamiento municipal.

Ademas, se advierte que no se precisa, ni queda acreditado de
forma indubitable el momento al que refiere la supuesta falta de
expedientes, estimandose que, si se refiere al momento en el que se
emitio el acuerdo de pension, asi como al momento actualizado cuando
interpuso la demanda, no se advierte la responsabilidad del demandado
de resguardar ese tipo de expedientes, ademas de que no se advierte
tampoco la relacion causal entre la falta de expedientes y documentos,
con el sefalamiento que en tal sentido se le ha pretendido imputar de
forma unilateral al demandado, para lo cual debera tomarse en cuenta las
atribuciones diversas del propio Ayuntamiento Municipal de Puente de

Ixtla, Morelos, asi como de sus integrantes, ademas de las que tienen
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conferidas las diversas unidades administrativas que gestionan en auxilio
de las funciones de aquel, asi como del Presidente Municipal
propiamente, por lo que es dable concluir que dichas circunstancias no le
son atribuibles al beneficiario de la pensién que se pretende anular como

consecuencia de las pretensiones.

Asi también, es de advertirse que, conforme a las constancias
agregadas al expediente, y conforme a las disposiciones normativas, de
la propia sesién extraordinaria de Cabildo celebrada con fecha treinta de
mayo de dos mil dieciocho, en la cual se le concedié la pension al

demandado, se desprenden los siguientes datos:

1. Logicamente, que la misma se llevd a cabo ante la

comparecencia de los integrantes del Ayuntamiento;

2. Que una vez declarado el Quorim legal para sesionar, dentro
del orden del dia se contempl6 en el punto 4).- el “Analisis Yy en su caso

aprobacion de las solicitudes de pensién presentadas, por los C.C.:

[..]

3. Que la sesion de Cabildo tuvo la participacion del Secretario del

Ayuntamiento;

4. Que las solicitudes de pensidén sometidas a consideracion del
Honorable Cabildo Municipal, fueron analizadas por la Comisién de
Prestaciones Sociales del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos con

fecha previa, tal y como ha quedado sefialado;

5. Que el solicitante entregdo a dicha Comisién los documentos
soporte de la antigiiedad con la que cuentan, mismos gue en su conjunto
obran en los expedientes de control que se llevan en la referida Comision,

asi como los expedientes laborales de los solicitantes:
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6. Que de forma concreta se sefiala en el analisis de la peticion del
demandado, qué éste, conforme lo establece el articulo 57, apartado A),
fracciones |, Il y lll de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
exhibio: Acta de nacimiento; Hoja de Servicios expedida por el H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, y Carta de Certificacion del
Salario expedida por la dependencia o entidad publica a la que se

encontraba adscrito el trabajador;

7. Que la Comisién Municipal de Prestaciones Sociales del
Municipio, celebrd sesion para analizar y validar las documentales que

presento el demandado con su solicitud de pension,

8. Que derivado de dicho analisis, la Comisién determino
procedente la elaboracion del proyecto de acuerdo de pension, para ser
presentado ante el Ayuntamiento para su aprobacion y efectos

conducentes, y

9. Se desprende también del Acuerdo que, conforme a la
documentacién exhibida, se tuvo por acreditado el tiempo en el cual presto
sus servicios, razén por la cual se determiné otorgarle la pension por

jubilacién.

Como se puede observar, en el proceso de expedicion del Acuerdo
de Pension, se generaron diversas circunstancias legales y
administrativas derivadas de acciones y gestiones que conforme a sus
atribuciones, fueron desarrolladas por los servidores publicos que integran
tanto el Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, como la Comisién
Municipal de Prestaciones Sociales de dicho municipio, lo que implica que
no hubo una actuacion auténoma o unilateral de Rodrigo Martinez Ortiz
por cuanto a la expedicién del Acuerdo Pensionatorio que se impugna y

pretende revocar.
Que al sefalar la parte actora que no existen en los archivos del

municipio expedientes laborales, asi como los expedientes que debieron

integrarse con motivo de las solicitudes de pension, no es factible
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imputarle dicha circunstancia al demandado, ya que no estuvieron bajo su
resguardo los documentos correspondientes a dichos expedientes, siendo
evidente, conforme a la publicacion oficial del Acuerdo de Pensidn, qué
los documentos relativos a los expedientes laborales, asi como los que
integran las solicitudes de las pensiones, estuvieron a cargo de la
Comisién Municipal de Prestaciones Sociales, y del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, siendo que no quedé desvirtuada dicha situacion
por la parte actora, por lo tanto, no es factible atribuirle tal cuestionamiento
a la parte demandada, ya que no tuvo en ningdn momento la

responsabilidad del resguardo de las documentales a que hace referencia.

Adicionalmente se sefiala por cuanto a las manifestaciones que
realizan diversos integrantes y participantes de la sesion de cabildo en
que se reconoci6 el derecho a la expedicién de las constancias de servicio
a favor del demandado, que corresponde al municipio resguardar los
derechos de los trabajadores; que es obligacién del Ayuntamiento, a
través del area de Recursos Humanos, conservar y resguardar los
expedientes laborales de todos los trabajadores; que en el caso concreto,
anteriores administraciones no lo han hecho, ya que incluso se aprecia la
pérdida de varios expedientes que no se entregaron en el proceso de
entrega recepcidn; que con los que se contaba, en su mayoria se
encuentran incompletos; que por tal razon resulta necesario llevar a cabo
el analisis, la revision, diligencias de investigacién necesarias para otorgar
las constancias u hojas de servicios, y, que el Acuerdo por medio del cual
se emiten las bases generales para la expedicién de las Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado, en su articulo 36 sefiala
que, en caso de que la Dependencia, para la hoja de servicios no se
localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico juridico debera
hacer del conocimiento al solicitante para que, si éste cuenta con
documentos oficiales que respalden la antigiiedad, se pueda solicitar que
dichos documentos sean agregados a su expediente personal con la

finalidad de respaldar el periodo que corresponda.

Pues bien, de dichas manifestaciones se aprecia que la referencia
que hace el encargado entonces de la Direccion de Recursos Humanos

del municipio, implica una generalidad de responsabilidades, obligaciones
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y procedimientos relativos a la acreditacion de la antigiedad para el caso

del reconocimiento de la antigiiedad.

De igual manera, si bien sefiala que existen expedientes laborales
extraviados o incompletos no se advierte alguna referencia especifica,
sino una generalidad de la administracion publica municipal, asi como de
la unidad administrativa de recursos humanos, sin embargo, no se hace
referencia concreta en el sentido de que todos los expedientes laborales
se encuentren en la misma circunstancia, por lo que al no haberse referido
al expediente de | EENNGJGNEEEEE. v 2! no haberse acreditado en tal
manera, no se puede sefalar o deducir que sobre éste prevalezca dicha
circunstancia, aunado al hecho de que no son circunstancias atribuibles
al pensionado y tampoco ofreci6 pruebas que de forma contundente o
concatenada, pudieran perfeccionar sus afirmaciones en el sentido de que

no existe la documentacion a que hace referencia.

Adicionalmente, se insiste en el hecho de que la parte actora realiza
diversos sefialamientos relativos a la ilegalidad de un acto de autoridad
que deriva de la falta de fundamentacion, motivacion, y presunta falta de
informacion y documentacion, pero solo siguiendo la guia de los
documentos con los que se cuenta, sin embargo, a ninguna persona se le
ha hecho comparecer para efecto de que se pueda acreditar su dicho o
incluso realizar las manifestaciones necesarias que les implico la
responsabilidad de haber emitido los actos que finalmente concluyeron
con el Acuerdo que constituye el Acto impugnado, siendo que solo se
limitd a sefialar al particular demandado (pensionado) para efecto de que
se pueda respetar en su favor el debido proceso, sin embargo, no es a
éste a quien le corresponde la responsabilidad de los actos que diversos
servidores publicos realizaron a partir de su solicitud de pension por
jubilacion, siendo importante sefialar que como principio juridico, el que

afirma esta obligado a probar.

Es por ello que en el presente asunto le correspondia al municipio
actor exhibir los medios de prueba necesarios para desvirtuar la
presuncién de legalidad del acta de cabildo de fecha treinta de mayo de

dos mil dieciocho, lo que como se ha razonado, no acontecio.

35



36

En ese orden de ideas, de las pruebas que fueron admitidas en el
presente asunto, no obra alguna que sustente las afirmaciones realizadas
por el Ayuntamiento actor por cuanto hace a que el particular demandado
no contaba con la antigliedad requerida para que se le otorgara la pension
por jubilacién a razén del 50% (cincuenta por ciento) del altimo salario

percibido.

En las relatadas consideraciones, dado que los motivos de
impugnacién hechos valer por el accionante resultan ser inoperantes, lo
conducente es determinar la legalidad y validez del acuerdo de fecha

treinta de mayo de dos mil dieciocho.

En consecuencia, las consideraciones vertidas a lo largo de la
presente resolucion resultan improcedentes las prestaciones solicitadas

por la parte actora y en consecuencia natural, inatendibles las mismas.

Siendo importante precisar que en similar sentido se resolvieron,

en este Tribunal, por unanimidad de votos los asuntos de los expedientes

Por lo expuesto y fundado

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de la

presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la legalidad del acuerdo de cabildo de
fecha 30 de mayo de 2018, publicado el 19 de septiembre de 2018, en el
periodico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5633, de conformidad con lo

expuesto en el ultimo considerando de la presente resolucion.
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TERCERO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y cumplase.

Asi por unanimidad lo resolvieron y firmaron los integrantes del
Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILQLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccic’%w y ponente en este asunto; Magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instrucei6n; Magistrada VAN&_GLDE}A_C&&MMONA VIVEROS, Titular

de la Tercera S'ala der Instruccidon; Magistrado MANUEL GARCIA

QUINTANAR Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas; ante ANABEL SALGADO

CAPISTRAN, Secretaria General dg,#@rrd;; Eﬁiég:'autoriza y da fe.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

MA(EBrRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

37




38

AGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS.

JOAQUIN ROQUE GO
TITULAR DE LA QUINTA S
EN RESPONSABILIDADE

ESPECIALIZADA
MINISTRATIVAS.

Estado de Morelos en contra de

ﬁ *MKCG

ESMM





