@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

TIA/23S/152/2023

EXPEDIENTE: TJA/235/152/2023.

AMPARO DIRECTO [

PARTE ACTORA: [

AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JUTEPEC, MORELOS; SINDICA,
REPRESENTANTE LEGAL Y
JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE HACIENDA,

PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES,

RELACIONES PUBLICAS Y
COMUNICACION  SOCIAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDAY
OBRAS PUBLICAS, DERECHOS
HUMANOS Y  PARTICIPACION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO

DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDORA DE COORDINACION DE
ORGANISMOS

DESCENTRALIZADOS; PATRIMONIO
MUNICIPAL Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELGQS; REGIDOR DE



DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL, PLANIFICACION Y
DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR
DE DESARROLLO ECONOMICO,

CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION, PROTECCION
AMBIENTAL Y  DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE
BIENESTAR SOCIAL,

GOBERNACION Y REGLAMENTOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDORA DE
EDUCACION, CULTURA Y
RECREACION, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RENDICION DE
CUENTAS, COMBATE A LA
CORRUPCION Y ARCHIVOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDORA DE
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,
TRANSPORTE, ASUNTOS
MIGRATORIOS, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDORA DE
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ASUNTOS DE LA JUVENTUD,
ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; todos
INTEGRANTES DEL  ORGANO
COLEGIADO E INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; y el OFICIAL MAYOR Y
SECRETARIO TECNICO DE LA
COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

TERCERO: NO EXISTE.

PONENTE: MAGISTRADO
GUILLERMO ARROYO CRUZ.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: MIRZA KALID CUEVAS
GOMEZ.

Cuernavaca, Morelos a veintiocho de enero de dos mil

VIS TOS los autos para resolver en definitiva el

expediente TJA/225/152/2023, promovido por |

I oo su propio derecho, contra actos



del PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
SINDICA, REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS,
DERECHOS HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDORA DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS; PATRIMONIO MUNICIPAL Y
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDOR DE DESARROLLO  AGROPECUARIO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL,
PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO DE
JUTEPEC, MORELOS: REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL,
GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE EDUCACION,
CULTURA Y RECREACION, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE
CUENTAS, COMBATE A LA CORRUPCION Y ARCHIVOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,
TRANSPORTE, ASUNTOS MIGRATORIOS, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO DE
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JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; todos INTEGRANTES DEL ORGANO
COLEGIADO E INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; y el OFICIAL MAYOR Y
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS."

1.- Mediante escrito presentado el catorce de julio de dos
mil veintitrés, la parte actora | N]SENEGN TN
B oresento en la Oficialia de Partes Comdn de
este Tribunal su demanda, turnandose a la Segunda Sala por

razén de turno para el tramite legal correspondiente.

2.- Por auto de fecha siete de agosto de dos mil veintitrés,
se admitié a tramite la demanda teniéndose como autoridades
demandadas al H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC y/o a
través de su cabildo; PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, y a la COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

' Denominacién con la que se ostentaron las autoridades demandadas al
momento de dar contestacién a la demanda entablada en su contra.



MORELOS?; sefialé como acto impugnado “La ilegal emisién
del acuerdo de cabildo || N cmitido en fecha 18
de abril del afio 2023, por medio del cual se me otorgé pensién
por jubilacion... que contraviene mis derechos fundamentales,
particularmente en lo relativo a reconocerme y otorgarme los
derechos y prestaciones que prevé la ley...”,por lo que se
ordené formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se orden6é emplazar a
las autoridades demandadas, para que dentro del término de
diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido

afirmativo los hechos de la misma.

3.- Practicado que fueron los emplazamientos de ley,
mediante auto de fecha uno de septiembre de dos mil
veintitrés, se tuvo por presentado a las autoridades
demandadas dando contestacién a la demanda entablada en
su contra y se ordend la vista correspondiente a la parte actora

con su respectivo apercibimiento de Ley.

4.- El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés, se
tuvo al actor por desahogada la vista ordenada en autos,

respecto de la contestacion de las autoridades demandadas.

2 Denominacién de las autoridades demandadas con las que se tuvo por
admitida la demanda, no obstante, en lo subsecuente se hara referencia con la
denominacién con la que se ostentaron al momento de dar contestacion a la
demanda entablada en su contra.
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5.- El nueve de octubre de dos mil veintitrés, previa
certificacién, se le tuvo por perdido el derecho que tuvo la parte
actora para ampliar su demanda, se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias para las partes.

6.- El veinticinco de octubre de dos mil veintitrés, se
acordo sobre la admisién de pruebas de las partes y se sefial6
fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley
correspondiente. Asimismo, por auto de fecha diez de
noviembre del mismo afo, se tuvo por admitido el oficio

T : 2 autoridad demandada y se tuvo

como suya la citada prueba a la parte actora.

7.- El treinta de noviembre de dos mil veintitrés, a las once
horas, se llevd a cabo la audiencia de pruebas y alegatos,

citandose a las partes para oir sentencia.

8.- El veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, se dictd
sentencia definitiva en cuyos puntos resolutivos se determino

lo siguiente:

- - - PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

- - - SEGUNDO. - Al resultar fundado lo relativo al grado
jerarquico alegado, se estima ilegal el acuerdo de pension

impugnado y con fundamento en la fraccion Il del articulo 4 de la



Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, se
decreta la nulidad del Acuerdo de cabildo |G, ror
el que se le concede Pensién por Jubilacion a |Gk
I - itico o dieciocho de abril de dos mil
veintitrés, y publicado el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés,
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” namero 6196, para
efectos, precisados en el considerando V de la presente

resolucion.

- - - TERCERO. — Se acredita parcialmente la omision de las
prestaciones reclamadas por la parte actora de conformidad con

el altimo considerando, del cuerpo de esta sentencia.

- - - CUARTO.- En consecuencia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas al pago a favor de la parte actora de
las prestaciones que asi procedieron, conforme a las
consideraciones vertidas en el dltimo considerando de la
presente sentencia, por lo que se concede a las mismas para el
cumplimiento de esta sentencia un término improrrogable de
DIEZ DIAS contados a partir de que cause ejecutoria, debiendo
informar del acatamiento del presente fallo a la Segunda Sala de
este Tribunal dentro del mismo plazo, apercibiéndolas de que en
caso de no hacerlo se procedera de conformidad a lo establecido
por los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

- - - QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

9.- La parte actora, se inconformé con dicha sentencia
definitiva, por lo que interpuso amparo directo en contra de

dicha resolucion, el cual fue resuelto mediante ejecutoria
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pronunciada en sesidén, celebrada por el Primer Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo

Circuito en el amparo directo |l quien resolvié
conceder el amparo de la Justicia Federal a la parte actora, en

esencia, bajo las consideraciones y efectos siguientes:

[

. ante la pretension de pago retroactivo de pension
conforme a la rectificacién del salario que resulté procedente, la
resolucion expresa al efecto brindaria mayor seguridad juridica al
pensionado de tener la certeza que no solo en lo subsecuente le
sera pagada su pension con base en el salario correspondiente al
grado jerarquico inmediato superior cuyo reconocimiento se
ordend en la sentencia, sino que ello habra de verificarse
retroactivamente al primer pago recibido.

Ante la evidencia del vicio de falta de exhaustividad y
congruencia en la sentencia, debido a la omisién del tribunal de
hacer expresa la condena de pago retroactivo de diferencias de
pensién resultante de la rectificacion del salario base por la
decretada procedencia de la pretension de asignacién de grado
Jjerarquico inmediato superior del quejoso dentro del cuerpo de
policia para el que presté sus servicios, procede conceder el
amparo para el efecto de que el tribunal responsable deje
insubsistente la sentencia reclamada.

Y en su lugar, dicte otra en la que reitere las consideraciones
por las que resulté, procedente a pretension de que se reconociera
al quejoso el grado jerarquico inmediato superior para efectos del
pago de su pension por jubilacidn, y en los efectos de la nulidad,
ordene a la autoridad demandada a pagar retroactivamente las
diferencias que resulten de la rectificacién del salario de pension,
al primer pago recibido por el pensionado, debidamente
actualizadas. Misma prevencién debera observar la responsable
para ei pago de aguinaldos; esto es, igualmente deberé considerar
la determinacién retroactiva de las diferencias correspondientes y
su entrega al quejoso debidamente actualizadas.

[..]

Como consta en la sentencia reclamada, el tribunal determiné
procedente la pretensién de integracién al pago de pension de la
prestacion de vales de despensa, dada su acreditada percepcion
mensual, lo que no es objeto de controversia; sin embargo,
determind que el monto correspondiente que se acredité percibido
en cantidad de $1,485.00 (mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
007100 m. n.) debia aplicarsele también el porcentaje de pension
determinado del 75%, para asi ser pagado mensualmente al
quejoso, entiéndase, como un monto integrante de la pension que
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no se integré a un salario, determinacién que no encuentra
fundamento juridico y, por tanto es ilegal.

Al quejoso, en su calidad de policia municipal le es aplicable
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que en su articulo 24 prevé el derecho que
tienen dichos elementos a obtener una pensién por jubilacion,
asignaciones y aguinaldo.

[..]

...el salario de integra con cualquier prestacion que sea
entregada al trabajador con motivo de su trabajo, siempre que sea
permanente, de manera que, al prever la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, que la pensioén se integra con el salario y
prestaciones, debe entenderse que toda prestacion que se
demuestre sea pagada permanente mente integrara el salario de
pensién salvo disposicién en contrario...

De esta manera, si bien en un primer, momento se apeg¢ a la
legalidad la determinacion del tribunal responsable de considerar
procedente la integracién del pago de pensién con la prestacion
en estudio por haberse acreditado su pago permanente y regular,
la consecuencia juridica de ello era su integracion al salario, y no
a la orden de su pago desvinculado del salario con aplicacién
directa del porcentaje de pension.

...la pensioén se integra con salario, prestaciones y aguinaldo,
debe entenderse que el salario es el integrado con las
prestaciones como se acredite fueron pagadas en activo, para que,
resuelto un solo pago por concepto de pensién, sin necesidad de
desglosarlo en prestaciones a pagar de manera independiente,
salvo el aguinaldo, que conserva su naturaleza de percepcion
extraordinaria para el fin de ano.

La justificacién para integrar el salario en el pago de pension,
si bien no es aritmética, pues resulta lo mismo integrar dos
términos numéricos y sumados aplicarle un porcentaje, que
determinar un porcentaje sobre ambos términos numeéricos y
después sumarlos; esta obedece a la necesidad de actualizacion
de los montos de pensién conforme a los aumentos
correspondientes en términos de dias de salario, ya que no todas
las prestaciones se fijan en dias de salario y, por el contrario, el
salario, al poderse simplificar en una cuota diaria, es la formula que
mejor permite el célculo de actualizaciones, incrementos y, en
general, el calculo de cualquier prestacion o indemnizacion fijada
en términos de dias de salario, lo que ofrece mayor transparencia
y seguridad juridica en los célculos.
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Como se desprende del acuerdo de pension
23 de dieciocho de abril de dos mil veintitrés, éste dispuso la
actualizacion del pago de pensién anualmente, como corresponda
el aumento del salario minimo.

El salario base de pensién por ello se calcula, o determina, a
partir de todas las prestaciones que lo integren, de manera que se
obtenga un valor de salario diario integrado sobre el cual pueda
actualizarse anualmente su aumento o actualizacién, como para
efecto de poder cuantificarse cualquier otra prestacion fijada en
términos de dias de salario, como el aguinaldo que también integra
el pago de pensioén.

[..]

...el tribunal responsable que condené al pago de la
prestacién de vales de despensa sin integrarla al salario.

Incongruencia que debe ser corregida en suplencia de la
deficiencia de la queja, para tutelar el derecho de seguridad
juridica def impetrante, a efecto de que el tribunal responsable, una
vez deje sin efecto la sentencia reclamada como ya ha sido ordeno
con arnitelacion en esta ejecutoria, dicte otra en la que considere
procedente la integracién del salario de pension de la prestacion
denominada vales de despensa en la cantidad que se acredito fue
pagada de $1,485.00 (mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos
00/10G m. n.), por las razones que se estimaron al respecto, y una
vez integrado el salario se le aplique el porcentaje de pension
determinado y que no fue objeto de controversia en esta instancia.

En el entendido que deberé prever la responsable que la
determinacién por diferencias en el pago de la pension que
resultare de la integracion del salario con la prestacion de que se
frata, debera ser calculadas retroactivamente, y entregadas
debidamente actualizadas al quejoso.

En otro aspecto... se considera incorrecta la consideracion del
tribunal responsable de constrefiir a la parte demandada a enterar
las cantidades determinadas como condena en la sentencia
reclamada mediante transferencia Bancaria... cuenta...
aperturada a nombre de ese Tribunal, para ser devuelta a la parte
actora.

1]

Por lo que la autoridad responsable debid ordenar a las
autoridades demandadas pagar las cantidades determinadas
como condena a la parte actora, la cual podria ser a través de un
billete de depdsito o con un cheque de caja o certificado, cuyos
documentos originales deberan ser puestos a disposicion de la
actora; asimismo, la entrega del numerario podria hacerse por
transferencia bancaria, previo consentimiento de la actora a fin de
que proporcione un niimero de cuenta a su nombre para tal efecto.

[--]



12

Por ditimo, no inadvierte este tribunal que, en la especie, se
promovié la aclaracion de sentencia reclamada, misma que por
resolucion de cinco de junio de dos mil veinticuatro, se califico de
improcedente por versar sobre cuestiones de fondo... y que fueron
objeto de los conceptos de violacién expresados en esta instancia.

Por lo que, al ser efecto de esta ejecutoria que se deje
insubsistente la sentencia reclamada conforme a las
consideraciones estimatorias expuestas, dicha determinacién de
extiende a la aclaracién de sentencia, la cual también deberé ser
dejada sin efectos, aun y cuando no haya sido reclamada por el
quejoso en su demanda, al ser parte integrante de la sentencia
reclamada.

[..]

...Se concede al quejoso — el
amparo solicitado, para el efecto de que la autoridad responsable
deje insubsistente la sentencia reclamada, asi como la resolucién
dictada en la aclaracién de sentencia de veintiuno de agosto de
dos mil veinticuatro y, en su lugar, dicte otra en la que acate las
siguientes determinaciones:

Reitere las consideraciones por las que resulté procedente la
pretension de asignacion del grado jerarquico inmediato superior
al quejoso para la determinacién del pago de su pensién por
jubilacion.

Hecho lo anterior, por las razones expuestas en esta
ejecutoria, considere la responsable procedente la integracion del
salario de pension con la prestacién denominada vales de
despensa en la cantidad que acredité fue cubierta 1,485.00 (mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 m.n.); cantidad que,
integrada al salario de pensién que se sirva rectificar con motivo
del reconocimiento jerarquico inmediato superior previamente
ordenado, se le aplique el porcentaje de pension determinado de
75% que no fue objeto de controversia en esta instancia a efecto
de determinar el pago correspondiente.

Y _en los_efectos de la nulidad del acuerdo de pensién
_eque reitere al respecto, ordene a las autoridades
demandadas pagar retroactivamente las diferencias que resulten
de esa rectificacion del salario de pensién (la resultante tanto del
grado jerarquico inmediato superior, como de la integracién del
concepto de vales de despensa), al primer pago recibido por el
pensionado debidamente actualizadas.

Misma prevencién que debera observar la responsable para
el pago de aguinaldos; esto es, igualmente debera considerar la
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determinacion retroactiva de las diferencias correspondientes y su
entrega al quejoso debidamente actualizadas.

Efectos antes precisados, que deberan cumplirse sin perjuicio
de reiterarse lo que no haya sido motivo de andlisis en esta
instancia constitucional.

Asimismo, debera condenar a la parte demandada a pagar
directamente al actor las cantidades que se determinen por la
cuantificacion de la condena respectiva.”

10.- Por auto ocho de enero de dos mil veintiséis, dictado
por el Titular de la Segunda Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se acordd turnar los
autos del expediente en que se actua a la Secretaria de
Estudio y Cuenta de la misma Sala, a efecto de que en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo directo numero
_ se elabore el proyecto de resolucion
correspondiente, lo que ahora se pronuncia conforme a los

siguientes:

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de lo dispuesto por los articulos 123, apartado B,
Fraccion Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucién Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién Il incisos

b) y f), 26 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, ordenamientos vigentes

a partir del diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

.- PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO
IMPUGNADO. De conformidad con lo dispuesto por el articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos, tenemos que la parte actora en su escrito inicial

reclamé la nulidad que hace consistir en:

“La ilegal emisién del acuerdo de cabildo_

emitido en fecha 18 de abril del afio 2023, por medio del cual se
me otorgd pensién por jubilacion... que contraviene mis derechos
fundamentales, particularmente en lo relativo a reconocerme y
otorgarme los derechos y prestaciones que prevé la ley...”,

No obstante, esta autoridad atendiendo a la integridad
del escrito de demanda, las documentales anexas al mismo,
asi como la causa de pedir tendra como acto impugnado el

consistente en:

A) El Acuerdo de cabildo | NEGTEEN
. por el que se le concede Pensién por
Jubilacion 2 (G R
B <nitido el dieciocho de abril de
dos mil veintitrés, y publicado el diecisiete de
mayo de dos mil veintitrés, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6196, al omitir
otorgar el grado inmediato superior y Ila

aplicacién del porcentaje conforme a los
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derechos de la mujer atendiendo a la igualdad

de género;

B) La omisidn de integrar a su pension los

quinquenios y vales de despensa.

C) La omisién de incorporarlo a un
réegimen de seguridad social, Institutiio de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado o al Instituto Mexicano
del Seguro Social, desde el inicio de su relacion

hasta la actualidad en su calidad de pensionado.

La existencia del acto reclamado consistente en Acuerdo
de cabildo |} oo ¢ que se aprueba el
Dictamen mediante el cual se concede pensidn por jubilacién
al actor, fue aceptada por las autoridades demandadas al
momento de contestar la demanda entablada en su contra,
pero, ademas, al encontrarse el citado acuerdo publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6196 de fecha
diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, el cual, al ser un medio
de comunicacién oficial, resulta ser un hecho notorio para este
Tribunal, por lo que en términos del articulo 532 de la Ley de la

materia no requiere ser probado, por lo que cobra valor

3 Articulo 53. Las Salas podran acordar, de oficio, el desahogo de las pruebas
que estimen pertinentes para la mejor decision del asunto, notificando
oportunamente a las partes a fin de que puedan intervenir si asi conviene a sus
intereses; asimismo, podran decretar en todo tiempo la repeticion o ampliacion
de cualquier diligencia probatoria, siempre que lo estimen necesario. Los
hechos notorios no requieren prueba.
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probatorio pleno en términos de los articulos 388* del Cdédigo
Procesal Civil para el Estado de Morelos, aplicado de manera
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos, con lo que se tiene por acreditada la existencia del

acto.

Asimismo, es importante resaltar que el citado acuerdo de

pension, en resumen, es del contenido siguiente:

“...Jiutepec, Morelos, a 18 de abril de 2023.

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE JIUTEPEC, MORELOS, EN EL EJERCICIO DE LAS
ATRIBUCIONES SENALADAS EN LA FRACCION VI DEL
ARTICULO 61 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL, TIENE A
BIEN EMITIR LOS PRESENTES: ACUERDO: [
23: “UNICO.- Se aprueba dictamen de Ja Comisién de Pensiones
y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, asi como
la resolucién dictada por el H. Cabildo, del acuerdo pensionatorio

en sentido positivo, relativo a la pension por Jubilacién solicitada
por el C. h ﬁ ante el Cabildo de
Jiutepec, Mcrelos y en cumplimiento a la sentencia del juicio de
amparo numero 1381/2022, promovido por el solicitante,
radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Morelos, en los siguientes términos: “La Comisién de Pensiones
y Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, es el
competente para analizar y dictaminar la solicitud de pension por
Jubilacién, en concordancia con lo sefialado por el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la
Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, publicadas en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5261, el dia once de febrero
del afio dos mil quince, lo dispuesto y aplicable de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, y del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; se presenta el dictamen de

acuerdo pensionatorio en sentido positivo relativo a la pension
por Jubilacién solicitada por el C. i
ante el Cabildo de Jiutepec, Morelos y en cumplimiento a la
sentencia del juicio de amparo numero 1381/2022, promovido
por la solicitante, radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en

el Estado de Morelos, al tenor de las siguientes:

4 ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos
notorios no necesitan ser probados, y el Juez puede invocarlos, aunque
no hayan sido alegados por las partes.
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[.]

6.- Con respecto a la antigiiedad devengada al servicio del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con motivo de realizar la
verificacion respectiva de las constancias emitidas por el director
de Recursos Humanos de Jiutepec, Morelos, en cumplimiento al
articulo 9, fraccion XVIlI del Reglamento Interior de Oficialia
Maycr, se levanté acta circunstanciada de fecha once de agosto
del afio dos mil veinte, con las cuales se soportd y se acredito lo
siguiente: que el C. ||} ]G sc ccuentra
adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito Municipal
de Jiutepec, Morelos, prestando sus servicios, causando alta a
partir del dia dieciséis de mayo de mil novecientos noventa y
ocho a la fecha del presente dictamen, acreditando haber
laborado efectivamente un total de 24 afios, 09 meses, 08 dias,
de servicio interrumpido. Por ofra parte, de una revision al
Sistema Integral de Nominas de la Direccion General de
Recursos Humanos del H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
se encontr6 el recibo de némina |} correspondiente a la
primera quincena de febrero del dos mil veintitrés y en que refiere
que la ditima percepcioén salarial integrada de forma quincenal
por e C. | N < oo /a cantidad de
$6,500.00 (Seis mil quinientos pesos 00/100 M.N.), con el dltimo
cargo de policia tercero, adscrito a la Secretaria de Seguridad
Puablica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

[..]

De las diligencias de investigacion propias de esta Comisién
de Pensiones y Jubilaciones, el C. || R

acredita una antigiiedad laboral de 25 arios, 04
meses y 22 dias, de servicio interrumpido, para la Administracion
publica que integra el Gobierno del Estado de Morelos. Al
haberse actualizado la antigiiedad devengada por el
peticionario, se decreta la anulabilidad del dictamen del acuerdo
de pensién en sentido positivo en la sesion de la Comision de
Pensiones y Jubilaciones de fecha quince de diciembre de dos
mil diecisiete, mediante el cual emiten un dictamen de acuerdo
pensionario en sentido positivo.

ACUERDO PENSIONATORIO

PRIMERQ.- Se concede pensién por Jubilacion al C.

, quien ha prestado sus servicios

en el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como Ultimo cargo de

policia tercero, adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos.

SEGUNDO.- La cuota mensual sera a razén del 75% del
ultimo salario percibido al momento de la separacion de su
cargo, en virtud de que se acredité la hipotesis juridica
establecida en el articulo 16, fraccion | inciso f) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Prccuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, con el cargo a la partida presupuestal destinada para
pensiones.

TERCERO.- El monto de la pensién se calculara tomando
como base el dltimo salario percibido por el solicitante segun lo
cita el articulo 24 primer parrafo de Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente acuerdo pensionatorio al
titular del Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos, para su publicacion.

SEGUNDO.- El presente acuerdo pensionatorio entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad” 6rgano de difusién del Gobierno del Estado de
Morelos.

TERCERQO.- Remitase el presente acuerdo pensionatorio a
la Direcciéon General de Recursos Humanos dependiente de la
Oficialia Mayvor del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, para el
efecto de aue se notifique personalmente al solicitante C.
d’, el sentido del presente acuerdo,
en el domicilio sefialado para tal efecto, de conformidad con lo

senialado en el articulo 12 del Reglamento Interior de la Oficialia
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

CUARTO.- Se instruye a la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
notificar a la Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Morelos, el contenido del presente Acuerdo, en cumplimiento a

la sentencia pronunciada en el Juicio de amparo numero
B -omovida porel C. .

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Municipal para que en
cumplimiento del presente acuerdo realice todos y cada uno de
los tramites. gire las notificaciones correspondientes a las
dependencias y/o personas pertinentes para la ejecucion del
acuerdo en mencién. Asilo resolvieron y firmaron los ciudadanos
integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
el dia trece de abril del afio dos mil veintitrés, en la ciudad de
Jiutepec, Mcrelos.”

Teniéndose, que el acto impugnado, relativo al acuerdo
de pensién, en la que basa su accién el demandante, se
advierte que el dia dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,
solicitdé su tramite de pensidn por jubilacién, siendo resuelto el
dieciocho de abril de dos mil veintitrés, publicado el diecisiete
de mayo de dos mil veintitrés, y el cual le fue concedido bajo
el argumento toral de haber acreditado laborar efectivamente
un total de 25 afios, 04 meses y 22 dias interrumpidamente,

por un porcentaje del 75%, siendo lo controvertido lo relativo al
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porcentaje que le fue otorgado y no concedérsele la jerarquia

inmediata superior.

Por lo que la litis del presente juicio administrativo, por
una parte, consiste en analizar si es legal o no, que se haya
otorgado la pension por jubilacién a un 75% del ultimo salario
del hoy actor al prestar sus servicios en el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, con el ultimo cargo como Policia tercero
adscrito en la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y

Vialidad de Jiutepec, Morelos.

Por otra parte, toda vez que el otro acto impugnado es
relativo a omisiones, la existencia es materia de analisis que

se realice en el fondo del asunto.

lil.- Con fundamento en los articulos 37 y 38 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal
analizara de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
admitiera la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacion al presente juicio de nulidad:
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IMPROCEDENCIA  DEL  JUICIO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL
TRIBUNAL  FEDERAL DE  JUSTICIA  FISCAL Y
ADMINISTRATIVA NO IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR
LA ACTUALIZACION DE CADA UNA DE LAS CAUSALES
RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS
INVOCARON.®

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal
de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las
causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que
debe entenderse en el sentido que se estudiaréan tanto las que
hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que
conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como
consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo
203, fraccién Il, del mismo ordenamiento y vigencia, ambas
porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de los
articulos 8o., dltimo parrafo y 90., fraccion Il, respectivamente, de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
tanto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta antes
del dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden
publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las
partes es también una carga procesal si es que se pretende
vincular al tribunal del conocimiento a examinar determinada
deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia
que se invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse,
pero sin llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en
cada asunto, si se actualiza o no alguna de las previstas en el
articulo 202 del codigo en mencién, en virtud de que no existe
disposicion alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las
cosas, si existe una causal de improcedencia que las partes
pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de
invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el
derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision fiscal 210/2006. Director General de Asuntos
Juridicos de la Procuraduria General de la Republica. 6 de
septiembre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Antonio Villasefior Pérez.

Revision fiscal 634/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
31 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jests
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 608/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y

5 Epoca: Novena Epoca Registro: 161614 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta Tomo XXXIV, Julio de 2011

Materia(s): Administrativa Tesis: |.40.A. J/100 Pagina: 1810
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otra. 7 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus
Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzélez Gonzélez.

Rewvision fiscal 662/2010. Subdirectora de lo Contencioso, en
suplencia por ausencia de la Directora Juridica del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
28 de abril de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jesls
Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado Morales.

Revision fiscal 83/2011. Directora Juridica del Institufo de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

6 de mayo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Patricio
Gonzélez-Loyola Pérez. Secretario: José Pablo Sdyago Vargas.

Las autoridades demandadas PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; SINDICA,
REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDOR DE HACIENDA, PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO, SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,
RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE
DESARROLLO URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS,
DERECHOS HUMANOS Y PARTICIPACION CIUDADANA
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELGS;
REGIDORA DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS; PATRIMONIO MUNICIPAL Y
TURISMO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS;
REGIDOR DE DESARROLLO AGROPECUARIO,
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL,
PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE DESARROLLO
ECONOMICO, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION,
PROTECCION AMBIENTAL 2 DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE BIENESTAR SOCIAL,
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GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE EDUCACION,
CULTURA Y RECREACION, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, RENDICION DE
CUENTAS, COMBATE A LA CORRUPCION Y ARCHIVOS
DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOQOS;
REGIDORA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO,
TRANSPORTE, ASUNTOS MIGRATORIOS, IGUALDAD Y
EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE ASUNTOS DE LA
JUVENTUD, ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y
POBLADOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; todos INTEGRANTES DEL ORGANO
COLEGIADO E INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; y el OFICIAL MAYOR Y
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE PENSIONES
Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, opusieron la causal de improcedencia prevista en
la fraccion X del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, relativa a que el juicio ante el Tribunal
de Justicia Administrativa es improcedente en contra de actos
consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueve el juicio dentro del término
que al efecto sefiala la ley; todos alegando que las mismas se
actualizaban, en esencia por que el acuerdo habia sido
notificado al actor el dia dieciocho de mayo de dos mil
veintitrés, siendo presentada la demanda hasta el catorce de

julio de dos mil veintitrés, por lo que habia excedido el plazo
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de los quince dias previsto en la ley de la materia, resultando

extemporaneo el juicio.

Lo anterior resulta inoperante, atendiendo a que el
presente asunto consiste en las omisiones de integrar a su
pension los quinquenios y vales de despensa, asi como de
incorporarlo a un régimen de seguridad social, Instituto de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado o al Instituto Mexicano del Seguro Social, y lo relativo
al porcentaje de pension por jubilacidén y grado otorgado en el
acuerdo de cabildo (|} Y2 aue el derecho a
disfrutar de una pension es imprescriptible, por lo que el
derecho para obtener su fijacién correcta, o en su caso
prestaciones que de ellas deriven, puede y debe intentarse en

el momento en que el pensionado estime conveniente.

En consecuencia, el actor tiene el derecho de reclamar
su pago, actualizaciéon, modificacién del monto de pension
originalmente otorgado, o en su defecto el incremento, si
considera que se encuentra mal calculado, por lo que la
demandada no puede negar la modificacién del monto de
pension otorgado, ya que los pensionados pueden solicitarlo
en cualquier momsanto, en atencion a la imprescriptibilidad y a
que el monto de la pensién se paga diariamente, ello conforme

a la jurisprudencia en materia administrativa siguiente:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 171969



24

Instancia: Segunda Sala
Novena Epoca
Materias(s): Administrativa
Tesis: Za./J. 115/2007

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXVI, Julio de 2007, pagina 343

Tipo: Jurisprudencia

PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA
CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO
BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado vigente
hasta el 31 de marzo de 2007, el derecho a la jubilacién y a la
pensién es imprescriptible, por lo que en atencién al principio
elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones
duran el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se
considera que es también imprescriptible la accién por medio de
la cual se tutela el estricto cumplimiento de ese derecho, motivo
por el que podré promoverse en cualquier tiempo la demanda en
la cual se impugne la resolucién definitiva en la que se afirme que
se fijé incorrectamente la pension jubilatoria o la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta el 31 de
diciembre de 2005, porque la norma contenida en el indicado
numeral 186 es especial y por ello debe prevalecer sobre la regla
general instituida en el precepto citado.

Contradiccién de tesis 48/2007-SS. Entre las sustentadas
por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Quinto Circuito (anteriormente Cuarto
Tribunal Cosegiado del mismo circuito). 13 de junio de 2007.
Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Alberto Miguel Ruiz Matias.

Tesis de jurisprudencia 115/2007. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del trece de junio
de dos mil siete.

Lo resaltado es de este Tribunal.
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Por otra parte, al no advertir este Tribunal, causales de
improcedencia alguna que impidan entrar al fondo del presente

asunto, se realizara el analisis de la controversia planteada.

IV.- Pruebas. La parte actora, exhibié en el juicio las

documentales siguientes:

1) Original del oficio
I B - fochs
dieciocho de mayo de dos mil veintitrés, suscrito
por el Oficial Mayor, en su caracter de Secretario,
Técnico de la Comisién de Pensiones vy
Jubilaciones del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, dirigido al actor, mediante el cual, se hace
del ccnocimiento lo acordado en su acuerdo
pensionatorio publicado en el Periddico “Oficial
Tierra y Libertad” nimero 6196 de fecha diecisiete

de mayo del dos mil veintitrés;

2)Periédico “Oficial Tierra y Libertad” nimero
6169 de fecha diecisiete de mayo del dos mil

veintitrés, que contiene el Acuerdo de cabildo

B o ¢l que se le concede
Pensién por Jubilacion a || G
B itido el dieciocho de abril de dos

mil veintitrés.
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3)Certificado de CFDI consistente en el
comprobante de némina a nombre de
I B oot
policia tercero, de fecha del 01 al 15 de mayo de
2023, por la cantidad total de percepciones de
$6,500.01 (seis mil quinientos pesos 01/100 m.n.),

por el concepto de sueldo y subsidio al empleo.

4)Copia simple de enfrente y reverso de la

tarjeta carnet toka total, a nombre de

IVIZ \ND LT A ] NN - :

5)Original de la orden ntimero 1|} EGEGEGB,
expedida por -- a nombre del

paciente [N I

de fecha seis de febrero de dos mil veintitrés, por

servicio de consulta externa.

6)Original de valoracién preoperatoria medicina
interna, expedida por - - a nombre

del  paciente [ NRRE A
B o< focha veinte de mayo de dos mil

veintitrés.

Ahora bien, por cuanto a la documental descrita en el
numeral 4 al haber sido exhibida en copia simple aun cuando
no fue objetada por las partes, no es dable otorgarle valor
probatorio, puesto que estas solo generan una simple

presuncion de su existencia.
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Sirve de sustento a lo anterior la siguiente jurisprudencia

y tesis aislada:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR
PROBATORIO DE LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN
ADMINICULADAS CON OTRAS PRUEBAS.

Las copias fotostaticas simples de documentos carecen de
valor probatorio _aun cuando no Se hubiera objetado su
autenticidad. sin embargo, cuando son adminiculadas con ofras
pruebas quedan al prudente arbitrio del juzgador como indicio, en
consecuencia, resulta falso que carezcan de valor probatorio
dichas copias fotostaticas por el solo hecho de carecer de
certificacién, sino que al ser consideradas como un indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretenden probar, con
los demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer, como resultado de una valuacion integral y
relacionada con todas las pruebas, el verdadero alcance
probatorio que debe otorgéarseles.® Lo resaltado es de este

% No. Registro: 172.557

Jurisprudencia

Materia(s): Civil

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXV, Mayo de 2007

Tesis: 1.30.C. J/37

Pagina: 1759

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 713/96. José Luis Levy Aguirre. 26 de abril de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: José Becerra Santiago. Secretario: Heriberto
Pérez Reyes.

Amparo en revision 1743/96. Latino Americana de Valvulas, S.A. 20 de
septiembre de 1998. Mayoria de votos; unanimidad en relacién con el tema
contenido en esta tesis. Disidente: José Luis Garcia Vasco. Ponente: José
Becerra Santiago. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.

Amparo directo 3003/98. Edificadora y Urbanizadora Morelos, S.A. de C.V. 18
de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Soledad Hernandez de
Mosqueda. Secretario: Régulo Pola Jesus.

Amparo directo 86/2007. Oscar René Cruz Miyano. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de voios. Pcnente: Benito Alva Zenteno. Secretario: V. Oscar
Martinez Mendoza.

Amparo directo 119/2007. Marie Furukaki Matsumoto. 26 de marzo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Neodfito Lépez Ramos. Secretaria: Greta Lozada
Amezcua.
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Tribunal.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE LAS. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 217 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor probatorio de
las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
juzgador. Por lo tanto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
considera que las copias de esa naturaleza que se presentan en
el juicio de amparo carecen, por si mismas, de valor probatorio
pleno y sélo generan simple presuncion de la existencia de los
documentos que reproducen; pero sin que sean bastantes,
cuando no se encuentran adminiculadas con otros elementos
probatorios distintos, para justificar el hecho o derecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacion se sustenta en la
circunstancia de que, como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotogréficas de documentos que la parte
interesada en su obtencidén coloca en la maquina respectiva,
existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los
avances de la ciencia, que no corresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecto de
su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretende hacer aparecer.”

7 Epoca: Octava Epoca

Registro: 206535

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo |, Primera Parte-1, Enero-Junio de 1988

Materia(s): Comun

Tesis:

Pagina: 219

Amparo en revision 7391/84. Rafael Bremont Jauregui y otros. 22 de junio de
1988. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Atanasio Gonzalez Martinez.
Secretaria. Amanda R. Garcia Gonzalez. Disidente: Atanasio Gonzalez
Martinez.

Amparo en revisién 8974/87. Compania Constructora Cidisa, S.A. 8 de junio de
1988. Mayoria de cuatro votos. Ponente: Noé Castafiéon Leoén. Secretario:
Daniel Nufiez Juarez. Disidente: Atanasio Gonzalez Martinez.

Véase Semanario Judicial de la Federacion:

Séptima Epoca, Volumenes 193-198, Primera Parte, pagina 66, tesis de rubro
"COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.".

Octava Epoca, Tomo |, Primera Parte-1, pagina 183, tesis de rubro "COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS.".

Séptima Epoca: Volumenes 145-150. Primera Parte, pagina 37. Tesis 60,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Primera Parte, pagina 127. Tesis 115,
Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985, Octava Parte, pagina 177.
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Por cuanto al comprobante Fiscal Digital por Internet
identificado con el numeral 3, se le confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 490 primer
parrafo® del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacién supletoria con fundamento en el articulo 7 de la Ley
de Justicia administrativa del Estado de Morelos, y con

sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS
ELECTRONICOS SIN FIRMA DEL TRABAJADOR. SON
VALIDOS PARA ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS
QUE EN ELLOS SE INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA
DEL ARTICULO 776, FRACCIONES Il Y VI, DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO). En materia
burocrética los recibos de pago que se obtienen por medios
electrénicos son validos para acreditar los conceptos y montos
que en ellos se insertan, en términos del articulo 776, fracciones
Il'y VIlI, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada supletoriamente
a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado; lo
anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por lo que
la faita de firma de esos documentos, no les resta conviccion
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de
evitar pagos en efectivo, han impuesto al patron-Estado pagar a
sus lrabajadores por la via electronica; por tanto, si para
demostrar las percepciones y montos los recibos
correspondientes se exhiben de esta forma sin prueba en
contraric que los desvirtiie, entonces no hay razon juridica para
condicionar su eficacia probatoria a que deban adminicularse con
otras pruebas; resolver en contrario, implicaria desatender el
articulo 137 de la referida Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado.’

8 ARTICULO 490.- Sistema de valoraciéon de la sana critica. Los medios de
prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su
conjunto, racionalments, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este
Cadigo ordena.

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis:
1.60.T. J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 69, Agosto de 2019, Tomo |V, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia
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Asimismo, por cuanto al resto de las documentales, se
les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 437, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del
Estado de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Con las cuales, se demuestra que a la parte actora se le
otorgd su pensién por jubilacién a razén del 75% del ultimo
salario percibido al momento de la separacién de su cargo, que
percibio un sueldo como personal activo en el puesto de policia
tercero del 01 al 15 de mayo de 2023, de $6,500.01 (seis mil
quinientos pesos 01/100 m.n.), por el concepto de sueldo y
subsidio al empleo, y que ha recibido atencién médica en
‘MEGA SALUD".

Por su parte las autoridades demandadas ofrecieron las

documentales siguientes:

1) Original del oficio OM/JSS/375/2023 de fecha
veintiuno de agosto de dos mil veintitrés, suscrito
por el Jefe de Departamento de Seguridad Social
del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante
el cual informé que | EGE R
B < cuentra activo en el Sistema de
Seguridad Social, que goza de la atencién médica,
quirargica, farmacéutica, hospitalaria, servicios de
urgencia y servicios de ambulancia las 24 horas los

365 dias del afio, con 3 niveles de atencion.
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2) Original del oficio ndamero
T (< fecha veinticuatro de
agosto de dos mil veintitrés, suscrito por el Director
General de Recursos Humanos, del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos, mediante el cual informa, en

concreto,  ue (D D
I -2 Us6 baja como personal en activo

el 18 de mayo de 2023 derivado del acuerdo de su
pension por jubilacion; que percibié como ultimo
salario quincenal un sueldo de $6,500.00 (seis mil
quinientos pesos 00/100 m.n.); que no es
procedente otorgar vales de despensa al actor al
no establecerse en el acuerdo de pensidn que se
deba pagar gastos de prevision social como o son
los vales de despensa, que este recibidé como
ultimo pago el del mes de mayo de 2023 por
concepto de vales de despensa de $1,485.00 (mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos); y que
N oo
elemento en activo le fue otorgado el servicio
médico con Instituciones particulares, en el que se
le proporcioné la atencién médica a él como a sus

beneficiarios.

3)Certificado de CFDI consistente en el

comprobante de ndémina a nombre de

puesto de jubilado, de fecha del 01 al 15 de agosto
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de 2023, por la cantidad total de percepciones de
$4,875.00 (cuatro mil ochocientos setenta y cinco
pesos 00/100 m.n.), por el concepto de sueldo por

jubilacién.

4)Certificado de CFDI consistente en el
comprobante de ndémina a nombre de
I - csto
policia tercero, de fecha del 01 al 15 de mayo de
2023, por la cantidad total de percepciones de
$6,500.01 (seis mil quinientos pesos 01/100 m.n.),

por el concepto de sueldo y subsidio al empleo.

5)Copias certificadas del expediente de la

solicitud de pensién por jubilacion a nombre de

6)Copias certificadas del expediente personal
de I - '-s
que se desprende entre otras, la constancia
salarial de fecha once de agosto de dos mil
diecisiete, en el que se hace constar, en la parte
que interesa, que desde el dieciséis de mayo de
mil novecientos noventa y ocho, hasta la fecha
de la constancia, el actor tenia el cargo de
policia tercero; el escrito de fecha 25 de marzo de
2011, suscrito por el actor, mediante el cual solicita

la baja de los servicios médicos otorgados a su
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beneficiaria dada de alta como esposa, derivado de
la disolucién de su vinculo y se actualizaran sus
beneficiarios; oficio | AN -
fecha veintinueve de agosto de dos mil once,
mediante el cual se solicitd al actor para que en el
término de 4 meses exhibiera la constancia de
concubinato correspondiente, apercibido que en
caso contrario se cancelaria el servicio médico a su
beneficiaria designada en Ila actualizacion

solicitada.

7)Copia certificada del oficio

B (< fccha 28 de agosto de

2023, mediante el cual se informa los conceptos de
vales de despensa otorgados a [N

" cc! dos mil diecisiete hasta el

diez de mayo de dos mil veintitrés.

Documentales a las cuales, se les concede valor
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 437,
490 y 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, y con las que se advierte que el actor
cuenta con atencidn médica, quirtrgica, farmaceéutica,
hospitalaria, servicios de urgencia y servicios de ambulancia
las 24 horas los 365 dias del afio; que caus6 baja como
personal en activo el dieciocho de mayo de dos mil veintitrés,
derivado del acuerdo de su pension por jubilacién; que recibid
mensualmente pago por vales de despensa, teniendo como

ultimo pago el del mes de mayo de dos mil veintitrés, la
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cantidad de $1,485.00 (mil cuatrocientos ochenta y cinco
pesos); que como elemento en activo le fue otorgado el
servicio médico con Instituciones particulares, en el que se

proporcionaba atencion médica a él como a sus beneficiarios.

Ahora bien, enseguida se entrara al analisis del fondo del
asunto, por lo que, atendiendo a cuestion de método, se

realizara primeramente lo relativo al Acuerdo de cabildo

_ por el que se le concede Pensién por
Jubilacién a | NG . - itico <
dieciocho de abril de dos mil veintitrés, y publicado el diecisiete
de mayo de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6196, al omitir otorgar el grado inmediato
superior y la aplicacion del porcentaje conforme a los derechos
de la mujer atendiendo a la igualdad de género, para
posteriormente analizar lo relativo a las omisiones del pago de
prestaciones reclamadas y sefialadas en el considerando Il de

la presente resolucién.

V.- En este orden de ideas, por cuanto al Acuerdo de

cabildo |G -or < que se le concede Pensién
por Jubilacion o | NN

emitido el dieciocho de abril de dos mil veintitrés, y publicado
el diecisiete de mayo de dos mil veintitrés, en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6196, alega en concreto,
que es ilegal porque no se observé lo dispuesto en el articulo
295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Jiutepec, Morelos, al no concedérsele

la jerarquia inmediata superior, puesto que esta procedia, con
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los incrementos a los que hubiera lugar; asi como el articulo
16 fraccién |l inciso D de la Ley de prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica en
correlaciéon al articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el articulo 217 de la Ley de
Amparo, por no observar la irretroactividad de la ley o
jurisprudencia en su perjuicio en el que se debié atendiendo a
la fecha de su solicitud de pensién aplicar la tesis bajo el rubro

“PENSION POR JUBILACION. EL ARTICULO 16, FRACCIONES I Y Il DE LA

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES... QUE PREVE EL ESQUEMA RELATIVO PARA LOS
MIEMBROS DE ESTAS, AL DAR UN TRATO DESFAVORABLE A LOS
VARONES RESPECTO DE LAS MUJERES, VIOLA LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION POR RAZON DE

GENERO” debiendo dictaminar a su favor el porcentaje que se
otorga a las mujeres, por lo que al no hacerlo omitieron
aplicarse la norma en un plano de igualdad y de no

discriminacion.

Al respecto, las autoridades demandadas, en resumen,
adujeron como defensas que, resultaban infundadas las
razones de impugnhacion del promovente, respecto al
pronunciamiento del otorgamiento del grado inmediato, al ser
improcedente por no solicitarla el elemento policiaco por
escrito al Titular de la Secretaria con tres meses de
anticipacion a la fecha a la separacién del cargo con motivo de
la pension, para su analisis y tramite correspondiente; y que
por cuanto al porcentaje de pensién otorgado habia sido en

apego a derecho, sin deber considerarse la tesis a la que hacia
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referencia el actor por ser aislada, ademas de que los asuntos

debian ser resueltos conforme a la jurisprudencia vigente.

Una vez realizado el andlisis correspondiente, se estima
por un parte fundado y en otra infundado lo alegado por la parte

actora como se explica a continuacion:

Por una parte, es fundado lo relativo a que en su acuerdo
de pension se debib otorgar el grado inmediato superior que le
correspondia, porque el articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de

Jiutepec, Morelos; establece textualmente lo siguiente:

“Articulo 295.- El personal que al momento de su jubilacién
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para
efectos de retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa,
pero se le tendréa la consideracién, subordinacién y respeto
debido a la dignidad del ex-integrante, percibiendo Ia
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su nuevo grado
Jerarquico.”

Dispositivo del que se advierte la obligacién para la
autoridad responsable, de analizar si quien solicita la pensién
0 jubilacion ha cumplido cinco arios en la jerarquia que ostenta,
para efectos de retiro, lo anterior a fin de que le sea otorgada
la categoria inmediata superior; toda vez que es la autoridad
quien cuenta con los elementos necesarios para determinario.
Sin que sea necesario como lo alegaron las autoridades

demandadas se solicitara por escrito con tres meses de
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anticipacion, pues:o que el articulo que prevé grado inmediato

superior, no lo cortempla asi.

Ahora bien, de conformidad con las documentales
ofrecidas por las partes y que ya fueron debidamente
valoradas en el considerando que antecede se desprende, en
especifico con la constancia salarial de fecha once de agosto
de dos mil diecisiete, que desde el dieciseis de mayo de mil
novecientos noventa y ocho, hasta la fecha de la constancia,
el actor tenia el cargo de policia tercero, siendo otorgado su
pensién por jubilacion el dieciocho de abril de dos mil veintitrés,

con el ultimo cargo de policia tercero.

Sin que las autoridades demandadas se hubiesen
pronunciado, si le correspondia o no otorgarsele a
I 2 <orquia inmediata
superior del cargo de policia segundo, en términos del articulo
295 del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera

Policial para el Municipio de Jiutepec, Morelos.

Siendo evidsnte, que la parte actora encuadra en la
hipétesis prevista por el articulo anteriormente citado al contar
con mas de cinco afios con la misma jerarquia cuando estuvo

en activo.
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Por otra parte resulta infundadas las manifestaciones
hechas valer por la parte actora por cuanto a lo relativo a que
se le debid aplicar el porcentaje de su pension atendiendo a la
norma en un plano de igualdad y de no discriminacion, toda
vez que, como se desprende de los propios antecedentes
dados por la parte actora y de las constancias que obran en
autos, la pension por jubilaciéon le fue otorgada con fecha
dieciocho de abril de dos mil veintitrés, sin que pase
desapercibido por estas autoridades que en la fecha en la que
realizé6 su solicitud de pensién por jubilacion, esto es del
dieciocho de octubre del dos mil diecisiete, a la fecha en que
le fue concedida la misma, continué laborando, siendo
ademas, como lo hicieron valer las autoridades demandadas,
una tesis aislada y no jurisprudencia en la que basaba la parte

actora lo alegado, por ello, atendiendo a |la fecha de la emisién

del Acuerdo de cabildo || NG ¢ que se le
concede Pension por Jubilacion a _
_emitido el dieciocho de abril de dos mil

veintitrés, y publicado el diecisiete de mayo de dos mil
veintitrés, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
6196, debe considerarse la jurisprudencia numero 2a./J.
140/2019 (10a.) Registro: 2020994, publicada el ocho de
noviembre de dos mil diecinueve, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia

constitucional, de rubro “PENSION POR JUBILACION. LAS LEYES

BUROCRATICAS QUE BENEFICIAN A LAS MUJERES AL ESTABLECER
MENOS ANOS DE SERVICIOS DE LOS EXIGIDOS A LOS HOMBRES PARA
ACCEDER AL PORCENTAJE MAXIMO DE AQUELLA, NO VIOLAN EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY, NI EL QUE ORDENA QUE A
TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL, SIN TENER EN
CUENTA EL SEXO, PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 4o., PRIMER
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PARRAFO, Y 123, APARTADO B, FRACCION V, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, RESPECTIVAMENTE.

Criterio del que se desprende que, las leyes burocraticas
que prevén un trato diferenciado en favor de la mujer
trabajadora, en el sentido de que se le exigen menos afios de
servicios que a los hombres para obtener el maximo de una
pension de retiro, y la consecuente diferencia porcentual que
se mantiene entre ambos sexos en un orden decreciente,
resulta acorde con las diferencias que corresponden a cada
uno; que esa asimetria en los afios de servicio exigidos para la
obtencién del porcentaje maximo de una pension entre
mujeres y hombres —en favor de las primeras— no viola el
primer parrafo del articulo 40. de la Constitucién Federal que
establece que "La mujer y el hombre son iguales ante la ley",
pues el privilegio que se otorga aspira a lograr una igualdad
real y no meramente formal entre ellos. Asimismo, las
legislaciones burocraticas referidas tampoco violan el principio
que recoge la fraccién V del articulo 123, apartado B,
constitucional, en el sentido de que "A trabajo igual
correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo", toda
vez que en o Unico que reside la desigualdad es en el tiempo
laborable exigido y no en el monto del salario base con el cual
se otorga la pension, ya que el trabajador queda en
condiciones de aspirar al porcentaje maximo de esa prestacion
de seguridad social, pero para ello debe acumular mas afios
de servicios que la trabajadora, de aqui que resulte infundado

lo alegado por el promovente.
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Ante tales circunstancias, al resultar fundado lo relativo
al grado jerarquico alegado, se estima ilegal el acuerdo de
pensidn impugnado y con fundamento en la fraccion Il del
articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado

de Morelos, se decreta la nulidad del Acuerdo de cabildo

_ por el que se le concede Pensiéon por
Jubilacion a |G - itico e

dieciocho de abril de dos mil veintitrés, y publicado el diecisiete
de mayo de dos mil veintitrés, en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6196, para efectos, de que se emita uno

nuevo en el que:

1. Reitere todos los aspectos que no fueron

objeto de concesion de la presente resolucion.

2. Apliquen a favor del promovente la jerarquia
inmediata superior que corresponda y paguen la
remuneracion que le pertenezca conforme al nuevo
grado jerarquico, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de

Jiutepec, Morelos.

Asimismo, atendiendo a la ejecutoria de amparo que
por este medio se cumplimenta, la nulidad para efectos
decretada del acuerdo de cabildo, en cuestién, debera

contemplar también lo siguiente:
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3. Las autoridades demandadas de forma
retroactiva, deberan pagar las diferencias
correspondientes a la pensién otorgada y sus
aguinaldos correspondientes, en razon de la
remuneracion del grado inmediato superior que le

corresponde al actor.

Ahora bien, por cuanto, a las omisiones reclamadas,
respecto a las prestaciones relativas, a integrar y pagar los
quinquenios y vales de despensa en su pensién y de
incorporarlo a un régimen de seguridad social, Institutito de
Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado o al Instituto Mexicano del Seguro Social, desde el
inicio de su relacion hasta la actualidad en su calidad de

pensionado, se infiere lo siguiente:

En primer término, se debe distinguir entre los actos

negativos y los omisivos.

Por cuanto, a los actos negativos, han sido definidos por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como aquellos en los que la autoridad responsable se rehusa

a hacer algo.

En esos términos, se estd en presencia de actos de
naturaleza negativa cuando la autoridad rehusa acceder a las

pretensiones de los gobernados, lo que se manifiesta por
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medio de una conducta positiva de las autoridades; es decir,
un hacer que se traduce en una contestacién, acuerdo o
resolucion, en el sentido de no querer o no aceptar lo que le

fue solicitado.

Lo anterior, en términos de la tesis de la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto:

"ACTOS NEGATIVOS. Debe entenderse por actos negativos,
aquellos en que la autoridad responsable se rehiisa a hacer
algo."

Por su parte, los actos omisivos son aquellos en los que
la autoridad se abstiene de actuar; es decir, se abstiene de
contestar, no obstante que una norma le obligue a realizar
determinada conducta o contestar una solicitud expresa del

gobernado.

La diferencia que existe entre actos negativos y actos
omisivos, radica en que los estados de inaccidon no estan
conectados con alguna razén que suponga el incumplimiento

de un deber, mientras que las omisiones si.

Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no

tienen repercusiones en términos normativos; en cambio, otras

% Quinta Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién, Tomo
XCVII, Num. 1, julio de 1948, pagina 83.
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cosas que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,

constituyen omisiones.

Como se corrobora con la tesis emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a

continuacioén se transcribe:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS
NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el Tribunal
Colegiaao del conocimiento no realizd la interpretacion directa de
algun precepto de la Constitucion Federal en un juicio de amparo
directo, debe distinguirse si se trata de actos negativos u
omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los estados de
inaccién no estan conectados con alguna razon que suponga el
incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si. Esto
es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas
que no hacemos, pero que teniamos el deber de hacer,
constituyen omisiones. De este modo, se concluye que el hecho
de que un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacicn a que alude el quejoso en sus agravios, no implica
que haya incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues
para que exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en
el sentido de establecer los alcances de una norma
constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese
solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
constitucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera dudas;
y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin haber
despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo de sus
garantias.”"

Determinado lo anterior, para que se configure una
omision es imprescindible que exista un deber de realizar una

conducta y que alguien haya incumplido con esa obligacion.

" Registro digital: 197269. Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: Tomo VI, diciembre de 1997. Tesis: 2a. CXLI/97. Pagina: 366.
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La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un
deber derivado de una facultad que habilita o0 da competencia
a la autoridad. Sirve de orientacion la siguiente tesis de rubro

“INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION FEDERAL. PARA

DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA DEBE
DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS.™

Para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacién que coloque a la
autoridad en la obligacién de proceder que exige el gobernado;
en estos casos, su deber es en proporcidon al supuesto
normativo incumplido; es decir, el presupuesto de la omision
es la facultad normativa que habilita a las autoridades y las
constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de un acto o hecho no acata la facultad

normativa.

Apoya lo anterior, la siguiente tesis aislada emitida por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el amparo en revision — que a continuacion se

transcribe:

12 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio
de 2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan
N. Silva Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara
Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun.
Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, septiembre de 2007. Tesis: 1a.
CXC/2007. Pagina: 386.
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“ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR
EN APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTCRIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL
QUEJOSD. Para que se actualice la omisién en que incurre
una autoridad debe existir previamente la obligacion
correlativa, conforme lo dispongan las normas legales; por
tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser
que el presidente de la Republica, no haya sancionado un
acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa y las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente,
en funcién de las obligaciones y facultades constitucionales
que ineludiblemente esta constrefida a realizar, sea en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o bien,
en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicién; y no simplemente por el solo
hechc de incurrir en la omisiéon por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad estd obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre
una posible omision es necesario identificar si existe
obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa indica,
porque d2 no ser asi se llegaria a la conclusion erronea de
que cualquier omisién reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia
para iniciar el analisis de certeza de actos.™”

Ahora bien, de las omisiones del pago de prestaciones

que la parte actora reclama, se desprende que una es en la

calidad de cuando se encontraba en servicio y las otras

derivadas de la pension por jubilacion que le fue otorgada.

13 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de
1998. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretario: Joel Carranco Zufiga. Registro digital: 196080, Tipo de tesis:
Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera
Sala. Fuente: Semana-io Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo
VII, junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 53
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En ese sentido por una parte tenemos que de los autos
se advierte que el actor en activo en su ultimo cargo, prestaba
sus servicios para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, con
el puesto de policia tercero, y por la otra que del contenido del
acuerdo de pensién por jubilacién que le fue otorgada,
transcrito en el considerando lll de |la presente resolucion, se
demuestra que las autoridades obligadas a cumplir con ese
acuerdo es el Ayuntamiento de Jiutepec' y el Presidente
Municipal de Jiutepec, en términos de lo dispuesto por el
articulo 41, fraccion XXXIV'®, de la Ley Organica Municipal del

Estado de Morelos.

El acto de omisién que implica un no hacer o abstenciéon
de las autoridades demandadas que tienen un deber de hacer
derivado de una facultad, corresponden al Presidente
Municipal de Jiutepec, Morelos y al Ayuntamiento del
Municipio de Jiutepec, Morelos; por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio
del que se advierta el hecho positivo que lo desvirtle, esto es,

la carga de la prueba se revierte a las autoridades

4 Que se integra por el Presidente Municipal, Sindico y Regidores.

' Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico, juridico
y administrativo del Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal
durante el lapso de su periodo constitucional y, como érganc ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamiento, tiene las siguientes facultades vy
obligaciones:

[...] XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos de ambos,
respecto de pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica. [...]
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demandadas antes referidas, a efecto de que demuestren que
no incurrieron en la omisién que les atribuye la parte actora.

Orienta el criterio adoptado la siguiente tesis:

‘ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE
AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL
QUE SE ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE
LA OMISION. En los actos reclamados de naturaleza positiva,
esto es, los gue implican un hacer de la autoridad, la carga de la
prueba respzacto de su existencia cierta y actual recae en la parte
quejosa, ya que es ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los
mismos. En cambio, cuando los actos reclamados son de
naturaleza omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencion
de las autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentaies de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algin medio probatorio del que se
advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la carga de la
prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en
las omisiones que se les atribuyen.’®”

Por tanto, la carga de la prueba recae en las autoridades
demandadas quienes tienen el deber de demostrar que no
fueron omisas la primera en lo relativo a incorporar al actor a
un régimen de segur.dad social, desde el inicio de su relacién
hasta la actualidad en su calidad de pensionado y en su caso,
de integrar y pagar los quinquenios y vales de despensa en su

pension.

Por cuanto al régimen de seguridad social, una vez

realizado el analisis correspondiente, se acredita la omision

6 8 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisién 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de
febrero de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Francisco Mota
Cienfuegos. Secretaric: Salvador Andrés Gonzalez Barcena. Novena Epoca
Num. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIII,
abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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por cuanto, a esta prestacidn, no obstante, le asiste
parcialmente el derecho a la inscripcion ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y de
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, desde el
inicio de su relacion con el H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos y de forma retroactiva hasta la fecha que le sea

otorgada, por lo siguiente:

Es importante precisar que el actor prestdé sus servicios
como elemento de seguridad publica al ostentar como ultimo
cargo el de policia tercero, y que a partir de la fecha de la
presentacién del juicio que se resuelve, reclama su afiliacion y
expone los motivos conforme a los cuales exige la afiliacién
ante el IMSS o ISSSTE con fundamento en el articulo 4
fraccién | de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
que, dispdne el derecho de los elementos policiacos a ser
afiliado a un sistema de seguridad social, esto es ante el IMSS
o ante el ISSSTE.

Por su parte las autoridades demandadas, sostuvieron
gue nunca se le ha descontado ninguna aportacién por cuotas
obrero patronales al actor, por lo que no le asistia el derecho a
reclamar la inscripcién ante esos institutos, porque siempre
gozo6 y sigue gozando de las prestaciones de seguridad social.
Que en términos del articulo 12, de la Ley de Seguro Social,
no se encuentran obligadas a su afiliacién, ademas, de que

nunca ha existido convenio con esas instituciones.
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Asimismo, las autoridades demandadas ofrecieron las
documentales descrizas y valoradas en el considerando que
antecede, sin que hayan sido objetadas o impugnadas por la
parte actora, con las que se desprende, en la parte que
interesa, que como elemento en activo le fue otorgado al
promovente el servicio médico con Instituciones particulares,
en el que se le proporciond la atencion médica a €l como a sus
beneficiarios y gue como jubilado se le brinda al actor atencion
medica, quirurgica, farmacéutica, hospitalaria, servicios de
urgencia y servicios de ambulancia las 24 horas los 365 dias
del afio, sin que pase inadvertido que como tal, no consta a
que institucidn o instituciones particulares se encontraba dado

de alta.

Sin embargo, lo alegado por las autoridades
demandadas, asi como las documentales exhibidas, en nada
les benefician porque no acreditan que al actor se le otorgd la
prestaciéon de seguridad social referente al Instituto Mexicano
del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos, ademas
resulta insuficiente para determinar la legalidad del actuar
omisivo de las autoridades demandadas, pues de conformidad
con los articulos 45, fraccidon XV de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, y articulo 4, fraccién Il, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Pablica, es obligacién de los Ayuntamientos, afiliar

a sus elementos de seguridad publica a un Sistema principal
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de Seguridad Social. Al respecto, la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, establece en sus articulos 1, 4 fracciéon |, 5 y

Transitorio Noveno, textualmente lo siguiente:

“‘Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las
prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién De
Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles
el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales,
asi como del otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales. Asi mismo, esta Ley se ocupa de la
determinacion de los derechos que asisten a los beneficiarios de
los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de
la misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social,
como son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en
el articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirén de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de
un afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, sin excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a
la totalidad de sus elementos de Seguridad Puablica y/o
Procuracion de Justicia, inscritos en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.”

Asimismo, si bien, el articulo 75, fraccién |, de la Ley del

Sistema Integral de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
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sefiala que para tener derecho a la prestacién de seguridad
social citada, seria sobre |la base de los convenios que
celebren las corporaciones e instituciones de seguridad
publica del Estado o los Municipios con esas instituciones de
seguridad social, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido, que acorde a las leyes cuando se impone a los
Municipios u organismos municipales la obligacion de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y estos no cuenten con
convenio celebraco con alguna institucién como el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, ello no los
exime de otorgar seguridad social a sus trabajadores y en su

caso de celebrar esos convenios.

A lo anterior sirve de apoyo, las tesis siguientes:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS
Y ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204 de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajaaores del Estado como en el 13, fraccion V, de la Ley del
Seguro Social se prevé la opcién de incorporacion voluntaria de
los trabajadores de entidades y dependencias de los Estados y
sus Municipios a esos regimenes de seguridad social. Para ese
efecto, se prevé la celebracién de convenios entre los institutos
de seguridad social y las dependencias u organismos, locales y
municipeles. Asimismo, si el legislador de un Estado no sujeta a
los Municipios y a los organismos municipales a inscribir
obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la ley de
seguridad social local, se encuentran facultados para
incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los
regimenes e las citadas leyes federales. A pesar de que existen
esas opcionas de aseguramiento voluntario para los Municipios y
entidades municipales, ello no significa que esos Organos
publicos estén eximidos de incorporar a sus trabajadores a algun
régimen de seguridad social. EI mandato contenido en los
articulos 115, fraccion VI, sequndo parrafo y 116, fraccion Vi, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
unicamente faculta a los Estados para elegir el régimen de
proteccion laboral de los apartados A o B de su articulo 123, pero
no libera a las entidades federativas ni a los Municipios de
garantizar el derecho a la seguridad social de sus trabajadores,
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quienes por el solo hecho de estar sujetos a una relacion laboral
tienen derecho a la seguridad social, y los tribunales deben velar
para que la falta de prevision legislativa de un régimen obligatorio
de los trabajadores municipales no los deje sin la proteccion de
su derecho a incorporarse a un régimen de seguridad social. Ese
mismo sentido debe darse a la aplicacion de la jurisprudencia
2a./J. 100/2011 de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la que se sostuvo que es indispensable
ese convenio para que proceda la inscripcion individual de algtin
trabajador municipal en el régimen especial del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
pero ese criterio no exime a los Municipios u organismos
municipales de la obligacién de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y, en su caso, de celebrar esos convenios."””

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que prestan
sus servicios para la administracion puablica municipal en
cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen derecho a
ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado por el simple hecho de que exista
relacion de trabajo, sino que resulta indispensable que el
Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucion. Esto es asi, porque la Ley
que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccién VIII, establece que
sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores al
servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes, entre
otros, de las administraciones publicas municipales, y sus
trabajadores, en los casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que se considere
indispensable la existencia de tal convenio para estimar
obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales al
referido Instituto.™

7 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de
febrero de 2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier
Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José
Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Orduiia Sosa. Nota: La
tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
julio de 2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES MUNICIPALES." Esta tesis se
publico el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo lll, pagina 2642

¢ Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria
Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011. Aprobada por la
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Por tanto, se determina a fin de cumplir con la obligacién
de otorgar a los miembros de las instituciones policiales la
prestacion de seguridad social que se analiza, el Municipio de
Jiutepec, Morelos, debié celebrar convenios con el Instituto
Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de forma
obligatoria y no opcional por no establecerse asi en los
ordenamientos legales antes referidos, por lo que al no hacerlo
es imputable a ese Municipio y no a la parte actora que no

exista convenio celebrado con esos institutos.

Asi, al no haber acreditado las autoridades demandadas
que celebraron cenvenio con los institutos citados durante el
tiempo que prestd los servicios el actor a fin de otorgarle la
prestacion de seguridad social, o0 que se encontraron
impedidas por causas justificadas para celebrar el convenio
con el Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es que se debe condenar a las autoridades
demandadas para que inscriban al demandante en el régimen

de seguridad social y entere las cuotas respectivas.

Ahora bien, la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue publicada el dia

Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticinco de mayo
de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia:
Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011,
pagina 583
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veintiuno de enero del dos mil catorce, e inicié su vigencia el
dia veintitrés del mismo mes y afio, estableciendo en los
preceptos transcritos como prestacibn obligatoria, la
inscripciéon de los elementos de seguridad publica en la
instituciéon de seguridad social, a mas tardar un afo después
de la publicacién de la mencionada legislacién, esto es, que la
obligacién de las autoridades demandadas surgié a partir del
dia veintitrés de enero de dos mil quince, de aqui que le asista
al actor parcialmente el derecho a la inscripcién que reclama
desde el inicio de su relacién con el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, puesto que como se desprende del acuerdo
pensionatorio que se le otorgd publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 6196, este prestd sus servicios para
el Municipio de Jiutepec, Morelos, desde el dieciséis de mayo
de mil novecientos noventa y ocho, fecha en la que no se

encontraba vigente la aludida prestacién, como obligatoria.

En las relatadas circunstancias al no haber acreditado las
autoridades demandadas el cumplimiento de esta prestacion,
el Ayuntamiento demandado debera exhibir las constancias
gue acrediten la inscripcion de la parte actora en un régimen
de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL o el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince y
hasta en tanto le asista la calidad de jubilado, o bien acreditar
la imposibilidad juridica que tengan para ello; debiendo en todo
caso, garantizarle la seguridad social a que tiene derecho él y

sus causahabientes.
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Por cuanto, a la omision relativa al pago de los
quinquenios, la misma no se acredita, ni es procedente

atendiendo a lo siguiente:

Sobre este punto, las autoridades demandadas se
defendieron argumentando, que resulta improcedente en
virtud de que los miembros policiacos del Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, no reciben como prestacion el pago de
quinquenios, al regirse por sus propias leyes, y de la cual

nunca gozo.

Argumentos que se consideran fundados, pues la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales, tanto Estatales como Municipales, y de
Procuracién de Justicia, sin que se encuentre regulada en la
referida ley el pago correspondiente a quinquenios; por lo tanto
no resulta una prestacibn a la que estén obligadas las

autoridades demandadas.

Incluso, la propia Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en su
articulo DECIMO PRIMERO Transitorio, refiere que para todo

lo no contemplado en esta Ley en materia de pensiones, se
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estara en la observacién supletoria de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, en cuyo texto tampoco se encuentra
regulado el pago en favor de los trabajadores por concepto de
quinquenios; por tanto, al no estar contemplado dicho pago en
las leyes respectivas de la materia, quedaba a cargo de la
parte actora el probar que venia recibiendo esta prestacién. Lo
anterior en términos de lo que contempla el articulo 386 primer
parrafo del Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos' de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, cuando el articulo citado sefiala, que la
parte que afirme tendrd la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho y los hechos sobre los que

el adversario tenga una presuncién legal.

Sin que de las pruebas ofrecidas en juicio hubiere
guedado acreditado tal situacion; pues por un lado, en los
Comprobantes CFDI expedidos por el Municipio de Jiutepec,
Morelos, en favor de la parte actora en su calidad de jubilado
y ofrecidos por ambas partes, no se advierte el pago de esta
prestacion, y por otro lado, como ya se dijo, el actor, no exhibi6
en juicio Comprobantes Fiscales a su nombre anteriores a su
jubilacién, en donde se acreditara que como elemento activo,
venia percibiendo esta prestacién correspondiente al pago de
quinquenios. Por lo tanto, no es procedente el pago de los

quingquenios que reclama.

9 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la
prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme
tendra la carga de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una presuncion legal.
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Por cuanto a lo relativo a la omision de integrar y pagar
los vales de despensa en su pension, se tiene por acreditada
la misma, no obstante, le asiste parcialmente el derecho de
pagarsele de manera mensual por la cantidad de $1,485.00
(mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 m.n.) por lo

siguiente:

Las autoridades demandadas al respecto alegaron que
dicha prestacion resultaba improcedente derivado a que el
pago por vales de despensa era exclusiva para los miembros
de las Instituciones Policiacas, siendo que el actor se
encontraba en la terminacién de los efectos del nombramiento
derivado de su pension por jubilacion otorgada, sin que fueran
parte de la cuantificacion de la pensién, apoyados en la

jurisprudencia en materia laboral, bajo el rubro “AYUDA DE

DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA LOS EFECTOS DE LA
CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADO".

Lo que resulta infundado, para determinar legalidad de Ia
omisién en estudio, puesto que como se desprende del
acuerdo pensionatorio que se le otorgd publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6196, en el articulo
tercero, el monto de la pensién debe ser calculada tomando
como base el ultimo salario percibido por el solicitante, de
conformidad con el articulo 24 primer parrafo de la Ley de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
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Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de

Seguridad Publica.

Teniendo que el articulo 24 Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Puablica, textualmente indica:

Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que
se refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la
ultima remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el
caso de las pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad
Avanzada, cuando la ultima remuneracién mensual sea superior
al equivalente de 600 Salarios Minimos Vigentes en la Entidad,
deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco
afos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de la pensién se calcularé tomando como
tope los referidos 600 Salarios Minimos Vigentes en la Entidad,
y de acuerdo a los porcentajes que establece la Ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones,
las asignaciones y la compensacién de fin de afio o aguinaldo.

[.]

Dispositivo juridico que es claro, en la parte que interesa,
en establecer que las pensiones se deben integrar por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion

de fin de afo o aguinaldo.

Luego entonces, de conformidad con las documentales
que fueron aportadas en autos y que ya han sido valoradas, se
obtiene que los vales de despensa, le fue pagada mes con mes
al actor, desde noviembre del dos mil diecisiete hasta el mes
de mayo de dos mil veintitrés, es decir hasta el Gltimo mes que
se encontrd en activo, siendo los Ultimos importes mensuales

pagados por la cantidad de $1,485.00 (mil cuatrocientos
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ochenta y cinco pesos), por lo que al constituir una prestacion
que percibio el actor, se debid integrar dentro de la pensién
otorgada al actor, de aqui, que se advierte la ilegalidad de la

omisién de la prestacion en anélisis.

Sin que sea aplicable al presente caso en materia

administrativa, la jurisprudencia bajo el rubro “AyubpA DE

DESPENSA. NO DEBE CONSIDERARSE PARA LOS EFECTOS DE LA
CUANTIFICACION DE LA PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES

AL SERVICIO DEL ESTADCO’, que alegan las autoridades
demandadas, puesto que es un criterio en materia laboral,
ademas la prestacion consistente en el pago de vales de
despensa de conformidad con lo previsto por el articulo 28 de
la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, establece que todos los sujetos a esa ley,

tienen derecho a disfrutar de una despensa familiar mensual.

No obstante, le asiste al actor parcialmente el derecho a
integrarse a su pension mensual el pago por vales de
despensa por la cantidad de $1,485.00 (mil cuatrocientos
ochenta y cinco pescs 00/100 m.n.), esto atendiendo a que la
pensién que le fue otorgada fue en razén al 75%de su ultimo
salario percibido, por lo que lo correspondiente a dicho importe

debe ser con base al porcentaje otorgado.

Ahora bien, continuando con el cumplimiento de los
lineamientos dados por la autoridad federal en el amparo
que por este medio se cumplimentan, las autoridades

demandadas deberan integrar a la pensién otorgada al actor el
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pago por vales de despensa importe de los $1,485.00 (mil
cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M. N.), cantidad
que, integrada al salario de la pensién que se sirvan rectificar
con motivo del reconocimiento para la parte actora del grado
jerarquico inmediato superior previamente ordenado, se le
apligue el porcentaje de pension determinado del 75%, a
efecto de determinar el pago correspondiente, debiendo
pagarse de forma retroactiva a partir del mes de junio del
dos mil veintitrés, en adelante y hasta en tanto le asista la
calidad de jubilado, con sus debidas actualizaciones que

asi procedan.

En ese contexto, atendiendo a que las autoridades
responsables, modificaran el monto de la pensién otorgada en
favor de | orando en
consideracién el grado inmediato superior previamente
ordenado, la cuantificacién que resulte por las diferencias
correspondientes a la pension otorgada y de forma retroactiva,
considerando en su integracién los vales de despensa de
$1,485.00 (mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.
N.), a razén del 75%, vy sus aguinaldos, debidamente
actualizados, l|a cuantificacién debera realizarse en ejecucion
de sentencia, debiendo las autoridades demandadas exhibir
los comprobantes en los que se advierta el monto
correspondiente a la remuneracién de policia segundo; asi
como, la precisidén de los pagos de la pension que ha realizado

a la parte actora con sus debidos comprobantes.
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Y una vez, realizada la cuantificacién que corresponda
atendiendo a los lineamientos dados a lo largo de este
considerando, la cantidad que resulte adeudada, conforme
a lo ordenado por la autoridad federal, debera ser cubierta
a traves de un billete de depdsito o con un cheque de caja o
certificado, cuyos documentos originales deberan ser puestos
a disposicion de la parte actora; asimismo, la entrega del
numerario podria hacerse por transferencia bancaria, previo
consentimiento de la parte demandante a fin de que
proporcione un niumero de cuenta a su nombre para tal efecto,
por lo que requiérase a la actora, para que en el término de
tres dias habiles, se pronuncie al respecto, apercibida que en
caso de no hacer manifestacion alguna, las autoridades
demandadas podran optar a realizar el pago que corresponda

por medio de los titulos de crédito antes referidos.

Cumplimiento que deberan ejecutar las autoridades
demandadas, a lo condenado en esta resolucion, en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Segunda Sala de este Tribunal,
apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada en el periédico oficial “Tierra y Libertad” numero
5514 el 19 de julio de 2017.
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia,
todos los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia préctica.?°

Finalmente, continuando con la ejecutoria de amparo
que por este medio se cumplimenta, es de resaltarse, que
la sentencia definitiva de fecha veinticuatro de abril de dos mil
veinticuatro, asi como la aclaracién de sentencia dictada el
veintiuno de agosto de dos mil veinticuatro, quedan
insubsistentes, debiendo en su lugar, estarse las partes a lo

resuelto en la presente resolucién.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

20 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y
fallar el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. - Al resuitar fundado lo relativo al grado
jerarquico alegado, se estima ilegal el acuerdo de pension
impugnado y con fundamento en la fraccién |l del articulo 4 de
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, se

decreta la nulidad del Acuerdo de cabildo | EEGNG

por el que se le concede Pensién por Jubilacién a

I - 40 ¢! dieciocho

de abril de dos mil veintitrés, y publicado el diecisiete de mayo
de dos mil veintitrés, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad”
numerofjjjij para los efectos, precisados en el considerando

V de la presente resolucién.

TERCERO. - Se acredita parcialmente la omisién de las
prestaciones reclamadas por la parte actora de conformidad

con el Ultimo considerando, del cuerpo de esta sentencia.

CUARTO.- En consecuencia, es procedente condenar a
las autoridades demandadas, a lo ordenado en el uitimo
considerando de la presente resolucién, cumplimiento que

deberan ejecutar las autoridades demandadas en el plazo
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improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria, debiendo informar del acatamiento del presente
fallo a la Segunda Sala de este Tribunal dentro del mismo
plazo, apercibiéndolas de que en caso de no hacerlo se
procedera de conformidad a lo establecido por los articulos 90

y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE vy en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total y

definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de seis votos lo resolvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ Titular de la Segunda Sala de
Instruccién y ponente en el presente asunto; Magistrada
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera
Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante la excusa calificada
de procedente y legal de la Magistrada KARLA SOCORRO
REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de Instruccion;
Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de
la Séptima Sala de Instruccién; ante ANABEL SALGADO
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CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION.

AGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.



MAGISTRADO
MANUEL GARCIiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

TQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.

MAGISTRADA
CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION.
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ANABEL/SALGADO CAPISTRAN.
/

La presente hoja corresponde a la sentencia de fecha veintiocho de enero de
dos mil veintiséis, emitida por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, dentro del juicio de nulidad TJA/225/152/2023,
promovido por (GG -o' su rropio derecho,
contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS;
SINDICA, REPRESENTANTE LEGAL Y JURIDICO DEL AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES, RELACIONES PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE DESARROLLO
URBANO, VIVIENDA Y OBRAS PUBLICAS, DERECHOS HUMANOS Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDORA DE COORDINACION DE ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS; PATRIMONIO MUNICIPAL Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL,
PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; REGIDOR DE DESARROLLO ECONOMICO, CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION, PROTECCION AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDOR
DE BIENESTAR SOCIAL, GOBERNACION Y REGLAMENTOS DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE EDUCACION,
CULTURA Y RECREACION, TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, RENDICION DE CUENTAS, COMBATE A LA CORRUPCION
Y ARCHIVOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO, TRANSPORTE, ASUNTOS
MIGRATORIOS, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; REGIDORA DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD,—,
ASUNTOS INDIGENAS COLONIAS Y POBLADOS DEL AYUNTAMIENTODE
JIUTEPEC, MORELOS; todos INTEGRANTES DEL ORGANO COLEGIADO E
INTEGRANTES DE LA COMISION DE PENSIONES{( JUBILACIONES DEL

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; y ¢l Q lCI)é\}; MAYOR Y
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION :a PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,

J/MKCG
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