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Cuernavaca, Morelos, a veintiocho de enero de dos mil

veintiséis.

VISTOS los autos del expediente nimero TJA/32S/124/2023,

promovido por N W orva acios cel

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; y OTROS; y,
RESULTANDO:

1.- Por auto de cinco de julio de dos mil veintitrés, se admitié la
demanda presentada por || GG conta actos del
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS, de quienes reclama la nulidad de “A) La omisién de cumplir
y hacer cumplir el ACUERDO ATM/S.E.CLXV/0139/2021.- POR EL
QUE SE CONCEDE PENSION POR VIUDEZ, A LA CIUDADANA

I 5 L: omision de cumplir y hacer cumplir
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los articulos 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y 24
del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y
Elementos de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de

”

Temixco, Morelos...” (sic); en consecuencia, se ordeno formar el
expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6é emplazar a las
autoridades demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestaciéon a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se negé la suspension

solicitada por la parte actora.

2.- Seguido que fue el juicio, este Tribunal de Justicia
Administrativa dicté sentencia definitiva el seis de marzo de dos mil
veinticuatro, en la que se determind que no se actualizaba la
ilegalidad de la omision reclamada a las autoridades demandadas
CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS; OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO
DE TEMIXCO, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS; al considerarse prescrito el pago de las pensiones por
viudez en favor de la aqui actora, reclamadas del periodo dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno, al mes de marzo de dos mil veintidés; asi

como los aguinaldos correspondientes a esos ejercicios.

3.- Inconforme con el fallo || G i-tcrouso

demanda de amparo directo, radicado ante el Tercer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito, bajo el
nuamero 137/2025, resuelto el cinco de diciembre de dos mil veinticinco,
en el que se decretdé conceder el amparo y proteccion de la justicia
federal, ordenando a esta sede administrativa, dejar sin efectos la
sentencia de mérito y dictar otra en su lugar, bajo los lineamientos
seflalados, en la que se considerara que, del analisis a las pruebas
documentales que integran el expediente se advierte que, mediante
oficio TMX/RHYRL/285/2022, de once de marzo de dos mil veintidos, en
atencién a la solicitud de pago de pension a favor de la actora, de

veintiocho de febrero de ese mismo afio, se le informd que se estaban
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realizando las gestiones para su pago; asimismo, mediante
memorandum TMX/DGRHYRL/347/2023 de tres de marzo de dos mil
veintitrés, el Director de Recursos Humanos y Relaciones Laborales del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, le informé a la actora, que el pago
retroactivo de la pensién y de las ofras prestaciones reclamadas
estaban sujetas a gque la Tesoreria Municipal liberara el recurso en
términos del articulo ftransitorio tercero del acuerdo pensionario
respectivo, reconociendo expresamente el adeudo de las pensiones
solicitadas por la quejosa; circunstancia que interrumpié la prescripcion

del pago correspondiente.

4.- En cumplimiento a lo anterior, en acuerdos diversos de once
de diciembre de dos mil veinticinco, se dejé sin efectos la sentencia
referida y se turnarcn de nueva cuenta los autos para dictar otra en su

lugar, lo que se hace ahora al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

l.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a), y 26
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 1, 3, 65, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Il.- La resclucion de amparo directo en su parte medular

menciona:

“ ..En efecto, los articulos 104 y 108, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, disponen:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta
Ley prescribirdn en un afio, con excepcién de los casos
previstos en los articulos siguientes.”

“Articulo 108.- Las prescripciones se interrumpen:
l.- Por la presentacion de la reclamacién o solicitud ante el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje o al Congreso del

Estado, en los casos de pensiones; y

Il.- Si el Poder Estatal o Municipio a cuyo favor corre la
prescripcion reconoce el derecho de aquélla contra quien



prescribe, de palabra, por escrito o por los hechos
indudables.”

De dichos preceptos se desprende, como lo sefialé la
autoridad responsable, que las acciones de frabajo que
surjan de esa ley, en lo que interesa, prescribiran en un ario
y dicha prescripcién se interrumpe si el municipio reconoce el
derecho de aquella contra quien prescribe, de palabra,
escrito o por los hechos indudables.

Luego, de las constancias que integran el expediente
administrativo que se revisa, se advierte que, mediante oficio
TMX/RHYRL 285/2022, de once de marzo de dos mil
veintidés, en atencién a la solicitud de pago de pension a
favor de la actora, de veintiocho de febrero de ese mismo
afio, se le informé que se estaban realizando las gestiones
para su pago (foja 131, del juicio de nulidad).

Asimismo, mediante memorandum
TMX/DGRHYRL/347/2023 de tres de marzo de dos mil
veintitrés, el Director de Recursos Humanos y Relaciones
Laborales del Ayuntamiento de Temixco, se le informé a la
actora aqui quejosa, que el pago refroactivo de la pensién y
de las otras prestaciones reclamadas estaban sujetas a que
la Tesoreria Municipal liberara el recurso en términos del
articulo TRANSITORIO TERCERO del acuerdo pensionario,
como se ve a continuacion:

“El ayuntamiento de Temixco en respecto (sic) a su derecho

a la sequridad social y a percibir las prestaciones generadas
con motivo del fallecimiento de H-
entre ellas, la pensién por viudez realizé6 las gestiones
necesarias y a partir de abril de 2022 se le cubre (sic) la
pensién por viudez; no obstante, el pago retroactivo de la
pension y de las ofras prestaciones que reclama estan
sujetas a que la Tesorera Municipal libere el recurso
econémico en términos del articulo TRANSITORIO
TERCERO del acuerdo pensionatorio.” (foja 133, del juicio de
nulidad).

Como se puede observar, se cumple con el supuesto de la
fraccion I, del articulo 108, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Esto es asi, ya que existe un reconocimiento expreso del
derecho de pago retroactivo a la actora aqui quejosa, por
parte de la autoridad demandada, lo que podria interrumpir el
plazo establecido en el diverso 104, de la misma ley.

En relatadas condiciones, ante la violacion destacada, lo que
procede es conceder el amparo y proteccion de la justicia
federal a la quejosa, para efecto de que la Sala responsable:

1. Deje insubsistente la sentencia reclamada y,

2. En su lugar, emita ofra, en la que tome en cuenta las
pruebas ofrecidas por la actora, consistentes en el oficio
TMX/RHYRL285/2022 y memorandum
TMX/DGRHYRL/347/2023, y su relacién con lo dispuesto en
el articulo 108, fraccién I, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos y con libertad de jurisdiccién, resuelva
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conforme a derecho.” (sic)

lll.- Se deja sin efectos la sentencia definitiva dictada por el
Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
el seis de marzo ce dos mil veinticuatro, en autos del expediente
TJA/335/124/2023.

IV.- En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la

fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que |G scic'¢ como actos

reclamados en su demanda:

‘A) La omision de cumplir y hacer cumplir el "ACUERDO
ATM/S.E.CLXV/0139/2021.- POR EL QUE SE CONCEDE
| [ |
publicado en el Periédico Oficial "Tierra y

Libertad” numero 6058 de fecha 30 de marzo de 2022.

B) Le omisién de cumplir y hacer cumplir los articulos 64 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y 24 del
Reglamento para el Oftorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en la porcién
normativa que dispone que la pensién por viudez se pagara a
partir del dia siguiente del fallecimiento y que el derecho nace
a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que
origine la pension.

C) Que se obligue a la autoridad a cumplir y hacer cumplir el
‘ACUERDO ATM/S.E.CLXV/0139/2021.- POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR VIUDEZ, A LA CIUDADANA

“ publicado en el Periédico Oficial
Tierra y Libertad” numero 6058 de fecha 30 de marzo de
2022 y que se paguen las prestaciones y asignaciones a que
tenge derecho como viuda consistentes en: 1 SEGURO DE
VIDA QUE DEBE INTEGRARSE AL PAGO DE LA PENSION
POR VIUDEZ EN TERMINOS DEL ARTICULO TERCERO
DEL ACUERDO POR EL QUE SE ME CONCEDE PENSION
POR VIUDEZ; 2GASTOS FUNERARIOS QUE DEBE
INTEGRARSE AL PAGO DE LA PENSION POR VIUDEZ EN
TERMINOS DEL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO
POR EL QUE SE ME CONCEDE PENSION POR VIUDEZ, Y
3. PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE DEBE INTEGRARSE AL
PAGO DE LA PENSION POR VIUDEZ EN TERMINOS DEL
ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE
ME CONCEDE PENSION POR VIUDEZ.

D) Que se obligue a la autoridad a cumplir y hacer cumplir los
articvlos 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
y 24 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal



del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, en la porcion
normativa que dispone que la pensién por viudez se pagara a
partir del dia siguiente del fallecimiento y que el derecho nace
a partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que
origine la pensién.” (sic)

En este contexto, de la demanda, de los documentos exhibidos
por la parte actora y de la causa de pedir, se advierte que el acto
reclamado a las autoridades responsables consiste en la omisién de
dar cumplimiento al ACUERDO ATM/S.E.CLLXV/0139/2021, emitido

por el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por medio del cual se

concede pension por viudez a ||| GG -ub'icado en

el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero [l con fecha treinta de

marzo de dos mil veintidoés.

Como consecuencia de lo anterior, el pago de las prestaciones

consistentes en:

a). El pago de la pension por viudez correspondiente al

periodo del dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, dia siguiente a

la fecha de fallecimiento de || GTcNGGEEEEEEEEEEE . -

mes de marzo de dos mil veintidés, mensualidad anterior a la fecha

en la que fue realizado el primer pago de la pensién por viudez otorgada

por el Ayuntamiento responsable en favor de la aqui quejosa.

b). El pago de las prestaciones consistentes en seguro de
vida, gastos funerarios y prima de antigliedad devengadas por el finado
_ mismo que la parte actora
refiere debe integrarse al pago de la pensién por viudez otorgada en su

favor por el Ayuntamiento de Temixco, Morelos

V.- Por tratarse el acto impugnado de una omisién reclamada a
las autoridades demandadas su existencia, legalidad o ilegalidad en
su caso, sera materia del estudio que se aborde en el fondo de la

presente sentencia.

VI.- El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio, si en el

particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia
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previstas en la ley; y. en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

Las auto-idades || <~ su corécter de

PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO

DE TEMIXCO, MORELOS; | <~ s caracter de

SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENO DE TEMIXCO, MORELOS;
— en su caracter de REGIDORA DE
BIENESTAR SOCIAL, IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO,
PROTECCION AMBIENTAL, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; I B < su caracter de
REGIDOR DE L[CESARROLLO URBANO, VIVIENDA, OBRAS
PUBLICAS, PLANIFICACION Y DESARROLLO DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MORELOS; I . car:cter de
REGIDORA DE DRGANISMOS DESCENTRALIZADOS, COLONIAS Y
POBLADOS DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELQOS; |-
B < su caracter de REGIDOR DE RELACIONES
PUBLICAS Y COMUNICACION SOCIAL, HACIENDA,
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS; || T <~ su carécter de
REGIDOR DE DERECHOS HUMANOS, GOBERNACION Y
REGLAMENTOS, DESARROLLO ECONOMICO Y TURISMO DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; [N R
B o su ceracter de REGIDORA DE DESARROLLO
AGROPECUARIO, ASUNTOS INDIGENAS Y PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS; | I <" su caracter de REGIDOR DE
EDUCACION, CULTURA, JUVENTUD, TRANSPARENCIA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL AYUNTAMIENTO DE

Temixco, moreLos: [ S o <

caracter de TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

TEMIXCO, MORELOS; IR W < su caracter de

OFICIAL MAYOR D=L AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS; y
BB - v ceicter de DIRECTOR DE
RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES LABORALES DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, al momento de producir
contestacion al juicio hicieron valer conjuntamente las causales de

improcedencia previstas en las fracciones X, y XIV, del articulo 37 de la



ley de la materia, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro
del término que al efecto senala esta Ley; y que es improcedente
cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el
acto reclamado es inexistente, respectivamente; aduciendo que la
actora recibe actualmente su subsistencia como pensionada
beneficiaria de cujus _ - _ lo cual se
comprueba con los recibos de némina expedidos a nombre y beneficio
de la parte promovente, por lo que no estan omitiendo el cumplimiento

al acuerdo pensionatorio que se reclama.

El estudio de los argumentos expuestos por las responsables
se reserva a apartado posterior, ya que tienen intima relacién con el

fondo del presente asunto.

Hecho lo anterior, una vez analizadas las constancias que
integran los autos este Tribunal no advierte causal alguna de
improcedencia que arroje como consecuencia el sobreseimiento del
juicio; por tanto, se procede enseguida al estudio de fondo de la

cuestion planteada.

VIL.- La Unica razén de impugnacién hecha valer por la parte
actora aparece visible a fojas seis y siete del sumario, misma que se
tiene por reproducida como si a la letra se insertase, en obvio de

repeticiones innecesarias.

La parte actora en su escrito de demanda aduce

substancialmente lo siguiente.

1.- El treinta de marzo de dos mil veintidés, en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6058, se publico el “ACUERDO
ATM/S.E.CLXV/0139/2021.- POR EL QUE SE CONCEDE PENSION

Por VIUDEZ, A LA CIUDADANA [ R sic).

2.- Los articulos 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, y 24 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a

Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
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Ayuntamiento de Temixco, Morelos, disponen que la pensién se pagara
a partir del dia siguiente del fallecimiento, y que ese derecho nace a
partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que origine la

pension, respectivamente.

3.- A partir del mes de abril de dos mil veintidés se realiz6 el
deposito de la pensioén por viudez, sin embargo, nunca se le informé

que conceptos y prestaciones incluye.

4.- El dos de junio de dos mil veintitrés, tuvo conocimiento que
en el pago de su pensién no fue incluido el pago retroactivo
establecido en el articulo 64 de la Ley del Servicio Civil del estado de
Morelos y 24 del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos; y que no incluyé el pago de las
prestaciones y asignaciones en términos del articulo Tercero del
ACUERDO ATM/S.E.CLXV/0139/2021.- POR EL QUE SE CONCEDE
PENSION POR VIUDEZ, A LA CIUDADANA ]
publicado en el Periddico Oficial ‘Tierra y Libertad” nimero " de
fecha treinta de marzo de dos mil veintidds, consistentes en “1
SEGURO DE VIDA QUE DEBE INTEGRARSE AL PAGO DE LA
PENSION POR VIUDEZ EN TERMINOS DEL ARTICULO TERCERO
DEL ACUERDO POR EL QUE SE ME CONCEDE PENSION POR
VIUDEZ;, 2GASTOS FUNERARIOS QUE DEBE INTEGRARSE AL
PAGO DE LA PENSION POR VIUDEZ EN TERMINOS DEL ARTICULO
TERCERO DEL ACUERDO POR EL QUE SE ME CONCEDE
PENSION POR VIUDEZ, Y 3. PRIMA DE ANTIGUEDAD QUE DEBE
INTEGRARSE AL PAGO DE LA PENSION POR VIUDEZ EN
TERMINOS DEL ARTICULO TERCERO DEL ACUERDO POR EL QUE
SE ME CONCELE PENSION POR VIUDEZ.” (SIC)

Por (ltimo, afade la quejosa que, todas las autoridades
demandadas deben cumplir y hacer cumplir el acuerdo pensionatorio
conforme a la Ley y Reglamento invocados; y que, a la fecha, no le han
sido pagas las prestaciones y asignaciones que debieron incluirse en la

pension por mandato del acuerdo pensionatorio.



Al respecto, las autoridades demandadas al momento de
producir contestacion al juicio sefialaron que, la actora recibe
actualmente su subsistencia como pensionada beneficiaria de cujus
B © cual se comprueba con los recibos
de némina expedidos a nombre y beneficio de la parte promovente, por
lo que no estan omitiendo el cumplimiento al acuerdo pensionatorio que
se reclama, que las autoridades Integrantes del Ayuntamiento, Tesorera
Municipal, Oficial Mayor y Director de Recursos Humanos han dado
cumplimiento al acuerdo pensionatorio de la pensién por viudez; que la
parte actora aduce que a partir del mes de abril de dos mil veintidos, se
le hizo el deposito de su pensién, por lo que a partir de esa fecha debi6
promover el juicio que nos ocupa para hacer valer alguna
inconformidad, sin embargo, promovié el juicio hasta el veintiséis de
junio de dos mil veintitrés, transcurriendo mas de trescientos sesenta y
cinco dias después del pago de su pension, actualizandose la hipotesis
prevista en la fraccion X del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado del Estado; por cuanto a los correlativos
sefialados en los incisos B), C), y D), son inoperantes ya que si bien es
cierto la quejosa es pensionada del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
al ser la esposa del hoy finado _ no menos
cierto es que han transcurrido en exceso el plazo para reclamar las
prestaciones contempladas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, de conformidad con lo previsto por los articulos 104 y 106 del
citado ordenamiento; tomando en consideracibn que de las
documentales exhibidas en juicio se advierte que [ |||} R
_, fallecio el quince de marzo de dos mil veintiuno, por lo
que el derecho de la actora ha prescrito al haber transcurrido mas de un
afio para solicitar el pago de las prestaciones reclamadas; apoyando
sus manifestaciones en los criterios intitulados “JUBILACION. EL
DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES IMPRESCRIPTIBLE,
PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES VENCIDAS Y NO
RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO.; y “PRIMA DE
ANTIGUEDAD. EL PLAZO PARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PARA RECLAMAR SU PAGO, EJERCIDA POR LOS BENEFICIARIOS
DE UN TRABAJADOR QUE FALLECE POR MUERTE NATURAL O
POR UN RIESGO NO PROFESIONAL, DEBE COMPUTARSE
CONFORME A LA REGLA GENERICA DE UN ANO ESTABLECIDA
EN EL ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.”

10
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Anaden las responsables que, la pension por viudez otorgada a
la promovente, surgié como consecuencia de la relaciéon laboral del hoy
finado | W ostcnia con el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, pues ostentaba el cargo de asesor, por lo que, si la
hoy actora pretende reclamar prestaciones econdémicas previstas en la
Ley del Servicio Civil del Estado, la competencia corresponde al
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos; en
razon de ello, deberan dejarse a salvo los derechos de la quejos para

hacerlos valer ante el Tribunal competente.

VIll.- Atendiendo la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, son fundadas en parte, las manifestaciones hechas

valer por la parte actora, como se explica a continuacion.

Previo al estudio del presente asunto, debe precisarse que es
un hecho notorio para este Tribunal que con fecha treinta de marzo de
dos mil veintidés, en el Peridédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
6058', se publicd el Decreto por el cual se concede la pensién por

viudez en favor de la aqui actora, en los términos siguientes:

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

ACUERDO ATM/S.E.CLXV/0139/2021.

Primero.- Que con fundamento en lo dispuesto por los
atticulos 115, fraccién VIll, parrafo segundo, 123, apartado
“B", fraccion XI, inciso A) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 113, 131 y 132 de |la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 43, fraccion XIli, 45, fraccién XV, y 54, fraccion VII,
ds la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; 38,
fracciones LXIV, LXV, LXVI Y LXVIIl de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos; 1, 4, 5, 8, 24, 38, 40, 41 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal
d=l Ayuntamiento de Temixco, Morelos, se aprueba en todas
y cada una de sus partes el dictamen emitido por la Comision
d= Prestaciones Sociales Municipales en materia de
Pensiones y Jubilaciones, aprobado en la doceava sesion
o-dinaria de fecha veintiocho de octubre del afio dos mil
veintiuno. Unicamente por cuanto hace a lo relativo al
expediente 15/21, en relacion a la C. Santa Cruz Oiivares, en
lcs términos siguientes:

“...Primero: Se concede la pensién por Viudez a Ila
ciudadana relativo _al expediente
numero 15/21, cg erstite del finado

Adrian Robles

Administracién publica.

! http://periodico.morelos.gob.mx/obtenerPDF/2022/6058_2A.pdf
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Segundo: La pension decretada debera cubrirse al
equivalente al 50% de su ultimo salario, tal y como lo
establece el articulo 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, y articulo 26, inciso B) del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos.

Tercero.- La cuantia de la pension se incrementard de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
correspondiente al estado de Morelos, integrandose esta por
el salario, prestaciones las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, y articulo 27 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.-

TRANSITORIOS

Unico.- Aprobado el presente dictamen, en sesion de Cabildo
se ordene su promulgacién y publicacién en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, y en la Gaceta Municipal.

Lo anterior con fundamento en los articulos 55, 57, 58, 64 y
65 y 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
asi como los articulos 16, 24, 25, fraccion Il, inciso A) 26, 27
y 41 y 42 del Reglamento para el Otorgamiento de
Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y demas
relativos y aplicables a la materia....”

Segundo.- Notifiquese el presente acuerdo, a la oficial mayor
de este Gobierno Municipal, en su caracter de secretaria
técnica de la Comisién de Prestaciones Sociales del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, para su conocimiento y
para todos los efectos legales y/o administrativos que le
corresponda ejecutar, en el ambito de su competencia.

Tercero.- Se instruye a la tesorera municipal, a liberar el
recurso econdémico acordado, autorizandosele llevar a cabo
las adecuaciones presupuestales que el caso amerite.
asimismo, se le otorgan facultades amplias y bastantes para
la imposicion de plazos y términos, que considere
pertinentes, a las areas competentes para la ejecucion del
presente acuerdo a efecto de que las mismas cumplan con
los tramites administrativos que requiera para la debida
aplicacion y transparencia de los recursos.

Cuarto.- Notifiquese el presente acuerdo a | R

5, para su conocimiento y para los efectos legales
correspondientes.

Quinto.- Se instruye al secretario del ayuntamiento, lleve a
cabo los tramites necesarios para la publicacién del presente
acuerdo, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, 6rgano de
difusion de Gobierno del Estado de Morelos.

Sexto.- Se les exhorta a las areas competentes notificadas
del presente acuerdo, informen de la atencién y seguimiento

12
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a: mismo, a través de la secretaria del ayuntamiento.

Séptimo.- Se le otorgan facultades amplias y bastantes al
secretario del ayuntamiento, para la imposicion de plazos y
términos, para requerir a las areas competentes informen la
azencién, seguimiento y cumplimiento del presente acuerdo.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente acuerdo, entrara en vigor el mismo dia
de su publicacién en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”,
6rgano de difusién de Gobierno del Estado de Morelos.

De la transcripcion se desprende que, el Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, emitié el Acuerdo namero
ATM/S.E.CLXV/0139/2021, por medio del cual se concede la pension

por Viudez a la ciudadana || re'ativo al expediente
numero 15/21, conyage supérstite del finado (|| EGTGNGN TR

quien prestd su servicio dentro de esa Administracién publica, a

razén del 50% del ultimo salario que venia percibiendo el trabajador, tal
y como lo establece el articulo 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, y arliculo 26, inciso B) del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad
Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos; integrandose
la pensién por el salario, prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo,
de conformidad con lo establecido por el articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y articulo 27 del Reglamento para
el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de

Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

Acuerdo gue entraria en vigor el mismo dia de su publicacion
en el Periddico Cficial “Tierra y Libertad”, esto es el treinta de marzo de
dos mil veintidds; segun lo previsto por el articulo primero transitorio, ya

transcrito.

Ahora bien, de las pruebas documentales exhibidas por las

autoridades responsables, se desprenden:

e Un recibo de nomina expedido por el Municipio de Temixco,

Morelos, a favor de ||} N ror ¢ concepto

de pensidén correspondiente al mes de abril de dos mil

veintidés. (foja 55)

13



e Tres recibos de nédmina expedidos por el Municipio de Temixco,

Morelos, a favor de | NEEEEEEEE U

por el desempefio del puesto _.(sic), en el
departamento (N N D DR )

correspondientes a la primera y segunda quincena del mes de
marzo y primera quincena del mes de abril todos de dos mil

veintiuno. (fojas 60-62)

e La constancia de servicios expedida por el OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOQOS, en la que
hace constar que | I BN
perteneci6 al personal de la némina de confianza del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, desde el uno de junio de
dos mil veinte hasta el quince de marzo de dos mil veintiuno,

fecha en la que fallecié. (foja 87)

e Formato de Solicitud de Movimientos de Personal, suscrito por el
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, en el que consta el movimiento de “ALTA” (sic), de
D D (sic). on ol puesto
‘ASESOR B” (sic), en la adscripcion “REG. DE SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES” (sic), desde la quincena de

aplicacion ‘| I A <) (foja 92)

e Acta de defuncion de quien en vida llevara el nombre de

D B o o e
Oficiaiia | W \orelos, en el libro

numero- con numero - la que se hizo constar como
fecha de fallecimiento el quince de marzo de dos mil
veintiuno, registrada el veintinueve del mismo mes y afo. (foja
93)

Documentales que valoradas de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 437 fraccion Il, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil
para el Estado, en vigor de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, se desprende que el finado | GBd
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I (uc scrvidor publico del Ayuntamiento

de Temixco, Morelos, y ocupo el puesto de Asesor B, en la
Regiduria de Servicios Publicos, desde el uno de junio de dos mil

veinte, hasta el quince de marzo de dos mil veintiuno, fecha en la

causo baja por defuncidn.

Asi mismo, se aprecia que la pensién por viudez otorgada en

favor de ||} zqui actora. surge de la relacion laboral
que el finado (R cuardo con el Ayuntamiento de

Temixco, Morelos; pensién que fue cubierta a la agui quejosa desde

el uno de abril de dos mil veintidés.

Ahora bien, para que se configure una omision es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que
alguien haya incumplido con esa obligacion; es decir, la omision juridica
es un estado pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambi6 se
exige en proporcidén a un deber derivado de una facultad que habilita o

da competencia a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCI()N
FEDERAL. PARA DETERMINAR Sl EXISTE OBLIGACION
DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé |la
interpretacion directa de algun precepto de la Constitucion
Federal en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si
se trata de actos negativos u omisivos. La diferencia entre
elos radica en que los estados de inaccion no estan
conectados con alguna razén que suponga el incumplimiento
d= un deber, mientras que las omisiones si. Esto es, las
cosas que simplemente no hacemos no tienen repercusiones
en términos normativos; en cambio, otras cosas que nho
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que
un Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la
interpretacion a que alude el quejoso en sus agravios, no
implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de
una norma constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo
hubiese solicitado; 2) quede demostrado que algun precepto
consritucional (o parte de él) es impreciso, vago o genera
dudas; y 3) dicho precepto se hubiera aplicado al quejoso sin
haber despejado racionalmente esas dudas, en menoscabo
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de sus garantias2.

Para la existencia de la omisién, debe considerarse si existe
una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad en la
obligaciéon de proceder que exige el gobernado; en estos casos, su
deber es en proporcion al supuesto normativo incumplido, es decir, el
presupuesto de la omision es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo conocimiento

de un acto o hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada de rubro:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO. Para que se actualice la omision en que
incurre una autoridad debe existir previamente la obligacién
correlativa, conforme lo dispongan las normas legales; por
tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad, como puede
ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por un secretario de Estado,
independientemente de las afirmaciones de la quejosa vy las
manifestaciones de la responsable, sera cierto o inexistente,
en funcién de las obligaciones y facultades constitucionales
que ineludiblemente esta constrefiida a realizar, sea en via
de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, o
bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo
hecho de incurrir en la omisiéon por si misma con criterios
subjetivos. En estas circunstancias, para estar en aptitud de
precisar la certeza o falsedad de un acto de naturaleza
omisiva cuando se le imputa a determinada autoridad, debe
acudirse en principio a las normas legales que prevén su
competencia para verificar si en realidad esta obligada a
realizar esa conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre
una posible omisidbn es necesario identificar si existe
obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion
errbnea de que cualquier omisién reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en
determinado sentido, que después de todo puede servir

2 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hemandez. 4 de julio de 2007. Mayoria de tres
votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hemandez y Juan N. Silva Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun.
Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo:
Tomo XXVI, septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pacina: 386.
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como referencia para iniciar el analisis de certeza de actos®.

Del contenido del Acuerdo nimero ATM/S.E.CLXV/0139/2021,

por medio del cual se concede la pensién por Viudez a la ciudadana

B -ublicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”

nimero 6058, de fecha treinta de marzo de dos mil veintidés, se

desprende que la pensién debia cubrirse a razén del 50% del dltimo

salario que venia percibiendo el trabajador, tal y como lo establecen

los articulos 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y 26,
inciso B) del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos; y que esa pension debe integrarse
por el salario, prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por los articulos 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, y 27 del Reglamento para el
Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de Seguridad

Publica Municipa. del Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

En esta tesitura, los articulos 65 y 66 de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Mcrelos, establecen:

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacion, las
siguientes personas:

.- El titular del derecho; y

.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La conyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de
edad o hasta los veinticinco anos si estan estudiando o
cualquiera que sea su edad si se encuentran imposibilitados
fisica o mentalmente para trabajar;

b) A falta de esposa, la concubina, siempre que haya
procreado hijos con ella el trabajador o pensionista o que haya
vvido en su compaiia durante los cinco afos anteriores a su
muerte y ambos hayan estado libres de matrimonio durante el
concubinato. Si a la muerte del trabajador hubiera varias
concubinas, tendra derecho a gozar de la pension la que se
detemmine por sentencia ejecutoriada dictada por juez
competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la
muerte de la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista,
fuese mayor de cincuenta y cinco afios o esté incapacitado
para trabajar y haya dependido econémicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pensién por muerte
sz entregara a los ascendientes cuando hayan dependido

3 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sénchez Cordera de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Ztifiiga. Registro digital: 196080, Tipo de
tesis: Aislada. Materias(s): Com(n, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98.
Pagina: 5

17



econdmicamente del trabajador o pensionista durante los cinco
afos anteriores a su muerte.

La cuota mensual de la pension a los familiares o
dependientes economicos del servidor publico se integrara:
a).- Por fallecimiento del servidor publico a causa o
consecuencia del servicio, se aplicaran los porcentajes a que
se refiere la fraccion | del articulo 58 de esta ley, si asi
procede segun la antigiiedad del trabajador, en caso de no
encontrarse dentro de las hipotesis referidas se debera
otorgar al 50% respecto del Ultimo sueldo, sin que la pension
sea inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en la entidad.

b).- Por fallecimiento del servidor publico por causas ajenas
al servicio se aplicaran los porcentajes a que se refiere la
fraccién | del articulo 58 de esta Ley, si asi procede, segtn la
antigiiedad del trabajador, en caso de no encontrarse dentro
de las hipétesis referidas se debera otorgar el equivalente a
40 veces el salario minimo general vigente en la entidad.

c).- Por fallecimiento del servidor publico pensionado, si la
pensién se le habia concedido por jubilacion, cesantia en
edad avanzada o invalidez, la ultima de que hubiere gozado
el pensionado.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se dividira en
partes iguales entre los previstos en los incisos que anteceden
y conforme a la prelacion senalada.

En ningin caso, el monto de la pension podra exceder de
300 veces el salario minimo General vigente en la entidad, al
momento de otorgar la pension.

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las pensiones a
que se refiere este Capitulo, se calcularan tomando como
base el ultimo salario percibido por el trabajador; para el caso
de las pensiones por jubilacibn y cesantia en edad
avanzada, cuando el ultimo salario mensual sea superior al
equivalente de 600 salarios minimos vigentes en la entidad,
deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos cinco
anos el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no
cumplirse este plazo, el monto de la pensién se calculara
tomando como tope los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que
establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones,
las asignaciones vy el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos
pensiones a cargo del Gobiemno o Municipio, en tal evento, el
Congreso del Estado lo debera requerir para que dentro de un
plazo de treinta dias naturales opte por una de ellas, en caso
de que el trabajador no determine la pensidon que debe
continuar vigente, el Congreso concedera la que signifique
mayores beneficios para el trabajador.

Asi mismo, los articulos 26, inciso B), y 27 del Reglamento para

el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores y Elementos de
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Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,

sefalan:

Articulo 26.- La cuota mensual de la pension a los familiares
o dependientes econoémicos del servidor publico se integrara:

b) Por fallecimiento del servidor publico por causas ajenas al
servicio se aplicaran los porcentajes a que se refiere la
fraccon |, del articulo 58, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, o fraccion | del articulo 16, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, si asi procede segun la antigiiedad del
servidor publico, en caso de no encontrarse dentro de las
hipotesis referidas se debera otorgar el equivalente a 40
veces el salario minimo general vigente en la entidad, o bien,
e 50% respecto del Ultimo sueldo o remuneracion, en caso
d= tratarse de un elemento de seguridad pablica municipal.

Articulo 27.- Los porcentajes y montos de las pensiones
seran mensuales, se calcularan tomando como base el
utimo salario percibido por el trabajador y se integraran por
el sa.ario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo,
mismo que debera ser certificado por la dependencia o
entidad donde haya laborado por dltima vez el trabajador. La
cuanlia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos.

Para el caso de las pensiones por Jubilaciéon y Cesantia en
Edad Avanzada, cuando el Udltimo salario mensual sea
superior al equivalente de 600 salarios minimos vigentes en
la entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuando
mencs cinco anos el cargo por el cual solicitan pensionarse,
de no cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculara tomando como maximo los referidos 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los
porcentajes que establece la Ley del Servicio Civil.

Preceptos legales que en lo aplicable y conducente sefialan que,

la conyuge supérstite tiene derecho a gozar de la pensioén, como
beneficiaria del trabajador, que la cuota mensual por fallecimiento del
servidor publico, sera del 50% del monto correspondiente al ultimo
sueldo, en caso que no sean aplicables los porcentajes a que se refiere
la fraccion | del articulo 58 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; que la cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general del area correspondiente
al Estado de Morelos: y que las pensiones se integraran por el salario, las

prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

Bajo este contexto, se actualiza la ilegalidad de la omision
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reclamada en una parte, y en consecuencia es procedente:

a). El pago de la pension por viudez correspondiente al

periodo del dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, dia siguiente a

la fecha de fallecimiento de [  RREIR D S

al mes de marzo de dos mil veintidés, mensualidad anterior a la

fecha en la que fue realizado el primer pago de la pension por viudez

otorgada por el Ayuntamiento responsable en favor de la aqui quejosa.

En efecto, es fundado que las autoridades demandadas no han
dado cumplimiento al ACUERDO ATM/S.E.CLXV/0139/2021, emitido
por el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por medio del cual se
concede pensién por viudez a _ publicado en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 6058, con fecha treinta de
marzo de dos mil veintidds; ello es asi porque del analisis realizado a las
documentales descritas y valoradas en parrafos precedentes, se
advierte que el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, comenzé a realizar
el pago de la pension por viudez concedida en favor de ||
B cdcsde e mes de abril de dos mil veintidés,

circunstancia que la propia actora reconoce en su descrito de

demanda tal como se advierte de su narracion vertida en el hecho tres
de su demanda “3. A partir de abril de 2022 se realizé el depdsito de la

pension por viudez...” (sic) (foja 04)

En esta tesitura, resulta procedente el pago de la pensién por
viudez correspondiente al periodo del dieciséis de marzo de dos mil
veintiuno, dia siguiente a la fecha de fallecimiento de || G

T 2! s de marzo de dos mil veintidés,

mensualidad anterior a la fecha en la que fue realizado el primer pago

de la pension por viudez otorgada por el Ayuntamiento responsable en

favor de la aqui quejosa.

Resultando en consecuencia infundada la excepcién de

prescripcién hecha valer por las autoridades responsables, bajo el

argumento que si bien es cierto la quejosa es pensionada del

Ayuntamiento de Temixco, Morelos, al ser la esposa del hoy finado

_ no menos cierto es que han transcurrido en

exceso el plazo para reclamar las prestaciones contempladas en la Ley
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del Servicio Civil del Estado de Morelos, de conformidad con lo previsto
por los articulos 104 y 106 del citado ordenamiento; tomando en
consideracion que de las documentales exhibidas en juicio se advierte
que Heriberto Adridn Robles Garcia, fallecio el quince de marzo de dos
mil veintiuno, po- lo que el derecho de la actora ha prescrito al haber
transcurrido mas de un afio para solicitar el pago de las prestaciones
reclamadas; apoyando sus manifestaciones en los criterios intitulados
“JUBILACION. EL DERECHO PARA OBTENER SU PAGO ES
IMPRESCRIPTIBLE PERO NO EL DERECHO A LAS PENSIONES
VENCIDAS Y NO RECLAMADAS, QUE PRESCRIBE EN UN ANO.”; y
“PRIMA DE ANTIGUEDAD. EL PLAZO PARA LA PRESCRIPCION DE
LA ACCION PARA RECLAMAR SU PAGO, EJERCIDA POR LOS
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR QUE FALLECE POR
MUERTE NATURAL O POR UN RIESGO NO PROFESIONAL, DEBE
COMPUTARSE CONFORME A LA REGLA GENERICA DE UN ANO
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.”

Para contextualizar lo anterior es importante sefalar que los
articulos 64 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y 24 del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a Trabajadores vy
Elementos de Seguridad Publica Municipal del Ayuntamiento de

Temixco, Morelos, establecen:

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos

Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la persona que
haya trabajado y se encuentre jubilado o pensionado por
cJalquiera de los Poderes o Municipios del Estado, dara
derecho Unicamente a una pension por viudez que debera ser
solicizada al Congreso del Estado, reuniendo los requisitos
s=falados en el articulo 57 de esta Ley, pension que se pagara
a partir del dia siguiente del fallecimiento.

Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad Publica
Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos

Articulo 24.- La muerte del trabajador en activo o de la
persona que haya trabajado y se encuentre en calidad de
jubilado o pensionado en el Ayuntamiento, dara derecho
Unicamente a una Pension por Viudez u Orfandad o a la de
los ascendientes, que debera ser solicitada al propio
Ayuntamiento, reuniendo los requisitos senalados en el
articulo 57 de la Ley del Servicio Civil; este derecho nace a
partir del dia siguiente al de la muerte de la persona que
origine la Pensién.
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Dispositivos legales de los que se advierte que, la muerte del
trabajador en activo dara derecho Unicamente a una pensién por
viudez, misma que se pagara a partir del dia siguiente del
fallecimiento, esto es, ese derecho nace a partir del dia siguiente al

de la muerte de la persona que origine la pension.

Ahora bien, los articulos 104 y 108, de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Morelos, disponen:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de
esta Ley prescribiran en un afo, con excepcion de los
casos previstos en los articulos siguientes.

Articulo 108.- Las prescripciones se interrumpen:

|.- Por la presentacién de la reclamacion o solicitud ante
el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje o al
Congreso del Estado, en los casos de pensiones; y

Il.- Si el Poder Estatal o Municipio a cuyo favor corre la
prescripcion reconoce el derecho de aquélla contra
quien prescribe, de palabra, por escrito o por los hechos
indudables.

De dichos preceptos se desprende, como lo sehalé la autoridad
responsable, que las acciones de trabajo que surjan de esa ley, en lo
que interesa, prescribirAn en un afo; pero dicha prescripcion se
interrumpe si el Municipio reconoce el derecho de aquella contra

quien prescribe, de palabra, escrito o por los hechos indudables.

Luego, de las constancias que integran el sumario, se advierte
que, mediante oficio TMX/RHYRL 285/2022, de once de marzo de dos
mil veintidds, en atencién a la solicitud de pago de pension a favor de la
actora, de veintiocho de febrero de ese mismo afo, el Director de
Recursos Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de

Temixco, Morelos, informé a _ que se estaban

realizando las gestiones para su pago (foja 131).

Asi mismo, mediante memorandum TMX/DGRHYRL/347/2023
de tres de marzo de dos mil veintitrés, el Director de Recursos

Humanos y Relaciones Laborales del Ayuntamiento de Temixco, le

informé a ([ o< <! pago retroactivo de la pension y
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de las otras prestaciones reclamadas estaban sujetas a que la
Tesoreria Municipal liberara el recurso en términos del articulo
transitorio tercero del acuerdo pensionario, como se ve a

continuacion:

“El ayuntamiento de Temixco en respecto (sic) a su derecho
a la seguridad social y a percibir las prestaciones generadas
con motivo del fallecimiento de Heriberto Adrian Robles,
entre ellas, la pension por viudez realizé las gestiones
necesarias y a partir de abril de 2022 se le cubre (sic) la
pensién por viudez; no obstante, el pago retroactivo de la
pensién y de las otras prestaciones que reclama estan
sujetas a que la Tesorera Municipal libere el recurso
economico en términos del articulo TRANSITORIO
TERCERO del acuerdo pensionatorio.” (foja 133)

Documentales que no fueron objetadas por las autoridades
responsables, en los términos previstos por el articulo 594 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; por tanto, se les confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437
fraccion 1, 490 y 491 del Cdédigo Procesal Civil de aplicacion supletoria
a la Ley de Justicia Administrativa del Estado.

En este contexto, como se puede observar, se cumple con el
supuesto de la fraccion I, del articulo 108, de la Ley del Servicio Civil

del Estado de Mcrelos.

Esto es asi, ya que existe un reconocimiento expreso del

derecho de pago retroactivo a la actora, por parte de la autoridad

demandada, lo que interrumpe el plazo establecido en el diverso 104,

de la misma ley.

En esta tesiwura, atendiendo los lineamientos ordenados en la
ejecutoria de amparo que se cumplimenta, es procedente el pago de la
pensiéon por viudez correspondiente al periodo del dieciséis de
marzo de dos mil veintiuno, dia siguiente a la fecha de fallecimiento

de N 2! mes de marzo de dos

mil veintidés, mensualidad anterior a la fecha en la que fue realizado el

4 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestaciéon de la demanda, cuando hubiesen
sido exhibidos con e escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir
de la fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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primer pago de la pensién por viudez otorgada por el Ayuntamiento

responsable en favor de la aqui quejosa.

Ahora bien, de las pruebas documentales exhibidas por las

autoridades responsables, se desprenden:

e Un recibo de némina expedido por el Municipio de Temixco,

Morelos, a favor de — por el concepto

de pension correspondiente al mes de abril de dos mil

veintidés, por la cantidad de $6,599.40 (seis mil guinientos

noventa vy nueve pesos 40/100 m.n.). (foja 55)

e La constancia de servicios expedida por el OFICIAL MAYOR
DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, en la que
hace constar que | N SN D
perteneci6 al personal de la ndémina de confianza del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, desde el uno de junio de dos

mil veinte hasta el quince de marzo de dos mil veintiuno,

fecha en la que fallecié. (foja 87)

Documentales a las cuales ya se les confirié valor probatorio en

parrafos supra.

En las relatadas condiciones se actualiza la ilegalidad de la
omisién reclamada a las autoridades demandadas CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS;
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELQCS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQGS; y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELQS, por tanto, se condena al pago de la pensién por viudez

correspondiente al periodo del dieciséis de marzo de dos mil

veintiuno, al mes de marzo de dos mil veintidés, otorgada por el

Ayuntamiento responsable en favor de la aqui quejosa.

Consecuentemente, se condena a las autoridades demandadas

a pagar a _ la cantidad de $82,492.50
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(ochenta y dos mil cuatrocientos noventa v dos pesos 50/100 m.n.).

conforme a las siguientes operaciones aritméticas:

Periodo 1 ﬁ_ide_;marzpl_dg_.}z_uz\‘l_, al 31 de marzo de dos mil 2022.

e o

Pension mensual 36,599.40 [ Cantidad |

16-31 marzo 2021 $6,599.40/2= $3,299.7

abril 2021 a marzc 2022= 12 meses
$6,599.40*12= $79,192.80

TOTAL $82,492.50

Cantidades que las autoridades demandadas deberan enterar
en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: 0121613375, Clabe
interbancaria BBVA Bancomer: (g = nombre del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
I sciciandose como concepto el nimero de expediente
TJA/335/124/2023, comprobante que debera remitirse al correo
electronico oficial: || KGR
exhibirse ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 94 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos®.

Concediéndoles para tal efecto, un término de diez dias
habiles, contados a partir que la presente quede firme; para que
acrediten ante la Sala Instructora el exacto cumplimiento a lo aqui
ordenado; apercibidas que, en caso de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en

los articulos 90° y 917 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

5 Articulo 94. Los depdsitos en efectivo, depositos bancarios y transferencias
electronicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, canteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depdsito y numero de
expediente judicial, debizndo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para zal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.

8 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle

cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucién, haciendolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro
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Morelos.

En la inteligencia que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia
deberan proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario
para el eficaz cumplimiento de lo aqui resuelto, tomando en cuenta
que estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido demandadas

en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comun nimero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. & Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables
en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites

de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para
que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de
no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio
prevista en esta ley.

7 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacién de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en
desacato, procediendo a su destitucién e inhabilitacion hasta por 6 afios para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucién consiste en la realizaciéon de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

1. St el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerirA a su superior para que ordene la
complementacion de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;

lll. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se
procedera en los términos del parrafo primero de este articulo, y

V. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso de
la fuerza publica.

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicada la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.

8 TUS Registro No. 172,605.
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de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y
para que logre vigencia real y eficacia practica.

Por otra parte, es improcedente el pago de las prestaciones

consistentes en seguro de vida, gastos funerarios y prima de

antigiiedad devengadas por el finado (| NG

B mismo que la parte actora refiere debe integrarse al pago de
la pension por viudez otorgada en su favor por el Ayuntamiento de

Temixco, Morelos.

Atendiendo a que las autoridades responsables al contestar el
presente juicio sefalaron que, la pensidn por viudez otorgada a la
promovente, surgié como consecuencia de la relacion laboral del hoy
finado ([ o <! Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, pues ostentaba el cargo de asesor, por lo que, si la
hoy actora pretende reclamar prestaciones econdmicas previstas en la
Ley del Servicio Civil del Estado, la competencia corresponde al

Tribunal Estatal ce Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos.

Es fundada la excepcion de incompetencia hecha valer por

las autoridades demandadas.

En efecto, la competencia es la suma de facultades que la Ley
otorga al Juzgador para ejercer su jurisdiccion en determinado tipo de
litigios o conflictos,® validamente puede considerarse que éste no puede
ejercerla en cualquizsr tipo de asuntos, sino sélo aquellos en los que

expresamente [a Ley aplicable le faculta.

En este sentido, los articulos 123 apartado B, fraccion Xlll de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; asi como
los articulos 1, 18 inciso B) fraccion I, incisos a) y ) de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1y 3 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 4 fraccion XV,
47 fraccion | incido c) y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Morelos, dicen:

9 José Ovalle Favela, “Teoria General del Proceso”, Oxford México 2005, P.135
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Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente Util, al efecto, se promoveran la creacion de
empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la
ley...

A

B...

X1, Los militares, marinos, personal del servicio exterior,
Agentes del Ministerio Puablico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos

ARTICULO 109 bis.- La justicia administrativa estatal se
deposita en un Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, dotado de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos, 6érgano jurisdiccional que no estara adscrito
al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el
conocimiento y resolucién de las controversias de caracter
administrativo y fiscal, que se susciten entre Ia
administracion publica estatal o municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacion de existencia de conflicto de intereses; la
emisiéon de resoluciones sobre la compatibilidad para el
desempernio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a
los presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos
publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la
imposicién en los términos que disponga la Ley, de las
sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los danfos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes pulblicos estatales, la Universidad
Autébnoma del Estado de Morelos y los Organismos Puablicos
Auténomos creados por esta Constitucion.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa
del Estado de Morelos

Articulo 1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con
las facultades, competencia y organizacion que establece Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos y esta Ley; forma parte del Sistema
Estatal Anticorrupcién y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las
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Salas Especializadas, el Pleno Especializado en
Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima
publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia,
tipicidad y debido proceso.

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

A) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo
que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
omision, resolucién o actuacién de caracter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecLten o pretendan ejecutar las dependencias que integran
la Administracion Publica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatales o municipales, en perjuicio
ds los particulares;

I} Corforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccidn
Xl d= la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocera de los juicios promovidos por los miembros de las
instituciones de seguridad publica, derivados de su relacion
administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos
disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y
Justicia, con excepcién de las responsabilidades administrativas
graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o
cualquier otra actuacién de caracter administrativo o fiscal
emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado,
de los Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados,
que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo
dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, se reconoce también el interés legitimo para
controvertir la existencia conflicto de intereses considerando
le situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones
en el empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por
un interés personal, familiar o de negocios que tiende a
afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o
comisiones de los servidores publicos del Estado debera de
atenderse conforme a la naturaleza y la eficiencia del
empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales,
y la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a
desempenar el servicio publico frente a otro empleo.
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En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo
dispuesto para la promocion, respeto, proteccién y garantia
de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con
las facultades, competencia y organizacién que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la
normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal
Anticorrupcion y esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia
e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos

Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se
entiende por:

XV1. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, y
municipal, de Policia Ministerial, a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios,
asi como a los encargados de la seguridad durante los
procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos,
bomberos y de rescate; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad publica a nivel
Estatal y Municipal...

Articulo *47.- Las instituciones policiales en materia de
Seguridad Pdblica son las siguientes:

|. Estatales:

d) Personal de Seguridad y Custodia de los Centros de
Reinsercion Social y el de la autoridad encargada de dar
seguimiento en las medidas cautelares y medidas impuestas
a los adolescentes;

Articulo 196. E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Morelos sera el competente para conocer de
los conflictos derivados de las prestaciones de servicios del
personal administrativo; de los emanados de los
procedimientos administrativos iniciados en contra del
personal operativo o de los elementos de las instituciones
policiales definidos en esta ley en el ambito estatal o
municipal asi como de los ministerios publicos, peritos y
policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente
de conocer de los actos que emanen de la remocion
inmediata de los mismos por la no acreditacion de los
requisitos de permanencia que contempla esta ley.

Preceptos legales de los que se desprende que este Tribunal
tiene competencia para conocer de los conflictos derivados de la

prestacion de servicios de los elementos de las instituciones
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policiales estatales o municipales.

En este sentido, para fijar la competencia de una autoridad
jurisdiccional debe analizarse la naturaleza de la accion, mediante

el estudio de los siguientes elementos: a) las prestaciones

reclamadas; b) .os hechos narrados; ¢) las pruebas aportadas; v, d)

los preceptos legales en que se apoye la demanda.

Ahora bien, del analisis realizado a las documentales descritas
y valoradas en pawrafos que anteceden, este Tribunal arribé a la
conclusion que el finado | D
fue servidor publico del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, y
ocupo el puesto de Asesor B, en la Regiduria de Servicios

Publicos, desde el uno de junio de dos mil veinte, hasta el quince de

marzo de dos mil veintiuno, fecha en la causé baja por defuncion.

Asi mismo, se determiné que la pensién por viudez otorgada en

favor de || M 2qvi actora, surgié de la relacién
laboral que el finado || | I IR _scstuvo con el

Ayuntamiento de Temixco, Morelos, hasta el quince de marzo de

dos mil veintiuno, fecha de su fallecimiento.

Relacién laboral de la cual emanan las prestaciones

reclamadas en el presente juicio por _ ]
consistentes en el pago de seguro de vida, gastos funerarios y prima de
antigitedad devengadas por el finado (|| [ | | N NN

En esta tes'tura, si bien es cierto que comparece ante este
Tribunal reclamando la omisién al cumplimiento del acuerdo por el cual
se le concede la pension por viudez; cierto es también que, pretende
el pago de las prestaciones consistentes en seguro de vida, gastos
funerarios y prima de antigiiedad devengadas por el finado
T B B ouicn fuera trabajador del
Municipio de Temixco, Morelos, desempefidndose hasta el quince de
marzo de dos mil veintiuno, Asesor B, de la Regiduria de Servicios
Publicos Municigales, fecha en la que caus6 baja por defuncién; por

tanto, el reclamo del pago de las prestaciones devengadas
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derivadas de la relacién laboral, correspondientes al de cujus, NO es

competencia de este Tribunal.

Esto es asi ya que el articulo 18 apartado B), fraccion ll, inciso
h), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, establece que este Tribunal sera competente para conocer
de los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas
prestaciones sociales que concedan las leyes en favor de los miembros

de los cuerpos policiales estatales o municipales, excluyendo a todos

aguellos trabajadores gue no pertenezcan a los cuerpos policiales

estatales o municipales.

Como es el caso, si la relacion que unié al trabajador finado
N o ¢! Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, fue de naturaleza laboral y no administrativa, al
desempenarse, hasta el momento de su deceso, como Asesor B, de la
Regiduria de Servicios Pablicos Municipales, del referido Ayuntamiento,
por lo que tenia categoria de empleado de confianza, sin desempenar
en ningiin momento, funciones operativas, ni encontrarse sujeto a
la carrera policial en alguna institucion de seguridad publica

municipal; consecuentemente, la relacion de trabajo que existié con

el Avuntamiento de Temixco, Morelos, fue laboral, va aue no

ocupd ninglin carao como elemento de sequridad publica en el

Estado de Morelos.

En efecto, los cargos de elementos de seguridad publica son
los que establece, el ariiculo 2, de |a Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *2.- Son sujetos de esta Ley, los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
siguientes:

.- Dentro de las Instituciones Policiales: Estatales.- El
Secretario de Seguridad Publica, el Secretario Ejecutivo, los
Titulares, Mandos Superiores y Mandos Medios de la
Secretaria de Seguridad Publica, los elementos de Policia
Preventiva Estatal con sus grupos de investigacion, de
Policia Ministerial, los elementos de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, asi como los encargados
de la seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia
del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de
adolecentes como de adultos. Municipales.- El Secretario de
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Seguridad Publica, los Titulares, Mandos Superiores y
Mandos Medios de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal, los elementos policiacos y operativos de
Seguridad Publica; y

Il.- Dentro de las Instituciones de Procuracion de Justicia: El
Fiscal General, los Agentes del Ministerio Pdblico y los
Feritos.”

Esto trae como consecuencia que exista una incompetencia

por materia para este Tribunal, ya que ([} GGG TR
B s descmpeiio hasta el momento de su deceso,

como Asesor B, de la Regiduria de Servicios Publicos Municipales,

del referido Ayuntamiento, sin realizar funciones operativas, ni

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

encontrarse sujeto a la carrera policial en alguna institucién de
seguridad puablica municipal; razéon por la cual es infundada la

omisién reclamada en la presente via.

Siendo importante sefialar que, los articulos 1, 2, 43 fracciones
XVI'y XVII, 46 fraccién IV, y 114 de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos establece que:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y
obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los
dzrechos y obligaciones de los trabajadores a su servicio.

Articulo 2.- El trabajador al servicio del Estado, es la
parsona fisica que presta un servicio subordinado en forma
parmanente o ftransitoria, en virtud de nombramiento
expedido a su favor por alguno de los Poderes del Estado,
por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o
Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter quienes laboran
sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de las
anteriores instituciones.

Articulo 43.- Los trabajadores de base del Gobierno del
Estado y de los Municipios tendran derecho a:

XVI.- Seguro de vida;

XVII.- La percepcién hasta por el importe de doce meses de
salario minimo general, a los familiares del trabajador
fallecido por concepto de apoyo para gastos funerales;

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigliedad, de conformidad
con las normas siguientes:

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigedad, la prima que corresponda se pagara a las
personas que dependian econdémicamente del trabajador
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fallecido.

Articulo 114.- El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
serd competente para conocer de los conflictos individuales
que se susciten entre un Poder Estatal o Municipio con sus
trabajadores.

Dispositivos legales de los que se desprende esencialmente
que, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos es de observancia
general y obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del
Estado de Morelos y tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de los trabajadores a su servicio; que el trabajador al
servicio del Estado, es la persona fisica que presta un servicio
subordinado en forma permanente o ftransitoria, en virtud de
nombramiento expedido a su favor por alguno de los Poderes del
Estado, por un Municipio, o por una Entidad Paraestatal o
Paramunicipal; que los trabajadores de base del Gobierno del Estado y
de los Municipios tienen derecho a al Seguro de vida y la percepcion
hasta por el importe de doce meses de salario minimo general, a los
familiares del trabajador fallecido por concepto de apoyo para gastos
funerales; que en caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido; y que el Tribunal

Estatal de Conciliaciéon v Arbitraje serda competente para conocer

de los conflictos individuales aue se susciten entre un Poder

Estatal o Municipio con sus trabaiadores.

Concluyéndose con lo anterior que, el pago de las prestaciones

reclamadas por _ consistentes en seguro de

vida, gastos funerarios y prima de antigliedad devengadas por el finado
] -_ no forman parte de la
pensién por viudez otorgada en su favor por el ACUERDO
ATM/S.E.CLXV/0139/2021, emitido por el Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero
6058, con fecha treinta de marzo de dos mil veintidos; como lo pretende
hacer valer la quejosa; sino que conforme al marco juridico
transcrito, tienen su origen en la relacién laboral que el finado

sostuvo con el Ayuntamiento demandado.

En estas condiciones, se reitera que, si la actora pretende que
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este organo jurisdiccional se pronuncie sobre prestaciones

derivadas de la relacion laboral que el finado || EEENNENEGEER
_ guardd en su caracter de Asesor B, de la

Regiduria de Servicios Publicos Municipales, del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, es evidente que esa controversia no puede
dirimirse por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Puesto que, los conflictos derivados de las relaciones juridicas
entabladas por los beneficiarios de los trabajadores al servicio de una
dependencia de la administracion publica estatal o municipal, debe ser
competencia del Tribunal de Arbitraje y no de un tribunal administrativo
que fue creado parz un fin diverso (conocer y resolver los conflictos y
controversias que se susciten entre los particulares y el Estado, entre

otros).

De ahi, quz este Tribunal no resulte competente para
conocer sobre la legalidad o ilegalidad en su caso, de la omision del
pago de las prestaciones consistentes en seguro de vida, gastos
funerarios y prima de antigliedad devengadas por el finado (|| EGEGN

Consecuentemente, se dejan a salvo los derechos de la parte

actora para hacerlos valer en la via y forma que en el caso en particular

corresponda.

En las relatadas condiciones, no se actualiza la ilegalidad de
la omision reclamada a las autoridades demandadas CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS;
OFICIAL MAYCR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; vy
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS, respecto a las prestaciones consistentes en seguro de vida,

gastos funerarios y prima de antigledad devengadas por el finado
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Por lo expuesto y fundado, en cumplimiento a la resolucion
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa del Décimo Octavo Circuito, en el juicio de amparo
numero 137/2025; y ademas con apoyo en lo dispuesto en los articulos
1, 3, 85, 86, y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es

de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se actualiza la ilegalidad de la omision
reclamada a las autoridades demandadas CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS;
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELQOS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELQCS; y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS, por tanto, se condena al pago de la pensién por viudez

correspondiente al periodo del dieciséis de marzo de dos mil

veintiuno, al mes de marzo de dos mil veintidés, otorgada por el

Ayuntamiento responsable en favor de la aqui quejosa; mismo que
debera realizarse conforme a los términos ordenados en el

considerando octavo de esta sentencia.

TERCERO.- No se actualiza la ilegalidad de la omision
reclamada a las autoridades demandadas CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS;
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELQS; TESORERO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; y
DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS Y RELACIONES
LABORALES DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,

MORELOS, respecto al pago de las prestaciones consistentes en
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seguro de vida, gastos funerarios y prima de antigiedad devengadas
por el finado | W - conformidad
con los argumentos expuestos en el considerando octavo de esta

resolucion.

CUARTO.- Este Tribunal no es competente para
pronunciarse sobre la omision del pago de las prestaciones
consistentes en seguro de vida, gastos funerarios y prima de antigliedad

devengadas por el finado (G I .

reclamada por la parte actora.

QUINTO.- Se dejan a salvo los derechos de la inconforme para
hacerlos valer en la via y forma que en el caso en particular

corresponda.

SEXTO.- Er via de informe, remitase copia certificada de la
presente al Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa

del Decimoctavo Circuito.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

SEPTIMO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda~.Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccién; Magistrada VAN?SSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala d@"lnstruccién y ponente en este asunto;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Respons&bilidades Administrativas; Magistrado
JOATUTN "ROQUE 6ONZALE ~Titular®e la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; . _Mggistrada
KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular
de la Séptima Sala dé. Instruccion; ante ANABEL SALGADO

-
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CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DH INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA
EN RESPONSABILIDADES AL

TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

-

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGIST
@(( fr/] L/

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SA_L_._A_DE\INSTRUCCIC')N

'/"

RETARIA/GENERAL DE ACUERDOS

A

Administrativa del Estado de u
emitida TJA/32S/124/2023, py movtdo por

dictada por el Tercer T-ibunal Coleg:ado en
Circuito, en el juicio de garantias niGmero 137/2025;
celebrada el veintiocho de enero de dos mil veintiséls. Co

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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