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TIPO DE JUICIO: NULIDAD

EXPEDIENTE: TJA/5*SERA/JDN-
151/2023.
PARTE AcTORA: [

AUTORIDAD DEMANDADA: H.
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
AYALA, MORELOS, POR CONDUCTO
DE SU SINDICO MUNICIPAL Y OTRAS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.,

Cuernavaca, Morelos, a catorce de agosto del dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesion del dia catorce

de agosto de dos mil veinticuatro, respecto de los autos del
expediente numero TJA/S*SERA/JDN-151/2023, promovido

Ayuntamiento de Ayala, Morelos, por conducto de su Sindico

Municipal y otras autoridades; en la que se declaran
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infundadas las razones de impugnacion vertidas por el actor;
por tanto, resulta improcedente el presente juicio en contra de
las actos reclamados consistentes en la omision de la

realizacion de la obras necesarias para dotar al suscrito de

agua potable, en el domicilio ubicado_
1 1 | [

B | s cctcrmina el sobreseimiento del juicio a
favor del Ayuntamiento de Ayala, Morelos; Titular de la

Direccién de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos
Urbanos del Municipio de Ayala, Morelcs; Comision Nacional
del Agua y la Comision Estatal del Agua del Poder Ejecutivo

del Estado de Morelos; con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO

Autoridades 1. H. Ayuntamiento de
demandadas: Municipio de Ayala,
Morelos, por conducto de su

Sindico Municipal,

2. Titular de la Director
General de Obras Publicas,
Desarrolio Urbano,
Fraccionamientos,

Condominios y Conjuntos

Urbanos y  Proteccion
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Ambiental, del Municipio de
Ayala, Morelos'; y

3. Titular del Sistema
Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio

de Ayala, Morelos.

Terceras interesadas 1. Comisién Nacional del
Agua, a través de! Director
General del Organismo
Cuenca Balsas; y

2. Comision Estatal del
Agua del Poder Ejecutivo
del Estado de Morelos.

ionario y Defensor del Mayah”
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Proletaniado, Revo

Actos impugnados: Wﬂo numero
de fecha 09 do

Junio de 2023, notificado el 19 de

Junio del 2023, al suscrito de maners

personal, emitido por el Prasidente

Municipal de Ayala, Morelos;

») La omision de la realizacion de la
obras necesarias pars dotar al
suscrito de agua potable, en el

I~

¢) La omision de brindar al suscrito
el servicio pablico de agua potable,

sn mi demicillo ubicado a'

' Denominacién comrecta de ka autoridad, de conformidad a la contestacién de
demanda a fojas 89 de asta expediente,
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LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LEYAGUAPOTABLE

LORDENAEM

| ey
(Sic)

Ley de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.?

Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos®.

Cédigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley Estatal de Agua Potable

Ley de  Ordenamiento
Territorial y  Desarrollo
Urbano Sustentable del
Estado de Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial *Tierra y

Liberad" 5514.
3 ldem
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1.- Previo a subsanar la prevencion de fecha catorce de julio
de dos mil veintitrés; mediante acuerdo de fecha treinta y uno
de agosto de ese mismo ano, se admitié la demanda de juicio
de nulidad promovida por la parte actora en contra de las
autoridades demandadas; en la que sefalé como actos
impugnados los especificados en el glosario de la presente

resolucion.

Concediendo la medida cautelar solicitada, para el

efecto de que las autoridades demandadas abastezcan por

]
|

{0

ne Carrillo Puerto, Benemeérito d

L

los medios que puedan otorgar el suministro de agua al

demandante en su domicilio ubicado en_

M ':l.l.'l.'}T x

J

Jo
Wy

la cantidad minima indispensable para que el

usuario en cuestion pueda solventar sus necesidades basicas.

Nucionario y Defensor «

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y

e beh

se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
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copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
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demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra.

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdos de fecha nueve de noviembre de dos
mil veintitrés, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas; dando contestacion a la demanda instaurada
en su contra y anunciando sus pruebas. Ordenando dar vista
por tres dias a |la parte actora con la contestacion y anexos;

asimismo se le notificé su derecho a ampliar la demanda.

h



En atencion a lo manifestado por las demandadas se
mandod emplazar como terceros interesados a la Comision
Nacional del Agua, a través del Director General del
Organismo Cuenca Balsas y a la Comision Estatal del
Agua del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos.

3. Con fecha treinta de noviembre de dos mil veintitres
se tuvo al justiciable desahogando la vista de tres dias citada

en €l parrafc que precede.

4.- En auto de fecha doce de diciembre de dos mil
veintitrés de dos mil veintitrés, se le tuvo a la parte actora por

no ampliada la demanda.

5. En fecha once y doce de dciembre de dos mil
veintitrés, se tuvo a las terceras interesadas dandc
contestacion a la demanda, ordenandose dar vista a la partes

por 2l término de tres dias.

6. Con proveido de fecha diecinueve de enero de dos
mil veinticuatro, se tuvo por perdido el derecho de las
autoridades demandadas para desahogar las vistas citadas

en el parrafo que antecede.

7. Por autos de fecha veintidéos de enero de dos mil
veinticuatro se tuvo al accionante por desahogada vista
referente a la contestacién de demanda de las terceras

interesadas.

8. En fecha primero de febrero de dos mil veinticuatro,
se aperturd la dilacion probatoria, para todas las partes.
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9.- El quince de enero de dos mil veinticuatro, se tuvo a
las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en juicio. Por
ultimo, en ese mismo auto se senalé fecha para la audiencia

de Ley.

10.- Con fecha quince de marzo de dos mil veinticuatro,
se llevé a cabo la audiencia de Ley, donde se hizo constar la
incomparecencia de las partes; por cuanto a las pruebas
documentales se desahogaban por su propia naturaleza y al
no haber incidente ni recurso pendiente que resolver, se turnd
a la etapa de alegatos, en la que se tuvo solo a la demandante
presentandolos; acto seguido se declaré cerrada la instruccion,
ordenandose turnar los autos para emitir sentencia; la que se
dicta al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccién Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Porque como se advierte de autos, los actos
impugnados que hace valer la parte actora fueron:



‘a) Ei oficlo namero _ de facha 09 de junio de 2023,
notificado el 19 de junic del 2023, al suszrito de manera personal,
emitidc por el Prasidente Municipal de Ayala, Morelos;

b} La omisidn de /a realizacion de la obras necesanas para dotar al
an el domicilio ubicado en

suscrito de aiua ootablel -

c) La omision de tnndar al
en mi domicilio vbicado

De los que se advierte se trata de actos y omisiones

vinculados a la actividad ce la administracion municipal del

Municipio de Ayala, Morelos, de los cuales el demandante

demanda su nulidad.

5. EXISTENCIA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS

La parte actora sefialé como actos impugnados en su

demanda los resefados en el capitulo qus precede,

en:

Asi tenemos que tocante al acto impugnado consistente

“a) El oficio nUmer_ de fecha 09 de junio de 2023,

notificado el 19 de junio del 2023, al susenic de manera personal,
emitido por el Presidente Municioal de Ayale, Morelos; ..." (Sic)

Se acredita con la siguiente documental:

Original de oficio _ de fecha nueve de

junio de dos mil veintitrés, dirigido al actor y suscrito por

el Presidente Municipal de Ayala, Morelos*

* Fojas de 'a 24 a |2 2B del expadiente qLa se resuelve
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Documental que se tiene por auténtica al no haber sido
objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 60° de la LJUSTICIAADMVAEM; y en lo
dispuesto por el articulo 4917 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a
su numeral 78, haciendo prueba plena.

* Articulo 59, Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
cfrecidos como prueba, en |a propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escnito inicial, o centro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos

¢ Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, ia
impugnacidn se tramitara en ia via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se deberd, fundamentar las causas de impugnacion;

II. En &l mismo escrito en gque se haga la impugnacion deberan ofrecerse |as prusbas
relacionadas con la misma;

1l. Del ascrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiies manifiests [o que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuzndo el oferente del decumento impugnade no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con '8 impugnacidn se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de gue se trate no surtira efecto probatorio alguno,

V. Desahogada |a vista a que se refiere ia fraccion |l de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido 1as pruebas pericial o testimonial,

VIi. En Ia audiencia a gue se refiere ia fraccion anterior se rendirdn las declaraciones y
dictamenes respeactivos y se dictara resolucion;

Vil La Sala tendrad la mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente dz impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, Ia logica
y la expenancia, y

Vil Si se ceclara |2 falsedad o falta de autenticdad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes,

La resolucidn que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

7 ARTICULO 491.- Valer probatorio pleno de los cocumentos publicos Queda
exceptuada de la disposicion antsrior 1a apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por 1anto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir |a pretension que en
ellos se furde.

* Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arr2glc a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Moreles; en materia fiscal,
ademds a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley © decreto que crea un organismo descentralizado cuycs actos se Impugnen; en
materiz de responsabilidad de los servidores plablices a |3 ley estatal en la matenia, en
lo que resuitan aplicables.
9



Tocante al resto de los actos omisivos que hace valer,
de acuerdo a su naturaleza su existencia sera motivo de
estudio en lineas posteriores.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;
lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo Ultimo de la LUUSTICIAADMVAEM, en relacion con lo
sostenido en |a siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley
de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ®

De conformridad con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe atordarse en cualgu er instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en Ia revision se advierte
que existen ofras causas ce estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, Fabran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno exgresado por el recumente. Esto es asi porque si bien el
articulo 72 pravé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar ef sobressimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita qua se estucien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese principio, la
accion en si misma es mprocedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de 2ste motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atend® a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintid |a Ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respectc de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o matena; pero en revision se advierte que existe ofra de estudio
preferente {inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y gue por ello, resultarian

° Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena &poca, Instanca: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Caceta, Toma: IX, Enero de 1988, Pagina: 13.
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inatendibles los agravics que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos mctivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Esta autoridad determina que en relacién al acto
impugnado consistente en:

‘a) £l oficio numero [ ¢¢ fechs 09 de junio de 2023,
notificado el 19 de junio del 2023, al suscritc de manera personal,
emitido por el Presidente Municipal de Ayala, Morelos;...” (Sic)

Se configura la causal de improcedencia contenida en la
fraccion XVI del articulo 37; en relacion con lo dispuesto por el
numeral 12 fraccion |l incisoc a), ambos de Ila
LJUSTICIAADMVAEM que disponen:

Articulo 37. E! juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

k-\ll. Los demas casos en que ia improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

Articulo 12, Son partes en el juicio, las siguientes:

II Los demandados. Tendran ese caracter.

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute ¢ trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal

impugnados, o a la que se le atribuya el silencio administrativo, o en su
caso, aquellas que las sustituyan; ...

Lo anterior porgue como se aprecia dicha documental
fue firmada por el Presidente Municipal de Ayala, Morelos, a
través del cual le dio respuesta al actor con relacién a su
escrito de fecha treinta de abril de dos mil dos mil veinte.

Misma que el demandante mediante el presente juicio
pretende controvertir; sin embargoe y como se indicd antes,
dicho acto fue emitido por el Presidente Municipal de Ayala,

11



Morelos y no por las autoridades a las que demandé el
justiciable y que son:

1. H. Ayuntamiento de Municipio de Ayala, Morelos, por
conducto de su Sindico Municipal,

2. Titular de la Director General de Obras Publicas,
Desarrollo Urbane, Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntes Urbancs y Proteccion Ambiental, del
Municipio de Ayala, Morelos'; y

3. Titular del Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Ayala, Morelos.

Esto es, es una autoridad diversa a las senaladas como
demandadas.

Es asi que, se advierte en el presente juicio la parte
actora omiti6 demandar a la autoridad emisora del acto
impugnado en estudio, es por ello que nc es posible entrar al
estudio de la legalidad de dicha constancia, puesto que no se
llamé a |a autoridad autora de ese oficio; por tanto, no fue oida

en juicio,

En esa tesitura, la demandante dejo de cumplir con la
carga procesal que la LJUSTICIAADMVAEM le atribuye, al
omitir sefialar en su demanda a la autoridad responsable del
acto impugnado que nos ocupa, asi como su domicilio, ello en
términos de los articulos 42 fraccion Il y V' 12 fraccion I

12 Danominacion correcta ge la autondad, de conformidad a ia contestacion ce
demanda a fojas 89 de este expediente,
1 Articulo 42. La cemanda debera contener.

12
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inciso a) antes transcrito de la norma enunciada, que imponen
como requisito de la demanda el sefialar a las autoridades que
se demanden en el juicio y su domicilio, teniendo tal caracter
aquellas que hubiera sido omisas, emitido y/o ejecutado el acto
impugnado, pues de no designarse como demandadas a fin de
que se les llame a juicio, no es posible juridica ni legalmente
examinar la legalidad del acto que se ataca, al no darle
oportunidad legal de que la responsable la defienda. A lo antes
expuesto |e sirve de apoyo por analogia, el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES RESPONSABLES NO DESIGNADAS. "

Si en la demanda de amparo no se sefiala a una autoridad como
responsable, juridicamente no es posible examinar la
constitucionalidad de sus actos, puesto que no se llamé a juicio ni fue
oida, por lo tanto, se surte la causal de improcedencia prevista en el
articulo 73 fraccion XVIII de la Ley de Amparo, en relacién con los

Ill El domicilio de las autoridades para llevar a cabo e emplazamiento sera el de su
residencia oficial;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio de! particular
demandado cuando el juicio sea promovide por |a autoridad administrativa;

'Z Novena Epoca, Registro: 208065, Instancia. Tribunales Colegiados de Circult,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Il, Octubre
de 1995, Materia(s): Comdn, Tesis: VI.20. J/205, Pigina: 468.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo e1 revision 377/89. Marcos Santillana Ortiz. 22 de noviembre de 1989,
Unanimidad de votos, Ponente: Arnokdo Najera Virgen. Secretaric: Nelson Loranca
Ventura
Amparo en revision 184/90 José Eduardo Foyo Niembro. 12 de junio de 1990,
Unanimidad de votes. Ponente: Gustavo Calvilo Rangel Secretario. José Mario
Machorro Castilio.
Amparo en revision 327/31, Operadora Elince, S.A. ce C.V. 27 de agosto de 1991
Unanimidad de vetos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. Secretaric. Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.
Amparo en revision 581/81. Antonic Rojas Lopez y otros. 17 de enero de 1982
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel Secretario; Humberto
Schettino Reyna
Amparo en revision 212/92. Victor Manuel Flores Denicia. 7 de mayo de 1982
Unanimidad de votos. Ponente: José Galvan Rojas. Secretario: Vicente Martinez
Sanchez.
Nota: Esta tesis No. 205 se editd en la Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion
ndmero 55 (julio 1892), pagina 48, por instrucciones del Tribunal Colegiado se publica
nuevamenie con las medificaciones que el propio tribuna! ordena scbre la tesis
ornginaimente enviada,
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articulos So., fraccion Il y *186, fraccion Il del mismo ordenamiento
legal.

Por lo anterior, con fundamento en el articulo 38 fraccion
I1"* de la de la LJUSTICIAADMVAEM, se decreta el
sobreseimiento del juicio por cuanto al acto impugnado

consistente en:

“a) El oficlo ntimero de fectia 09 de junio de 2023,
notificado el 19 de junio de! 2023, &l suscrita de manera personal,
emitido por el Presidente Municipal de Ayala, Morelos,..." (Sic)

Lo que trae como consecuencia que no se entre al
estudio de la legalidad de dicho acto.

En esa misma linea de legalidad, esta autoridad

determina que respecto al acto impugnado:

c) La omision de brindar al suscrito el servicig publico de aqua polable,
en mi domicilio ubicado &n &=
[ "(Sic)

Se configura la causal de improcedencia prevista por
los articulos 37 fraccion VIl de la LIUSTICIAADMVAEM, en
favor del H. Ayuntamiento del Municipio de Ayala, Morelos,

que senala:

Articulo 37. El juicio ante el Tribuna! de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de.

VIl. Actos que hayan sido materia de oiro juicio, en términos de la
fraccion anterior,

3 Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio;

I, Cuando durante |a tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedancia a que sz refiere ests Ley,

14
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Esto es asi, ya que en la presente causa salid a la luz
el amparo|lll rresentado ante el Juzgado Primero de

Distrito en el Estado de Morelos, donde [N NN

B :ctor en el presente juicio, hizo valer como acto
impugnado:

“...lsa omision de dotar de agua al Conjunto Habitacional Huertas de
Cuautla, Municipio de Ayala, Morelos..."

Fallo en el cual la autoridad federal previo analisis
minucioso resolvié, sobreseer dicho juicio respecto al
Ayuntamiento de Ayala, Morelos al siguiente tenor:

“Aunado a ello, se tiene que el [1] Ayuntamiento del municipio de Ayala,
Morelos, no incumple en suministrar directamente del vital liquido
que indica la parte quejosa, pues a pesar de que dicho ente publico
Liene a su cargo el servicio plblico de agua potable conforme al articulo
115, fraccion I, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cierte es que en esa localidad [Ayala, Morelos],
la prestacion de los servicios de agua potable, alcantarifado y
saneamiento de agua, esfén a cargo del organismo operador
cenominado Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del
Municipio de Ayala, y de las dependencias, asi como unidades
sdministrativas que integran dichc organismo.

Elio, como se aprecia de Jos articulos 1, fracciones | I, Il y IV, 2, 4,
fraccion I, y 13, de la Ley Estatal de Agua Potable,2 asicomo 1, 2y 3,
fracciones I, I, Xi y XXV, y 17 del Acuerdo que Crea el Sistema
Operador de Agua Polable y Saneamiento del municipio de Ayala
[emitido por el cabildo de ese municipio], los cuales, en lo que interesa,
indican lo siguiente:

Ley Estatal de Agua Potable

"ARTICULO 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular en el Estado de
Morelos:

I.- El Sistema de Conservacién, Agua Potable y Saneamiento de
Agua,

Il.- La prestacion de los servicios piblicos de conservacién,

A ble neamiento de agua’

lIl.- La estructura y funcionamiento de los organismos cperadores
del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Agua;

IV.- Las facultades de la Comision Estatal del Agua y de los
Ayuntamientos,
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ARTICULO *2- Los servicios publicos de conservacion, agua
potable y saneamiento de agua, estardn a cargo de los
Ayuntamientos, con el concurso del Estado y sélo podran
prestarse, en los términos de la presente Ley:

.- Directaments, a través de la dependencia correspondiente o
por conducto de:

IIl.- Organismos operadoras intermunicipales.

V.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Comision Estatal del
Agua, de acuerdo con la presente Ley y la de Administracién
Poblica, en los casos y can las condiciones que fos propios
ordenamientos establecen;

V.- Grupos crganizados de usuarios del sector social, a través de
concesion;

VI.- Particwares que cuenten con concesion o que hayan
celebrado uno o varios contratos de los previstos en esta Ley.

Los organismos sefialados en las fracciones I' y Il formaran parte
de la administracion para-municipal de los Ayuntamientos.

Los drganos o dependencias de la administracién pablica
municipal © paramunicipal, en su caso el Estado, o los grupos
organizados de usuanos del sector social que presten 0§
servicios a que se refiere esta Ley, adoplaran las medidas
necesarias para alcanzar la autonomia financiera en Ja
prestacion de los mismos y estableceran los mecanismos de
controf necesarios para que se realicen con eficiencia y eficacia
técnicas y transparencia administrativa. Para este efecto, los
ingresos resultantes deberan destinarse tpica y exclusivamernte
en la planeacion, construccion, ampliacon, rehabilitacion,
mantemmi2nto, admirnistracion y prestacion de los servicios de
agua polable, y en su caso, al saneamiento.

Los Ayumamientos en los casos de administracion directs,
deberdn contar con registros contables que identifiquen los
ingresos y egresos denvados de las scciones y objelos a que
alude el parrafo inmediato anterior.

[..]
ARTICULO *4.- El Ayuntamiento o_en su caso el organismo
operador municipal correspondiente, tendra a su cargo:

I.- Planear y programar en el ambito de ia jurisdiccion respectiva,
asli como esiudiar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar,
ampliar, overar, administrar y mejorar tanto los sistemas de
captacion y conservaclén de agua, potable, conduccion,
almacenamiento y distribucién de agua potable, como los

sistemas de saneamiento, incluyendo el alcantarilfado,
Iratamiento de aguas residusles, reuso de las mismas y manegjo
de lodos;

[...]

ARTICULO 13- Se crean los omenismos operadores
municipales como organismos publicos descentralizados de la
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administracion municipal, con personalidad jurfdica y patrimonio
propios, y con funciones de autoridad administrativa, mediante
el ejercicio de las atribuciones gue les confiere la presente
Ley

Los organismos operadores municipales deberdn instalarse
mediante acuerdo del Ayuntamiento comespondiente, y en su
estructura, administracion y operacion, se sujelaran a lo
dispuesto en la presente Ley.

[..1"

Acuerdo que Crea el Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del municipio de Ayala

"ARTICULO 1.- Se crea e! Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del Municipio de Ayala, como Organismo Pablico
Descentralizado de la Administrackon  Municipal, con
personalidad juridica y patrimonio propios y con funciones de
Autoridad Administrativa, mediante el ejercicio de las
atribuciones que establece la Ley Estatal de Agua Potable.

[..]
ARTICULO 2.- El Organisme Operador tiene por objeto prestar
y _administrar los servicios puablicos de agua potable y

saneamiento en el Municipio de Ayala.
ARTICULO 3.- El Organismo Operador tendrd a su cargo:

I, Planear y programar en e ambito del Municipio de Ayala, asi
como estudiar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar,
ampliar, operar, administrar y mejorar tanto los sistemas de
captacion y conservacién de agua potabilizacién, conduccion,
almacenamiento y distribucién _de agua potable, como los
sistemas de saneamiento, incluyendo el alcantanliado,
tratamiento de aguas residuales, resudo de las mismas y manejo
de lodos,

ll. Proporcionar a jos centros de poblacién y asentamientos
humanos de la jurisdiccién del Municipio de Ayala, los servicios
descritos en la fraccién anterior en los términos de los convenios
y contratos que para ese efecto se celebren;

E.d
Xl. Realizar por si o por terceros, las obras de agua polable y

alcantanilado de la jurisdiccion del Municiplo de Ayala y recibir
las que se construyan en el mismo,

(-]

XXV. Supervisar y autonzar la construccion de la infraestructura
hidréulica en los fraccionamientos, condominios y conjuntos
habitacionales y plazas comerciales que se pretendan construir
dentro de su jurisdiccion;

[.]
ARTICULO 17.- El Sisterna contaré con la estructura técnica

operativa y administrativa necessaria para la realizacion de su
objeto."

2024, Ao de Felipe Carrillo Puerto, Benemérifo del
Proletariado, Revolucionario v Defensor del Mayab™
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Al efecto, sirve de apoyo el numeral 1 del Reglamento Interior del
Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Ayala, de contenido siguiente:

Articulo 1.- El presente Reglamento, es de orden piablico y de
observancia general, tiene por objeto establecer las normas de
integracion, organizacion y funcionamiento de las actividades defl
Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Ayala, como Organismo Pablico Descentralizado de la
Administracién Municipal de Ayala, Morelos, gue tiene a su

el los asuntos le confi
de Agua Potable Crea el Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
otras Le R Acuerdos
demas disposiciones de caricter general aplicables.”

Por ende, es que ese organismo municipal tiene competencia en el
municipio de Ayala, Morelos, para el ejercicio de las atribuciones que
astablece la Ley Estalal de Agua Potable, el Acuerdo que Crea el
Sistema Operador de Aqua Potable y Sanearniento del Municipio de
Ayala, el referido reglamento interior de ese organismo municipal y
demas normativa aplicable, en lo que concierne a la prestacion del
servicio de agua potable, ya que el Ayuntamiento je encomendo el
gjercicio de la atribucionas a que refiere el articulo 115, fraccion I,
inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
lo cual se evidencia en tanto que al Sistema en cita, se le doté de
estructura organica o personal con el cual cumpliera su objefo relativo
a la prestacion del servicio de agua potable, entre otros, en el municipio
de Ayala, Morelos.

Lo anterior, tiene sustento por analogia, en el conlenido de la
Jurisprudencia 2a./J. 99/2018 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicla de la Nacién, con registro digita! 2018110 y de
contenido siguiente:
"ACTOS OMISIVOS. CUANDO LA AUTORIDAD NIEGA SU
EXISTENCIA, EL JUEZ DEBE EXAMINARLA VERIFICANDO S!
LA RESPONSABLE SE ENCONTRABA EN APTITUD LEGAL
DE ATENDER A LO SOLICITADO. Ante el reclamo de actos de
omisién, cuardo la autoridad responsable los niegue bajo la
Justificacién de que no estaba en posibilidades de actuar, el
Juzgador de amparo, en el capltulo de existencia de la sentencia
respectiva, debe analizar precisamente este aspecto, es decir, si
la autoridad se encontraba en condiciones y momento de
contestar la solicitud de onigen, o si el procedimiento respectivo
astaba en estado de resolucidn, lo que, en su caso, podrd dar
lugar al sobreseimiento por inexistencia de actos reclamados;
cueslion que no implica el estudio de fondo, pues no involucra el
anéalisis de la constitucionalidad de los actos.”

De tal cnterio, en esencia, se obliene que los organos junsdiccionales
deben analizar si la autoridad responsable estd o no en aptitud legal de
actuar en el sentido que la parte quejosa indica, asi, en este asunto, se
concluyd que la autoridad encargada de la prestacion del servicio de
agua pofable en el municipio de Ayala, Morelos, es el Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Ayala, al
ser el organismo competente para eflo,
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De ahi que, resulte insuficiente lo alegado por la parte quejfosa [en e/
sentide de que al Ayuntamientc le compete suministrar directamente el
servicio de agua potable] para desvirtuar la negativa externada por la
autoridad responsable [1] Ayuntamientc del municipic de Ayala
IMorelos, y en esas condiciones, en términos del articulo 62, fraccion
IV, de la Ley de Amparo, lo procedente es decretar el sobreseimiento
en el juicio respecto del acto reclamado consistente en ia omisién de

dotar de agua MBP-.-
L]

RESUELVE

Primero. Se sobresee e g presente juicio da amparo promovido por

Roberfo Suarez Hernéndez, respecto def 8¢o o nte en [b] la
omisién de dotar de agua potable al *
S o
Ayuntamiento gel municipio de Ayala, Moreios, por lcs fundamentos y
molivos expuastos en &l tercer punio considerative de esta sentencia

e (SiC)

En el entendido que, si bien en dicho juicio el
demandante acusaba la omisién de dotar de agua al || R
y en esta contienda la omisién de brindarle el servicio publico
de agua potable, en su domicilio ubicado en ||| | | I ®
B cicho sobreseimiento es aplicable a su caso,

al habitar precisamente en el conjunto habitacional donde la

Ano de Felrpe Carrilio Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”™

"2024,

autoridad jurisdiccional federal emitié su pronunciamiento.

Es entonces que, como quedd previamente indicado,
respecto al acto impugnado analizade y tocante al
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, se configura la causal de
improcedencia antes sefalada; por ende también respecto a la
diversa demandada Titular de la Direccibn de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos del
Municipio de Ayala, Morelos, por ser parte de la administracion

publica de dicho Ayuntamiento; ya que como quedd
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evidenciado al ser la omisiéon imputada de la competencia
exclusiva del Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento de Ayala, Morelos y no esta dentro de su ambito
de facultades y competencias de area antes citada, derivando
la causal de improcedencia prevista por el articulo 37 fraccion
XVI de la LJUSTICIAADMVAEM, que dispone:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley.

En relacién precisamente con todo el caudal legal

precitado.

Ahora bien, con relacion al acto impugnado sefialado

como:

b) La omision de la realizacion de la obras necesarias para dolar af
suscrito de agua potable, en el domic&ubicado ei h
“ Yy

También encuadra en la causal de improcedencia

tutelada por el articulo 37 fraccion XVI de la
LJUSTICIAADMVAEM, preinserto; en beneficio de las
autoridades demandadas H. Ayuntamiento del Municipio de
Ayala, Morelos y el Titular de la Direccion de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos del
Municipio de Ayala, Morelos; con base en los articulos 4, 13 de
la Ley Estatal de Agua y 3 del Acuerdo que Crea el Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del municipio de

Ayala, que se leen:

20



TIA

T e B o R TJA/S*SERA/JDN-151/2023

Ley Estatal del Agua

ARTICULO *4.- El Ayuntamiento o en su caso el organismo

erador municipal ¢ cargo:

I - Planear y programar en el &mbito de la jurisdiccion respectiva, asi
como estudiar, proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar,
ampliar, operar, administrar y mejorar tanto los sistemas de captacién
y conservacion de agua, pota on, almacenamiento

distribucion de agua potable. como los sistemas de saneamiento,

incluyendo el alcantarillado, tratamiento de aguas residuales, reusc de
las mismas y manejo de lodos;

[..]

ARTICULO 13.- Se crean los organismos operadores municipales
como organismos publicos descentralizades de la administracion
mumicipal, con personalidad juridica y patnimonio propios, y con
funciones de autoridad administrativa, mediante el ejercicio de las
atribuciones gue les confiere la presente Ley

Los organismos operadores municipales deberan instalarse mediante
scuerdo del Ayuntamiento comespondiente, y en su estructura,
administracién y operacion, se sujetaran a lo dispuesto en la presente
Ley.

[-]7

Acuerdo que Crea el Sistema Operador de Agua Potable y
Saneamiento del municipio de Ayala

ARTICULO 3.- EI Organismo Operador tendré a su cargo:
I. Planear y programar en el ambito del Municipio de Ayala, asi como

estudiar, proyectar, presupuestar. construir, rehabilitar, ampliar,

operar, admini. orar tanto los sistemas de captaciéon
conservacion ___de  aqua __ potabilizacién, conduccion,
almacenamiento y distribucién de agua potable, como los sistemas

de saneamiento, incluyendo el alcantarillado, tratamiento de aguas
residuales, resudo de las mismas y manejo de lodos;

h. Proporcionar a los centros de poblacion y asentamientos humanos
de la junsdiccion del Municipio de Ayala, los servicios descritos en la
fraccién anterior en los términos de los convenios y contratos que para
ese efecto se celebren;

[.-1]

XI. Realizar por si o por terceros, las obras de agua potable y
alcantarilado de la junisdiccion del Municipio de Ayala y recibir las que
se construyan en el mismo;

[.]

XXV. Supervisar y autonzar la construccion de la infraestructura
hidraulica en los fraccionamientos, condominios y conjuntos
habitacionales y plazas comerciales que se pretendan construir dentro
de su jurisdiccion;

(1

ARTICULO 17.- Ei Sistema contaré con ia estructura técnica operativa
y administrativa necesena para la realizacion de su objeto.”

"2024, Afto de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”
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Textos legales de los cuales se colige, que al Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento de Ayala,
Morelos, le corresponde estudiar, proyectar, presupuestar,
construir, rehabilitar, ampliar, operar, administrar y mejorar
tanto los sistemas de captacion y conservacion de agua.
potable, conduccion, almacenamiento y distribucion de
agua potable: proporcionar a los centros de poblacién y
asentamientos humanos de la jurisdiccion del Municipio de
Ayala, los servicios descritos en la fraccion anterior en los
términos de los convenios y contratos que para ese efecto se
celebren ,realizar por si o por terceros, las obras de agua
potable y alcantarillade de la jurisdiccion del Municipio de
Ayala, supervisar y autorizar la construccion de Ia
infraestructura hidraulica en los fraccionamientos; contando
para ello con la estructura técnica operativa y administrativa
necesaria para la realizacion de su objeto.

De lo que se concluye que, en su caso, la realizacion de
la obras necesarias para dotar al suscrito de agua potable no
corresponde al H. Ayuntamiento del Municipio de Ayala,
Morelos ni al Titular de la Direccion de Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos del Municipio de Ayala,
Morelos; dandose asi la causal de improcedencia invocada a
favor de estas ultimas autoridades.

En resumen, de todo lo narrado es acertado establecer
gue también encuadran dentro de la hipotesis sefialada las
terceras llamadas a juicio Comisién Nacional del Agua y la
Comisién Estatal del Agua del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos; porque como se aprecia las omisiones hechas valer

o lo]
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DEL ESTADO DE NORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariada, Revolucionario y Defensor del Mayab”

estan relacionadas con el ambito de competencia del Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento de Ayala,
Morelos.

En esa tesitura, se hace notar que ese organismo hizo
valer las causales de improcedencia previstas por el articulo
37 fracciones Il y XIV de la LJUSTICIAADMVAEM vinculado
al diverso 38 fraccion 1l de la misma norma que expresan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

lll - Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que
el acto reclamado es inexistente;

Xrticulo 38. Procede el sobreseimienta del juicio:
II Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o

apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley,

Razones que a consideracion de esta autoridad tienen
que ver con el fondo del asunto; en tal sentido, en este
apartado se desestiman, atendiendo a la tesis jurisprudencial
que a continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE
FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. '

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer
una en la que se involucre una argumentacion Intimamente
relacionada con el fondo del negecio, debe desestimarse

'* Novena Epocca, Registro: 187973, Instancia. Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s):
Comdin, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.
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Esta autoridad no advierte causal de improcedencia o
de sobreseimiento que se actualice por la cual deba
pronunciarse; por lo que es conducente continuar con el

estudio de fondo de la accién principal intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

Sobre |a legalidad o ilegalidad de los actos impugnados:

b) La omisién de la realizacion de la obras necesarnas para dotar al

suscrito de aqua potable, en el domicilio ubicado er. ‘
“ y
¢) La omision de brindar al sugcrito el servici fico de aqua ota'*'e
en mi domicilio ﬂ"ado en

" (Sic)

Asi como la procedencia o improcedencia de sus

pretensiones.
7.2 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecio pruebas dentro del

términc concedido para tales efectos; sin embargo, de

I3 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo algune;
pero deberan ser redactadas en t&rminos claros y preciscs y contener
I. La fgacion clara y precisa de los puntos controverticos,
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conformidad al articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEM, para
mejor decision del asunto, fueron admitidas las documentales

exhibidas en juicio; al tenor siguiente:

1. La Documental: Consistente en acuse del escrito
de fecha treinta de abril del dos mil veinte, con sellos de

recibido de fecha once de mayo de dos mil veinte,

suscrito y firmaco. por | A

ostentandose como Representante de vecinos del

| ][

2. La Documental: Consistente en un acuse de

Comprobante de pago, con numero de s} N
Il e fecha primero de febrero del dos mil veintitrés,

lel Mayab"

Defensor ¢

con sello de pagado de fecha primero de febrero del dos

mil veintitrés, a nombre de |G
.

3. La Documental: Consistente en copia simple de
tarjeta INAPAM, Identificacibn para Jubilado del
Sistema de Transporte Colectivo y Credencial para

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Bememénto del
Revoluctongrio y

Proletanado,

Votar expedida por el Instituto Nacional Electoral, todos

2 nombre o |

4. La Documental: Consistente en un juego de
copias certificadas, constante de dos (02) fojas utiles,

segun su certificacion, mismas que corresponde al

'5 Folas 27 del este asunto
'" Fojas 28 de este expediente.
' Fojas 29 de este compendio.

()
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acuerdo dictado dentro del juicio de amparo

5. La Documental: Consistente en dos (02)
impresiones en blanco y negro del escrito de fecha doce
de julio de mil novecientos noventa, suscrito y firmado
por -._ Gerente Estatal, de la
Comision Estatal del Agua, donde autorizé a se les
B cpresentantes del [

-como concesicnarios del pozo profundo

construido en dicho predio.?”

6. La Documental: Consistente en una copia simple

del oficio [l ce fecr- R N HE =

Constitucional de Ayala, Morelos; donde manifiesta que

con esa fecha se da por recibido el  GNGB

7. La Documental: Consistente en copia simple del
Acta de Entrega y Recepcion, de fecha || G
10 B
I — 1
suscrito y firmado por (RN N R
I D N e

% Fojas de la 111 a la 113 de este acervo documenta
ZFgjas 153 y 154
‘" Fojas 155

2%
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1 T

8. La Documental: Consistente en tres (03)
Impresiones en blanco y negro de diversas capturas de

pantalla.®®

9. La Documental: Consistente en copia certificada

de primer testimonio y segundo, dentro de |la escritura

pubiica nimero [N WY olumer
. e fecho
pasado por la fe de | W

Notario Publico de la Novena Demarcacion Notarial,
Jiutepec, Morelos, de la cancelacion parcial de garantia
fiduciaria, que otorga “Crédito inmobiliario” [N

I e

cuales consta:

v' El Reglamento Interno de Condéminos, basado
en la Ley de Fraccionamientos, Condominios y

Conjuntos Urbanos.

10. La Documental: Consistente en impresion
fotostatica en blanco y negro de la copia certificada del

plano catastral de fecha veintitrés de marzo del dos mil

2 Fojas 156 a la 158 del expediente pnncipal
* Fojas 159 a la 161
 Fojas 162 a |a 180 de asunto que se resuelve

27
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veintiuno, suscrito y fimado por --

- Directora de Catastro Municipal.

Por cuanto a las pruebas identificadas con los
numerzales 1, 2, 4 y 9, se les concede pleno valer probatorio en
términos de los articulos 437 primer parrafo®™ y 490%° del
CPROCIVILEM de  aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su articulo 7, por
tratarse de documentos exhibidos en original y en copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto,
respectivamente.

Las pruebas sefialadas con los numerales 3, 5, 6, 7, 8,
10 no se les concede valor probatorio en t€rminos del articulo
490% del CPROCIVILEM de aplicacién supletoria a la
LJUSTICIAADMVAM de conformidad al su articulo 7, por
tratarse de documentos en copias simples y no haberse
ofrecido su perfeccioamiento; en base & la siguiente

Jurisprudencia:

** ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentas pablicos los autorizados
por funcionarios pablicos ¢ depositarics de la fe pablica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas po- la Ley. Tendran este
caracter tanto ks originales como sus copias auténticas firmadas y autonzadas por
funcionanos que tengan derecho a cerificar

6 ARTICULO 490.- Sistema de valoracion de la sana critice. Los medios de prusba
aportados y admitdos, seran valorados cada uno de elos y en su conunto,
racionalmente. por el Juzgador, atendiendo a las leyes de Ia I0gics y de la experiencia,
dgeblendo. ademés, observar las reglas especales que este Codigo ordena.

La valorac én de las pruebas opues:as se hard confrontandolas, a 2fecto de que, por el
enlace Interior de las rendidas, las oresunciones y los ndicios, se lleguen a una
conviccion, En casos dudosos, el Juez también pedra deducir argumentos del
compertamiento de las partes durante el procedimiento. En todo czso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutives cuidadesaments las motivacionss y los fundamentos
de |a valoracion juridica realizada y de su decision,

I Antes referdo
28



TRIBUAAL E LSTICIA ADMIRSTRATTA TJA/5*SERA/JDN-151/2023

DE, E5TADO DE MORELDS

*2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérite del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES,
VALOR PROBATORIO DE.*

No se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posibie
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada
su naturaleza, no son susceptibles de producir conviceidn plena sobre
la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, por ello, es menester adminicularas con aiglin otro
medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que sélo tienen
el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

7.3 De las razones de impugnacion

Las razones de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles en el escrito inicial de demanda®®, los
cuales se tienen aqui como integramente reproducidas como
si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte
su defensa, pues el hecho de no transcribirlas en el presente
fallo no significa que este Tribunal esté imposibilitado para el
estudio de las mismas, cuestién que no implica violacién a
precepto alguno de la LUUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOSY,

# Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo lll, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. JI23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comisidn de Contratos de la Seccidn Cuarenta dei S.T.P.RM,,
S.C. 3 ce marzo de 1693, Unanimidad de votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar.
Secretario: Angel Torres Zamarrén,

Amparo en “evision 27/93. Arix, S.A de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Migue! Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamarrén

Amparo directo 851/84. Eduarco Reyes Torres 10, de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcia Salazar. Secretario: Angel Torres Zamandn
Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y ofro. 16 de marzo de 19585 Unanimidad
de voltos. Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretano: Rall Fernandez Castillo,

Amparo directo 34/$8. Servicios Programados de Seguridad, S A. de C.V. 27 de marzo
de 1886. Unanimidad de votos, Ponente; Enrique Cerdan Lira. Secretario; Radl
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejscutoria de fecha 8 de mayo de 2002, la Primera Sala declard inexistente la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participé el presente criterio.

“ Fojas 05 a la 17 del expediente principal,

* SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
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El hecho de qu= el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion exprasados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de a Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion ce llevar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omision n2 deja en estade de
indefension al quejoso. dado que no se le priva de la cportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De las razones de impugnacion que hace valer |a parte

actora se desprende esenciaimente:

PRIMERA. Senala que se le viola el articulo 16 de la
Constitucion Federal, porque de la lectura de |a respuesta
dada a su escrito de fecha treinta de abril de dos mil veinte,
firmado por el Presidente Municipal de Ayala, Morelos, al no
fundar ni motivar su negativa expresa, al negarles la
realizacion de obras para dotar de agua al actor y a la =
B .- habitan o T
a mas de diez anos de haber adquirido sus casas careciendo

del vital liquido.

SEGUNDA. Enfatiza que, con la negativa expresa del
Presidente Municipal expuesta en la respuesta dada a su
escrito de fecha treinta d2 abril de dos mil veinte, se
transgreden los articulos 1, parrafo tercero. 4 parrafo sexto, 16,
y 17 de la Constitucion Federal que derivan en el derecho de
acceso, disposicion y saneamiento del agua para consumo
personal y domestico en forma suficiente, saludable, aceptable
y asequible, sin que el Estado pueda alegar motivos no
justificados para cumplir con |as obligaciones constitucionales

CIRCUITO. Fuente: Semanaric Judicial de |1a Federacién y su Caceta. Tomo: VII, Abni
de 1998 Tesis: VI.2o. JI12S Pagina: 593.
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Anade que, la Junta de Gobierno integrada entre otros
por el Presidente Municipal y por el Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento de Ayala, Morelos, dentro de sus
atribuciones tiene la de establecer los lineamientos y politicas
en la materia, asi como determinar las normas y criterios
aplicables, conforme a los cuales deberan prestarse los

servicios de agua potable y es autoridad responsable al omitir

dotar de agua potable I G
I o e riesgo la vida,

salud y otros derechos humanos que le son interdependientes,
lo cual constituye una violacién directa al articulo 4° de la Ley

fundamental.

Agrega que, en aras de una tutela judicial efectiva de
conformidad al articulo 17 de la Constitucion Politica solicita se
resuelva el fondo del asunto que se plantea, por ser el agua un
derechc humano que conforma en minimo vital para las

subsistencia y dignidad de |las personas que adquirimos las

dviendas en o | EEG——— N —
_-- Sin soslayar que el derecho al

agua es un derecho de rango constitucional y el cual implica
una correlativa obligacion del mismo rango, es decir,

obligacién constitucional por parte del municipio.

Diserta que, es evidente que, la ahora responsable
tenia conocimiento pleno de la problematica que vive el actor,
de no tener acceso al servicio del vital liquido, (agua) y su
negativa transgrede el derecho humano establecido en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que es el que "Toda persona tiene derecho al
1
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acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal y domestico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible”; en consecuencia las autoridades demandadas
tiene la obligacion de atencer la problematica planteada y
abastecer de suministro de agua al demandante.

TERCERA. Sostiene que, le agravia la violacién al
principio de l=galidad contenido en el primer parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece: "Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrite de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento”; porque de la
respuesta que se le dio a su escrito de fecha treinta de abril de
dos mil veinte, al ser el Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Ayala, Morelos, estd obligado a respetar los derechos
humanos de todos los ciudadanos, lo que fundamenta en el
articulo 41 de la Ley Organica Municipal de! Estado de

Morelos.

CUARTA. Hace una disertacion sobre el derecho
humano al agua potable, destacando las consideraciones
vertidas por |la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de las
cuales a conciencia del justiciable el Estado tiene una doble
obligacion; la primera, prevista en el articulo 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
que lo constrine a atender de manera inmsadiata el derecho a
la salud en el mas alto nivel posible, y la segunda, establecida
en el numeral 2 del propio pacto, que dispone que los Estados

32



@;UIA

Gyt itk Syl TJA/S*SERA/JDN-151/2023

CEL ESTALQ DE MORELLS

2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del
Proletariado, Revolucionzrio y Defensor del Mayah”

deberan adoptar todos los medios apropiados y hasta el
maximo de los recursos que dispongan.

Por ello destaca que, ante la falta de red o
infraestructura para proporcionar el servicio de agua, las
autoridades estan obligadas a proporcionar de manera
inmediata el vital liquido para lo cual, en tanto se construyan
las redes de distribucion adecuadas para asegurar el
abastecimiento, la autoridad judicial puede provisionaimente
indicar métodos generalmente utilizados con ese propésito, tal
como Ia instalacion de un tanque nodriza elevado y que
conectado a una cisterna de reserva con bomba
hidroneumatica abastezca de agua a la comunidad en cantidad
y calidad; asl, la propia judicatura, con apoyo en el articulo 10
de la Consfitucién Federal asegura y protege el derecho al
suministro de agua y a la salud, como medida basica y de
subsistencia que necesita el ser humano, hasta en tanto quede
instalada la red de agua potable y alcantarillado.

Entonces resalta, es evidente que las autoridades
demandadas evaden sus obligaciones, violentando su derecho
humano al vital liquido, pues de conformidad con el articulo
115, fraccion lll, inciso a), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son las competentes para
garantizar incondicionalmente mi derecho,

7.4 Contestacion de demanda

La autoridad demandada Titular del Sistema Operador
de Agua Potable y Saneamiento de Ayala, Morelos, argumenté
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que, con fecha treinta de diciembre del dos mi! nueve, se hizo
entrega de la escritura numero -ll al actor, como

propietario y habitante del inmueble ubicado en el

Fraccionamiento [N NEEEEEENENEE BN B B
N I A ———

- - por medio del Contrato de Compra Venta, por
una parte, como vendedora, la sociedad mercanti

denominada Concepto Arquitectonico Tridimensional

Sociedad Anonima de Capital Variable, representada en ese

acto por su Apoderado General el ingeniero [ R
B  oor oira parte como comprador ¢l actor [N

_ quien eligié libremente la vivienda objeto

de esta escritura y que sabe y le consta gque a obligacion de
responder de cualguier falla técnica vicio oculto, deterioro o
irregularidad de tipo juridico que presente el Inmueble, es unica
y exclusiva responsabilidad de la vendedora, sin que le asista
la razdn alguna para ejercer accion legal en contra de Credito
Inmobiliario Sociedad Anénima de Capital Variables, Sociedad
Financiera de Objeto Multiple, Entidad No Regulada, o del
FOVISSSTE, toda vez que la primera unicamente formalizo el
mutuo y la segunda solo autorizé el otorgamiento del mutuo

destinado para la adquisicion de la vivienda.

Senala que entonces, todos los gastos, derechos y
honorarios, serian cubiertos por Concepto Arquitecténico
Tridimensional Sociedad Andnima de Capital Variable,
hasta los de inscripcién en el Registro Publico de la Propiedac
y Comercio del Estado de Morelos: por ende, sor
responsabilidad de esa persona moral proporcionar los

servicios publicos y/o a buscar la adquisicion de los mismos
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con quien corresponda, en este caso, el servicio de suministro
de agua potable, realizando las gestiones necesarias ante los

organismos competentes.

Enfatiza que es falso el acto reclamado a este Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de

Ayala, Morelos; asi como lo manifestado por || GTEGEIN

Argumenta que, por lo anteriormente dicho, se
desprende que el Fraccionamiento Huertas de Cuautla, no se
encuentra municipalizado con el Ayuntamiento y el Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de
Ayala, Morelos. Esto es, convertir en municipal un servicio

publico que estaba a cargo de una empresa esa privada.

Manifiesta que tocante a las pretensiones del actor

relativas a que:

1. Se condene a la autoridad demandada Presidente
Municipal para que gire instrucciones al Sistema
Operador de Agua Potable y Saneamiento del Municipio
de Ayala, Morelos (SOAPSA) para que realice obras

necesarias y dotar de agua al promovente, en su

domicilio ubicado ._ e
I T ——
e

2. Se verifique que el servicio de agua potable referido,
se le brinde adecuadamente; es decir, que lleve la

presion adecuada para que el vital liquido le llegue a su
35



domicilio.

3. Que los cobros de agua potable a partir de la fecha
en que tenga acceso al vital liquido, se le apliquen con
el descuento del 50% (CINCUENTA POR CIENTO),
debido a su calidad de jubilado.

Que en relacion al punto nimero 1. se realizé una
busqueda minuciosa en los archivos del Sistema Operador sin
que se encontrara con una solicitud para el suministro de agua
potable el saneamiento, celebrado con este sistema operador.

En virtud de que actuaimente no estéan municipalizados los

servicios publicos de! [
I I I o o o

Sistema Operador se encuentra imposibilitado para poder
otorgar el suministro de agua potable que el actor pretende.

Abunda que, si bien es cierto en el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece el derecho al acceso, disposicion y saneamiento de
agua potable, no menos cierto es que también se establece
que el propio Estado garantizara este derecho y la ley definira
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de los diferentes niveles de gobierno, la propia
Federacién, los estados y los municipios. asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos
fines. Lo cual esta previsto y establecido en la LAGUAPOTEM,
en los siguientes articulos:

s
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ARTICULO 71- Los interesados en contratar los servicics de agua
potable y saneamiente incluyendo el alcantarillado deberan presentar
sus solicitudes cumpliendo con los requisitos senalados por el
Municipio, el organismo operador o la Comisién Estatal del Agua, en
su caso, en los téminos que se indican en esta Ley Deberan
demostrar, asimismo, que cumpien con las condiciones particulares de
descarga que fije la Comision Estatal del Agua, de no hacerlo, con el
pretratamiente que dicha dependencia determine.

Cuando la solicitud de los servicios de agua potable y saneamiento,
incluyendo el alcantarillado no cumplan con los requisitos necesarios,
se prevendra a los interesades para que los satisfagan dentro del
td&rmino de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en gue
reciban la comunicacién

ARTICULO 72- Presentada la solicitud debidamente requisitada,
dentro de los cinco dias siguientes, se practicara la inspeccién del
predic, giro o establecimiento de que se trate. La inspeccién a que se
refiere el parrafo anterior tendra por objeto:

I Corroborar la veracidad de los datos proporcionados por el
golicitante.

I'. Conocer las circunstancias que el Municipio, organismo operador o
en su caso, la Comisidn Estatal del Agua consideren necesarias para
determinar sobre la prestacion de los servicios y el presupuesto
correspondiente: y

I'l. Estimar el presupuesto que comprendera el porte del matenal
necesano y la mano de obra, ruptura y reposicidn de banqgueta
guarnicion y pavimento, si lo hubiese, asi como cualquier otro trabgjo
cue se requiera para estar en condiciones de prestar los servicios
solicitados Las conexiones e instalaciones de tomas solicitadas se
autorizaran en base al resultado de la inspeccidon practicada de
acuerdo a esta Ley, en un término de sels dias computables a partir al
ce |la recepcién del informe.

ARTICULO 119.- Para los efectos de esta Ley cometen infraccién:

I. Las personas que no cumplan con |la obligacion de solicitar
cportunamente el servicic de agua potable y la instalacion de
descargas correspondientes dentro de los plazos establecidos en esta
Ley,

"2024, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revoluctonario y Defensor def Mayab”

Anade que, respecto al punto numero 2. de que se
verifique y acredite que el servicio de agua potable referido en
el numeral precedente, se le brinde adecuadamente, es decir,
que conlleve la presion adecuada para que el vital liquido si
llegue a mi domicilio, se desprende que de acuerdo a lo
establecido por la LAGUAPOTEM y en el caso especifico del
actor, al ser habitante de! ([ R B w
[l en su articulo 81 dicha Ley establece lo siguiente:
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ARTICULO 81.- Las fraccioradoras, urbanizadoras y desarrolladoras,
deberan construir por su cuenta las instalaciones y conexiones de
agua potable y saneamiento incluyendo alcanlarnllado necesarias, de
conformidad con el proyecto autorizado por la auteridad competente y
las especificacionas del Municipio, del organismo operador o de la
Comisién Estatal del Agua, en su caso, dichas obras pasaran al
patrimonio de estos una vez que se concluya el proceso de
municipalizacion en términos de la de ley de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano sustentable del estado de Morelos.

Por tal motivo, aduce es obligacion de las
fraccionadoras gestionar las obras en cuanio a los pozos de
agua de acuerdo a lo establecido en el articulo 765 de
LORDENAEM, que a la letra dice:

ARTICULO 165.- Ademas de los requistos contemplades en el
reglamento en materia de fraccionamientos condominios y conjuntos
urbanos da esta Ley: los propietarios y desarrolladores que soliciten
autorizacion de fraccionamientos cualquiera que sea su use o modo de
ejecucion, tendran las siguientes obligaciones:

|. Realizar. con sus propios recursos, las obras de urbanizacion,
servicios publicos y demas fijados en el preyecto autorizado, para tal
efecto estan obligados a otorgar fianza a 7avor de la Tesoreria
Municipal, por el monto total de las obras, misma que debera
mantenerse vigente hasta en tanto se concluyan con las mismas.

Il. A iniciar la promocidn del fraccionamiento cuando se haya
autorizado y haya cubierto |a fianza ¢ garantia y obtenido el permiso
de ventas:

IIl. Garantizar el cabal funcionamiento de los servicios plblicos durante
un afo, a partir de la fecha de entrega del fraccionamiento a la
autoridad municipal. Para este efecto debera otorgar, ante la autoridad
correspondiente, fianza o garantia suficiente por vicios ocuitos, a juicio
dela misma;

IV. Ceder Municipio en que esté ubicado el fraccionamiento, y en forma
gratuita, las superficies que, conforme a la autorizacion respectiva,
estén destinadas a los servicios publicos y equipamiento, otorgando la
escritura correspondiente;

V. Donar, protocalizar y escriturar ante Notario Publico, a favor del
Estado o el Municipio segun corresponda, una superficie del 10% del
predio, calculada sobre el area vendible del mismo, y

V1. Cuando se celebra convenio al efecto, contar con un sistema de
videovigilancia, aprobado por la Comisi¢én Estatal de Seguridad
Pdblica, que comprendera las camaras, asi como la infraestructura y
los sistemas o equipos tecno 6gicos complementarios, necesarios para
su instalacién y funcionamiento, para contribuir al fortalecimiento de las
condiciones de seguridad publica y convivenciz pacificas en términos
de lo dispuesto por los articulos 1€ y 20 de la Ley de Videovigilancia
para el Estado de Morelos.
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De igual forma hizo mencion lo que refiere el articulo
168 de la misma LORDENAEM al disponer:

Articulo 168. Todo propietario o desarrollador que se le autorice la
constitucion de un fraccionamiento ya sea de ejecucion inmediata
o por etapas esta obligado a municipalizar las obras destinadas a
servicios pablicos dentro de plazo no mayor de dos afios contados a
partir de la fecha en que se otorgue la autonzacion respectiva; debe
entenderse por municipalizacion, el acto formal mediante el cual el
desarrollador entrega al ayuntamiento respectivo, los inmuebles, el
equipamiento urbanc e Infraestructura cormrespendientes, gue se
encuentran en posibilidad de operar eficiente y adecuadamente para
prestar los servicios publicos necesarios

Previo al acto de entrega-recepcion de la municipalizacién, las
autoridades tienen la obligacion de escuchar a |a asociacidn de colonos
o juntz de vecinos que se haya constituido, a fin de que los
fraccionadores den cumplimiento a sus demandas mientras un
fraccionamiento no sea municipalizado el fraccionador seguira
obligado a la prestacion de los servicios y mantenimiento de las
instalaciones correspondientes, debiendo de mantener vigente
las fianzas otorgadas.

Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab”

b

024, Ario de Felipe Carrillo Puerto,

Enmarcando que, de lo anteriormente establecido se

desprendia que actuaimente, dicho |G
e— o o cncuens

municipalizado conforme a |la LORDENAEM, por tanto, el
fraccionador esta en !a obligacion de prestar dicho servicio, en

2

tanto no hayan sido municipalizados los servicios,; sosteniendo
su defensa en la siguiente jurisprudencia:

OBRAS DE URBANIZACION EN EL ESTADO DE SINALOA, LA
OBLIGACION A CARGO DEL FRACCIONADOR DE
CONSTRUIRLAS A SU COSTA Y DE ENTREGARLAS AL
MUNICIPIO U ORGANISMO DESCENTRALIZADO
CORRESPONDIENITE, CONSTITUYE UNA DONACION.™

A partir de la interpretacion armonica y sistematica de los articulos 180
y 165 de la Ley de Desarrolic Urbano del Estado de Sinaloa, vigentes
en 2012, 2013 y 2014, se observa que si bien no se especifica que
respecto de las obras de urbanizacidn opera una cesion gratuita, LO
CIERTO ES QUE A PARTIR DE QUE EL FRACCIONADOR DEBERA
ASUMIR EXCLUSIVAMENTE POR SU CUENTA EL COSTO DE SU

It Registro digital: 2020434 Instancia: Segunda Sala Décima Epoca; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2aJ. 107/2019 (108); Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de
la Federacién Libre 69, agosto de 2018, Tomo |II. pagina 258, Tipo: Jurisprudencia.
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CONSTRUCCION Y DE QUE EL MUNICIPIO U ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DEBERA RECIBIRLAS UNA VEZ
CONCLUIDAS Y PROBADAS CONFORME AL ACTA DE ENTREGA-
RECEPCION CORRESPONDIENTE, queda de manifiesto que se trata
de una transmisién de dominio a titulo grawito, porque sin mediar
contraprestacion alguna pasaran a ser b enes publicos respecto de los
cuales |z autcrida¢ asumird su operacidn, mantenimiento,
conservacién y administracion, supuesto que 2ncuadra en la definicion
de donacién prevista en el articulo 2214 del Cécigo Civil para el Estado
de Sinaloa no séle porque al momento de la enTega las obras relativas
ya seran una realidad (bienes presentes), sino, porque al momenta de
aceptar su construccion y entregarias en cumplimiento de la obligacion
formal contralda se expresa el consentimiento del fraccionador para
proceder de esa manera, sin perder de vista que la figura en analisis
es afin a la cesion gratuita de una superficie del fraccionamiento en
favor del Municipio, y ambas forman parte de un sistema normativo
que, a mas de establecer los ~equisitos necesarios para obtener la
autorizacion para construir fraccionamientos se propone atender
necesidades de interes pdblico para asegurar el desarrolio ordenado y
adecuaco de los asentamientos humanos y la urbanizacién de los
centros de poblacidn, a fin de mejorar el nivel y calidad de vida de sus
integrantes mediante la dotacion de infraestructura, equipamiento y
Servicios urbanos.

Reforzando lo anterior, con el articulo 37 del
Reglamento Municipal de Fraccionamientos, Condominios y
Conjuntos Urbanos de Ayala, que dispone:

Articulo 37. Todo propietario o desarrcllador que se le autonice la
constitucion de un fraccionamierto ya sea de ejecucion inmediata o gor
etapas estd obligado a municipalizar las obras destinadas a
servicios publicos dentro de plazo no mayor de dos contados a
partir de la fecha en que se otorgue la autorizacion respectiva;
debe entenderse por municipalizacién, el acto formal mediante el
cual el desarrollador entrega al ayuntamiento, los inmuebles, el
equipamiento urbano e infraestructura correspondientes, que se
encuentran en posibilidad de operar eficiente y adecuadamente
para prestar los servicios pablicos necesarios.

Previc al acto d2 entrega recepcion de la municipalizacion, las
autondades tienen la obligacion de escuchar a la asaciacion de colonos
0 junta de vecinos que se haya constituico, a fin de que los
fraccicnadores den cumplimiento a sus demandas.

Mientras un fraccionamiento no sea municipalizado el
fraccionador seguira obligado a la prestacion de los servicios y
mantenimiento de las instalaciones correspondientes, debiendo de
mantener vigente las fianzas otorgadas, por lo que el incumplimiento
de io anterior, originara que el Ayuntamiento de inicio al procedimiento
administrativo y sancionatcrio en su casc de su incumplimiento.

Resume que, con lo anterior quedaba claro que, las
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pretensiones del actor eran completamente infundadas,

Narra que por cuanto al nimero 3; relativo a que los
cobros de agua potable a partir de la fecha en que tenga
acceso al vital liquido, se le apliguen con el descuento del 50%
(CINCUENTA POR CIENTO) debido a su calidad de jubilado,
el fundamento de los cobros se encuentra establecido en la
LAGUAPOTEM en el articulo 84, que a |a letra sefiala:

Todo usuario tanto del sector pablico como del sector social o privados
esta obligado al pago de |os servicios de agua potabie, aicantarillado y
t-atamiento de aguas residuales que presta el Municipio, el organismo
operader municipal, intermunicipal ¢, en su casa, la Comisién Estatal
del Agua con base en las tarifas o cuotas autorizadas.

Benemérifo del

De tal manera que, discursa la propia LAGUAPOTEM,
establece una serie de requisitos obligatorios para contratar el

arnrilio Puerto,

servicio de agua potable, siempre y cuando se encuentren

fucienario y Defensor deil Mavab™

municipalizados los servicios.

Revo

De esa forma que, niega los actos impugnados que se

024 Aro de Felipre (

le atribuyen.

Prolelariado.

..3

Indica que respecto de los hechos de la demanda:

A) Por cuanto hace al marcado con el nimero 1 el

domicilo ubicado en <! | W
O .
J I o s: encuentra registrado

en la base de datos de ese Sistema Operador de Agua

Potable y Saneamiento del Municipio de Ayala, Morelos.

B) Por cuanto hace el hecho de que el actor solicité al

4]



Presidente girara instrucciones para que el Sistema Operador
de Agua Pctable y Sansamiento del municipio de Ayala,
Morelos, (SOAPSA), para que se realicen las obras necesarias
para dotar de agua al accionante y ] familias que habitan el
N | o= = mas o= [
de haber adquirido las casas. contintan careciendo del liquido
vital. Es falso que el Sistema Operador haya sido omiso en
proporcionarle el servicio al _ _.
B i vez que |a responsable de proporcionarie los
servicios es la desarrolladora dencminada —

_; en consecuencia, la demandada no vulnero

las garantias del demandante.

Reiterando que, lo cierto es que ese servicio es exigible
a la fraccionadora que realizd la construcciéon del multicitado

I, o Ias razones antes

expuestas

Agrega que en su caso se deben realizar las gestiones
necesarias por el Fraccionamiento, conforme a lo dispuesto en
el articulo 32 del Regiamento Municipal de Fraccionamientos.
Condominios y Conjunios Urbanos de Ayala, que a la letra

dispone:

ARTICULO 32 - A toca solic tud de autorizacion para fraccionamiento,
cualquisra que sea su uso ¢ modo de g ecucitn, €l solicitante debera
presentar |os siguientas requisitos y documentos:

A) Solicitud dirigida al Diractor General de Des. Urb y Obras Pub. y/o
Direccién de Desarrolc Urasano, Fraccionam entos, Condominios y
Conjuntos Urbanos

B) Copia certificada ate notario de la Escritura Pablica. C) Copia de la
credencial de elzctor Jel provietario.

4
4.
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D) En caso de gestoria carta poder notarial en onginal. E) Copia de
credencial de elector del gestor.

F) Un croquis de la ubicacion de! predio con suficientes referencias,
G) Plano catastral, actualizado y venficado en campo.
H) Ultimo recibo de pago del impuesto predial,

|) Certificado de libertad de gravamen (tramite ante el Registro Pablico
de la Propiedad y el Comercio)

J) Constancia del Registro Agrario Nacional (RAN) de que el predio no
es ejidal ni comunal (no se requiere cuando la escritura sea de
CORETT O presente Titulo de propiedad)

K) Constancia de factibilidad de agua potable, del sistema operador de
agua potable y saneamiento, para cada una de las fracciones, o en su
caso de la Comision Nacicnal del Agua.

L) Copia de la Licencia de uso de suelo con sus condicionantes
cubiertas

M) Constancia de factivilidad de energia eléctrica, por la Comision
Federal de Electricidad,

N) Planos generales de: Sembrado general, instalacion hidraulica,
instalacion sanitaria, Instalacion eléctrica, en caso de construccion:
plantas arguiteciénicas, cortes hidrosanitarios fachadas, plantas de
conjunto y techos. 07 copias de cada uno, en papel bond doblados a
tamafo carta, firmados por un D.R.O. registrado en el municiplo, y un
corresponsable estructural registrado en el municipio en caso de
requerirse.

{in del

Prolztariado, Revolucionario v Defensor del Mayab”

O) Especificaciones del proyecto.
P} Memoria descriptiva de! proyecto.

Q) Presupuesto por partidas y calendario de obra, que no exceda de
dos anos.

R) Copia del Reglamento Interno del fraccionamiento,

4, Ano de Felipe Carrillo Puerto, Benem

02

by

S} Cuando se trate de pozo perforado por el Desarrollador o persona
distinta a favor de quien se haya otorgado la titularidad del pozo de
agua, por la Comisién Nacional del Agua, debera entregar los
documentos que establezcan la cesion de |a titularidad a favor del
Municipic de Ayala, y el titular y/o desarrollader debera realizar a su
costa todo el tramite y gestion del cambio de titular,

T) Los demas que considere necesarios la Direccion de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos de Ayala, Mor,

Asevera que, bajo protesta de decir verdad de
acuerdo los archivos existentes, dentro de ese Sistema
Operador no se cuenta con documentacion que demuestre que
se haya gestionado algun tramite ante ese Organismo por

parte de apersona mora! N N
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Alude gue, por cuanto al hecho marcado con el nimero
3 de la demanda, se niega; en virtud de como lo menciona el
actor fue notificado a la Presidencia Municipal de Ayala,
Morelos, ante la negativa de la contestacion del escrito de
fecha treinta de abril del afio dos mil veinte, siendo una

administracion diferente a la recurrida.

Por cuanto hace el hecho marcadoe con el nimero 4, o
niega en su totalidad, ya que ese Sistema Operador no tenia
conocimiento del acto reclamado, al haber sido notificado de

manera personal con el oficio nUmero_del

ario dos mil veinte al actor.

En correspondenc:a al hecho marcado con el nimero 5.
de la demanda, lo niega en su totalidad, ya que demandé la
nulidad lisa y llana del oficio numero _de
fecha nueve de junio de dos mil veintitrés, en respuesta al
escrito de fecha treinta de atril del afio dos mil veinte, ya que

desconocia Ic antes citado.

Por cuanto a las razones de impugnacion que esgrime
el actor, las niega y afirma que son improcedentes las razones
por las cuales el actor impugna su actuar, esto en virtud de que
como lo precisd en su escrito de contestacion de demanda, no

existe entrega recepcion del [ NENGNGNR I B
_.al Municipio de Ayala, para poder llevar

municipalizacion y por ende el servicio publico del agua.

7.5 Analisis de las razones de impugnacion
44
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Antes de ingresar al estudio de |las razones expuestas
por el demandante, se reitera que como quedo previamente

disertado el presente juicio se sobreseyd en contra del acto

impugnado consistente en:

‘a) El oficio nomero . fecha 09 de junio de 2023,
notificado el 19 de junio del 2023, al suscrito de manera personal,
emitido por el Presidente Municipal de Ayala, Morelos...” (Sic)

Quedando incélumes los actos impugnados relativos a:

b) La omision de la realizacion de la obras necesarias para dotar sl

suscrito de agua potable, en el domicilio ubicado .n

Y

¢) La omisién de brindar al suscrito el servicio pablico de agua potable,
e e— (Sic

Pero solo en contra de la demandada Titular de del

")
Lt

yab

T

wonarie v Defensor del Ma

Benemerito

Carrilino Puerto,

Sistema Operador de Agua Potable y Saneamiento del

)
DO

Municipio de Ayala, Morelos.

IA'."”:{

K
(i

.”‘\ l-.;(;
Proletariadn, Re

De ahi que las razones de impugnacion encaminadas a

combatir el oficio numero (| c< fecha nueve de

junio de dos mil veintitrés, no seran motivo de pronunciamiento

024,

'y

por parte de esta autoridad.

Ante todo lo disertado, esta autoridad determina que
son infundados los razonamientos del justiciable y fundadas
las manifestaciones de la demandada, bajo las siguientes

premisas.

En efecto, tal y como lo sostiene la autoridad
responsable, si bien es cierto que el acceso al vital liquido,

agua potable, se encuentra tutelado por el articulo 4, sexto
45



parrafo® de la Constitucién Federal como un derecho que
tiene toda persona de acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y aseguible. Sin embargo, mediante ese
mismo mandato constitucional se facu ta al Estado a garantizar
este derecho, mediante la ley que se emita y que debera definir
las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo
la participacion de la Federacion, las enticades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para
la consacucién de dichos fines.

En esa tesitura, en el Estado de Morelos la legislatura
local emitié la LAGUAPOTEM que, en articulos 1 fracciones
de lal alalll; 1 Bis, 2 fracciones Il V; dispone:

ARTICULO *1.- Las disposiziones de esta Ley son de orden plblico e
interés social y tiene por objeto regular en el Estado de Morelos:

| - El Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Agua;

Il.- La prestacion de los servicios publicos de conservacién, Agua
Potable y Saneamiento de agua;

lll.- La estructura y funcionamiento de los organismos operadores
del Sistema de Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Agua,

Articulo *1 Bis. Todz persona en el Estado de Morelos, tiene el
derecho al acceso suficente, seguro e higiénico de agua disponible
para su uso personal y domeéstico, asi como al suministro libre de
interferencias. Las autondades garantizaran este derecho, pudiendo
las personas presentar denuncias cuando el ejercicio dei mismo se

2 Articuio 4.

Toda persona tiene derecho al scceso, disposicion y seneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. £|
Estado garantizara este derecho y la ley Zefinira las bases, acoyos y modalidades para
el acceso y uso equitative y sustentabe de los recursos hidricos, estableciende la
participacion de |a Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de |a ciudadania para la consecucion de dichos fines
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DEL ESTADD DE MORRDS

‘2024, Ana de Felipe Carrilio Puerto, Benemérito del

| Mayab™

Proletartado, Revolucionario y Defensor de

TJA/S*SERA/JDN-151/2023

limite por actos, hechos u omisiones de alguna autoridad o persona,
tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que establece
la presente Ley.

ARTICULO *2.- Los servicios plblicos de conservacion, agua potable
y saneamiento de agua, estaran a cargo de los Ayuntamientos. con el
concurso del Estado y sdlo podran prestarse, en los términos de la
presente Ley:

|- Direciamente, a través de la dependencia correspondiente o por
conducto de:

Il.- Organismos operadores municipales;

I'l.- Organismos operadores intermunicipales;

IV.- El Ejecutivo del Estado, a través de la Comisién Estatal del Agua,
ce acuerdo con fa presente Ley y la de Administracion Publica, en los
casos y con las condiciones que ios propios ordenamientos establecen:
V.- Grupos organizados de usuarios del sector social, a través de
concesion;

V.- Particulares que cuenten con concesién o que hayan celebrado
unc o varies contratos de los previstos en esta Ley.

Los organismos seftalados en las fracciones Il y Il fermaran parte de
ia administracién para-municipal de los Ayuntamientos.

Los organos o dependencias de la administracién pdblica municipal o
para-municipal, en su caso el Estado. o los grupos organizados de
usuarios del sector social, que presten los servicios a que se
refiere esta Ley, adoptardn las medidas necesarias para alcanzar la
autonomia financiera en la prestacion de los mismos y estableceran los
mecanismos de control necesarios para que se realicen con eficiencia
y eficacia técnicas y transparencia administrativa. Para este efecto. los
ingresos resultantes deberan destinarse Unica y exclusivamente en ia
planeacién, censtruccion, ampliacion, rehabilitacion, mantenimiento.
administracién y prestacion de los servicios de agua potable, y en su
caso, al saneamiento,

ARTICULO *4.- El Ayuntamiento o en su caso el organismo operador
municipal correspondiente, tendra a su cargo:

- Planear v programar en al ito de la jurisdiccién va. asi

como estudiar. proyectar, presupuestar, construir, rehabilitar, ampliar,
operar. administrar v _mejorar tanto los sistemas de captacién v
conservacion de agua, potable, conduccién. almacenamiento v

istnbucion de agua potable sistemas de saneami

incluyendo el alcantariilade, tratamiento de aguas residuales. reuso de

las mismas y maneio de lodos:

Il.- Proporcionar a los centros de poblacién y asentamientos humanos
de la jurisdiccién del Municipio respectivo, los servicios descritos en la
fraccion anterior, en los términos de los convenios y contratos que para
ese efecto se celebren;

IIl.- Formular y mantener actualizado el padrén de usuarios de los
sServicios a su ¢argo;

IV.- Aplicar las cuotas o tarifas a los usuanos por los servicios de agua
potable y alcantarillade, tratamiento, saneamiento y manejo de lodos,
asi como aplicar el procedimiento administrativo de ejecucién fiscal
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sobre los créditos fiscales derivados de los derachos por 10s servicios
de agua potable, su conservacion y saneamiento;

V.- Ordenar y ej=cutar la suspension del servicio, previa su limitacion
en el caso de uso doméstico, per falta reite-ada de pago, asi como en
los demas casos que se sefialan en la presente Ley,

V1.- Elaborar los estudios técnicos necesarios que fundamenten las
propuestas de cuotas y tarifas derivadas de la prestacion de los
servicios que regula esta Ley: VIl.- Realizar las gestiones que sean
necesarias a fin de obtener Ics financiamientos que se requieran para
la completa prestacion de servicios en los términos de la legislacion
aplicable;

VIIL.- Solicitar, cuando las circunstancias asi lo exijan, a las autoridades
competentes |a expropiacién. ocupacion temporal, total o parcial, de
bienes, o limitacion de dominio en los términes de ey;

IX.- Constituir y manejar fondos de reserva para la rehabilitacion,
ampliacién y mejoramiento de los sistemas a su cargo, para la
reposicion de sus activos fijos y para el servicio de su deuda,

X.- Proponer al Congreso del Estado, las cuctas y tanfas derivadas de
la prestacion de los servic 0s gue regulan esta Ley,

Xl.- Realizar por si 0 por terceros las ooras para agua potable y
alcantarillado de su jurisd ccibn, y recibir las que se construyan en la
misma;

Xil.- Celebrar con persocnas de los sectores publico, social o privado,
los convenios y contratos necesarios para el cumplimiento total o
parcial de sus atribuciones, en os términos que prescribe esta Ley y
los demas ordenamientos aplicables,

Xill- Cubrir oportunamente, las confribuciones, derechos,
aprovechamientas y productos federales en materia de agua, que
establezca la l2gislacion fiscal aplicable:

XIV.- Aprobar los programas y presupuestes anuales de prestacion de
los servicios,

XV - Desarrollar programas de capacitacion y adiestramiento para su
personal; XV1.- Formular y mantener actualizado el inventario de bienes
y recursos que integran el patrimonio afecte a los servicios a que se
reflere esta Ley,

XVIl.- Promover programas de agua potable y de uso racional del
liquido; XVIIl.- Resolver los recursos y demras medios de impugnacion
interpuestos en contra de sus actos o resoluciones,

XIX.- Inspeccionar, verificar y. en su caso aplica- las sanciones que
establece esta Ley,

XX.- Utilizar tedas los ingresos que recauden, obtengan o reciban, de
los servicios publicos de conservacién, agua potable y saneamiento de
agua, incluyendo alcantarilladc a los mismos servicios ya que en
ningtin caso podran ser destinades a otro fn:

XXi - Otorgar los permisos de descargas de agLas residuales a los
sistemas de drenaje ¢ alcantanllado. en los términos de la presente
Ley;

XXIl.- Realizar todas las acciones que se requieran, directa o
indirectamente, para el cumplimiento de sus objetivos, y;

XXIIl.- Los Ayurtamientos en |a cuenta putlica de cada ejercicio fiscal,
deberan incorporar el informe financiero derivado de la administracion,
de la construccion, operasion, conservacion y saneamiento del agua
potable, bien s2a que la realice por si misme, o per conducto de
organismoes, dependencias del Ejecutivo Estatal o concesionarios;
XXIV - Las demds que safialan esta Ley y otras disposiciones legales
aplicables.
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Las facultades enumeradas en este articulo se ejerceran sin
menoscabo de las que ésta u otras leyes concedan al Ejecutivo del
Estado por conducto de la Secretaria de Desarrolio Sustentable en
materia de proteccién ambiental y forestal y la Comisién Estatal del
Agua en materia de agua y saneamiento del Estado.

En los casos previstos por el articulo 12 de la presente Ley, el Ejecutivo
del Estado podra hacerse cargo, de-acuerdo con les convenios
respectivos, de las facultades a que se refiere este precepto, en los

términos de las disposiciones legales aplicables, excepto la que
consigna la fraccidn XIV de este mismo numeral.

Por lo que, como se desprende de dichos preceptos
legales en los Ayuntamientos es un organismo la autoridad la
encargada de suministrar el servicio de agua potable; sin

embargo, existen requisitos que se deben seguir para que
dicha autoridad esté en condiciones de prestar el servicio; para
lo cual el articulo 71 de la LAGUAPOTEM establece:

fensor del Mayab”

ARTICULO *71.- Los inte n_contratar los ios de aqua
potable v saneamiento incluyendo el alcantarillado debaran presentar
sus solisitudes cumpliendo con los requisitos sefialados por el
Municipio, €l organismo operador o fa Comision Estatal del Agua, en
su caso, en los términos que se indican en esta Ley

Deberan demostrar, asimismo, que cumplen con las condiciones
particulares de descarga que fije la Comision Estatal del Agua, de no
hacerlo, con el pretratamiento que dicha dependencia determine.
Cuando la solicitud de los servicios de agua potable y saneamiento,
incluyende el alcantarillado no cumplan con los requisitos necesarios,
se prevendra a los interesados para que los satisfagan dentro del
término de cinco dias habiles contados a partir de la fecha en que
reciban la comunicacion.

Revolucionario y De|

2024, Afio de Felipe Carnllo Puerto, Benemerito d2|
Proleturiado, I

En el caso que nos ocupa, en el inmueble en el que la
parte actora pretende le sea suministrado el servicio de agua
potable, se encuentra ubicado en el Fraccionamiento "Huertas
de Cuautla”, municipio de Ayala, Morelos, se deben seguir las
reglas de lo establecido en el articulo 81 de la LAGUAPOTEM
que cita:

ARTICULO *81.- Las fraccionadoras, urbanizadoras v desarrolladoras,
deberén construir per su cuenta las instalaciones y conexiones de agua
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potatie y saneamiento, incluyendo alcantariilado necesarias, de
conformidad con el proyecto autorizado por la autoridad competente y
las especificaciones de! Municiplo, del organismo operzsdor o de |a
Comisién Estatal del Agua, en su caso; dichas obras pasarin al

onio de estos una vez se concluya el proceso de
muni lizacion rminos de la Ley de Or (v}

Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Morelos.

Lo que tiene relacion con lo establecido articulo 168 de
la LORDENAEM, que sustentan;

Articulo 168. Todo propietario o desarrollador que se |le autorice
la_constitucién_ds un fraccionamiento ya sea de ejecucion

i obligad icipalizar | s

destinadas a servicios piblicos dentro de plazo no mayor de dos

anos contados a partir de la fecha en que se otorgue la autorizacion

respectiva; de derse por icipalizacién, el acto formal
mediante el cual el desarrollador entrega al ayuntamiento
respectivo, los inmuebles, el equipamiento urbano e
infraestruc correspondient ue se entran__en

ibilidad de eficiente adamente para prestar los

servicios publicos necesarios. Previo al acto de entrega-recepcion

de la municipalizacién, las autoridades tienen Ia obligacion de escuchar
3 la asociacién de colonos o junta de vecinos que se haya constituido,
a fin de que los fraccionadores den cumplimiento a sus demandas,

Mientras un fraccionamiento no sea municipalizado el
fraccionador sequira obligado a la prestacion de los servicios v

mantenimiento de las instalaciones correspondientes. debiendo
de mantener vigente las fianzas otorgadas.

Con estas bases, se puede concluir que de los medios

de prueba que obran en autos Unicamente se acredita que la
parte actora es propietario del inmueble ubicado en el

-——..

sin que exista el documento que demuestre que dicho
fraccionamiento se encuentra municipalizado, como se
requiere para que la autoridad demandada Sistema Operador
de Agua Potable y Saneamiento del Municipio de Ayala pueda

prestar el servicio requerido por el demandante.

n
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En mas de lo anterior, el Sistema Operador de Agua
Potable y Saneamiento del Municipio de Ayala, Morelos, a
traves de su Director General al dar contestacién a la
demanda, en el apartado correspondiente a las razones de
Impugnacion, sefalé bajo protesta de decir verdad que no se
han gestionado las obras necesarias para dotar al actor del
servicio de agua potable, derivado de que al realizar una
busqueda minuciosa en los archivos correspondientes, no obra

expediente alguno de entrega-recepciébn por parte del

desarollo denominaco (NN I
I S -

como se puede observar en las siguientes imagenes:

S|



Contestacién con la que se le dio vista al justiciable sin
que controvirtiera ese hecho. Ello sin soslayar que pudo

hacerlo valer desde la demanda, puesto que en el oficio

namero [ de fecha nueve de junio de dos mil

veintitrés, emitido por el Presidente Municipal de Ayala,

Morelos y que fue de pleno conocimiento de actor, se le

torm ave o IR N N
B B (o ce se encuentra el predio del

demandante no se encontraba municipalizado.

Aunado a lo anterior, de autos si se desprende corre
agregado en copia certificada, previamente valorado, el
Reglamento Interno de Condominos, correspondiente al

B ! cual esta basado en la Ley de Fraccionamientos,
Condominios y Conjuntos Urbanos, visible de |a foja 206 a la
210 del presente expediente, previamente valorado; el cual

establece en su articulo 15 y 16 en la parte que interesa:

Articulo 4; Cuando una persona adquiere un a formar parte del llamado
"Régimen de propiedad cual tiene las siguientes caracteristicas: Son
viviendas situadas en uno o varios edificios, ubicados dentro de un
mismo terreno, que se han construido dentro de un Fraccionamiento
habitacional que pertenece a diferentes duefios. En estas unidades,
cada conddmino tiene un derecho exclusivo sobre su vivienda, pero en
las areas comunes (andadores, patio de estacionamiento, cajones de
estacionamiento, jardines, drea de cisterna, azoteas, fachadas, red de
drenaje, red eléctrica, red de agua, etc.) comparte la propiedad con el
resto de los habitantes.

Articulo 5: El condominio se divide en

b) Areas comunes: Son aquellas en las que todos los propietarios o
condéminos son conduefios y sobre las que tienen derechos Yy
obligaciones comunes exclusivamente en cimientos, estructura, losa
de entrepiso, losa de azotea, muros de carga, puerta de entrada al
condominio, andadores, patio y cagjon de estacionamiento, area de
cisterna, azotea, fachada, jardin al frente de la casa, las obras y demas
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objetos para el uso comun tales como conductos de distribucién de
agua, drenaje, electricidad, telefonia y planta de tratamiento.

Articulo 15. Por gastos comunes debe entenderse el costo de atencion
de los bienes comunes, prestacion de servicios comunes y creacion
de un fondo de reserva..

Articulo 16. Son gastos comunes:

C) Los consumos de agua y alumbrado ce todas ias partes
comunes. .

Articulo 16 El pago de las cuotas comrespondientes se hara
mensualmente dentro de los primero cinco dias de cada mes, ..

Con lo que se constata gue el fraccionamientc no se
encuentra municipalizado tan es asi que dicho conjunto
habitacional cuenta con su red de agua, conductos de
distribucion de agua y planta de tratamiento; por ello el Sistema
Operador no esta obligado a suministrar el servicio de agua
potable, esto de conformidad a lo establecido en el ultimo
parrafo del articulo 168 de la LORDENAEM™.

Por lo que el actor esta en condiciones de reclamar sus

“

pretensiones al desarrollo  denominado

B -ucs esta seria la obligada a suministrar el servicio

"2024, Asio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérilo ael

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

de agua potable al Fraccionamiento y en caso que si se esté
haciendo, es obligacién del actor cubrir sus cuotas para contar

con el servicio en términos de los numerales antes trascritos.

Reforzando lo anterior, con el articulo 37 del

Reglamento Municipal de Fraccionamientos, Condominios y

3 Astizulo 168.

Mientras un fraccionamiento no sea municipalizado el fraccionador seguira obligado a
la prestacion de los servicios y mantenimiento de las instalaciones correspondientes,
debiendo de mantener vigente las fianzas otorgadas

)
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Conjuntos Urbanos de Ayala 2010, que dispone:

Articulo 37. Tode propietario o desarrollador que se le autorice |a
constitucion de un fraccionamiento ya sea de ejecucion inmediata o por
etapas esta obligado a municipalizar las cbras destinadas a servicios
publicos dentro de plazo no mayor de dos contados & partir de la feche
en que se otorgue la autorizacién respectiva; debe entenderse por
municipalizacién, el acto formal mediante el cual e desarrollader
antrega al ayuntamiento, los inmuebles. el equipamiento urbano e
infraestructura correspondientes, que se encuentran en posibilidad de
operar eficiente y adecuadamente para prestar los servicios publicos
necesarios

Previo al acto ce entrega recepcién de la municioalizacidn. las
autoridades tienen la obligacién de escuchar z la asociacién de colonos
0 junta de vecinos que se haya constituido, a fin de que los
fraccionadores den cumplimiento a sus demandas

Mientras un fraccionamiento no sea municipalizado el
fraccionador seguira obligado a la prestacién de los servicios y
mantenimiento de las instalaciones correspondientes, debiendo de
mantener vigente las fianzas otorgadas, por o que el incumplimiento
de lo anterior, originara que el Ayuntamiento de inicio al procadimiento
administrative y sancionatorio en su caso de su incumplimiento
En ese contexto al ser infundadas las razones de
impugnacion vertidas por el actor, resulta improcedente el
presente juicio en contra de las actos reclamados consistentes

en.

b) La omision de la realizacién de la obras necesarias are dotar al
suscrito de aqua potable, en icilio ubicado m
[ " —

¢) La omision de brindar al suscrito el sarviciagiblico de acua otable,
en mi domicilio ubicado en - =]
! e S o)

8. PRETENSIONES

La parte actora reclamé6 como pretensiones®:

A) Que se declare la nulidad lisa y llana del acto impugnado.

B) Como consecuencia de la nulidad lisa y Wana del acto impugnado,
se condene a la autoridad demandada a:

* Fojas 37 del presente asunto,
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1.- La reslizacion de las obras necesanas para dotar de agua &l
suscrito en mj domicilio ubicado F
= Ayale

2. Que el servicio de agua potable referido en el numeral
precedente se brinde adecuadamente, es declr, que conlleve ia
presidn adecuada para que el vital liquido si legue a mi domicilio,
garantizandose su periodicidad y permanencia

3. Que los cobros de agua potable a partir de la fecha en que tenga
scceso al vital liquido, {agua), se me apliquen con descuento del
50% (CINCUENTA POR CIENTO) debido a mi calidad de fubiiado,
fo que acredito con la documental idénea misma que se anaxa al
presente escrito. (Sic)

Las cuales resultan improcedentes, ya que como se
establecid en el capitulo que antecede, |la parte actora no
demostro que <! | W ) I

B <" cuc se encuentra ubicada su vivienda se
esté municipalizado en términos de los articulos 168 de la

i del Mayab’

Puerto. Benemérito del
1510

] LORDENAEM; 81 de la LAGUAPOTEM y 37 del Reglamento
EE Municipal de Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos
& S Urbanos de Ayala 2010.

9. EFECTOS DEL FALLO

_ : Son infundadas las razones de impugnacion vertidas

por el actor, por ende, improcedente el presente juicio en

contra de las actos reclamados consistentes en:

b) La omision de la realizacion de la obras necesanas para dotar g
suscrito de aqua potable, en el domicilio ubicado en

. F——  — il

c) La omisién de brindar al suscrilo el servicio publico de agua potabie,
en mi domicilio ubicado — - l .

Se levanta la suspension otorgada a la parte actora por

auto de fecha treinta v uno de agosto de dos mil veintitrés. en

la cual se determind que se ctorgaba para el efecto de que las
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autoridades demandadas abastecieran por los medios que
pudieran otorgarla el suministro de agua al actor.

Por lo expuesto y fundado y ademéas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion 1l sub inciso 1) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3 85 y 8 de la
LJUSTICIAADMVAEM es de resolverse y se resuelve al tenor
de |os siguientes:

10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
capitulo cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio, de
conformidad a lo disertado en el presente fallo, en contra del
acto impugnado hecho valer por el actor como:

‘a) El oficio numero — de fecha 09 de junio de 2023
notificado el 19 de junio del 2023, al suscrito de manera personal,
emitido por el Presidente Municipal de Ayala, Morelos;..." (Sic)

TERCERO. Se declara el sobreseimiento de la presente
causa en contra del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, Titular
de la Direccion de Fraccionamientos, Condominios v
Conjuntos Urbanos del Municipio de Ayala, Morelos, Comision
Nacional del Agua y la Comisién Estatal del Agua del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos.

CUARTO. Son infundadas las razones de
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impugnacion vertidas por el actor, en consecuencia, resulta
improcedente el presente juicio en contra de las actos

reclamados consistentes en:

b) La omisién de la realizacién de la obras necesarias para dolar al
suscrito de agua potable, en el domicilio ubicado en

¥

¢) La omision de brindar al suscrito el servicio publico de egua potable,
en mi domicilio ublcado

QUINTO. Se levanta la suspension otorgada en el

IC)

presente asunto mediante acuerdo de fecha treinta y uno de

agosto de dos mil veintitrés.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

[efensor del "v‘I»’ilj:?."‘ >

asunto como total y definitivamente concluido.

TOnArio y

11. NOTIFICACIONES

et lid
U0

R

NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

2124, Anc de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

)

Proletariada,

12. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion,
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion, Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,

Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

57



Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto nimero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho: ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos.
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

\ 1N
DO PR E/)?‘E
Y
{r
Mo CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADA

B
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA ONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
* Al

e G

MANUEL"GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2024, Ao de Fehpe Carrillo Puerto, Benemérito de
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab™

"
<

TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden a la resoluciéon emitida por este Tribunal de Justicia

Administrativa del Esltade de Morelos, en el expedente numero
A/S*SERA/JDN-151/2023, promovids  por _

AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

OTRAS misma
mil veinticuatro.

AMRC/mgo

f
SRR
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