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GLOSARIO

Actos impugnado  “La jlegal _infraccién  de
transito ;. Recibo de
pago Serie U folio
de fecha 22 de mayo del
2023; Recibo de pago Serie U
folio W o= fecha 22 de
mayo del 2023; Recibo de
pago de fecha 22 de mayo del
2023 y Recibo de pago Serie
U folio | de fecha 22

de mayo del 2023” (sic).

Constitucién Local Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actoy a4

demandante

Reglamento Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Tribunal u érgano Tribunal de Justicia
Jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el ocho de junio del afio dos

mil veintitrés’ - ] I por su propio

derecho comparecio ante este Tribunal, a demandar !a nulidad
del acta ilegal infraccion de transito - recibo de pago

! Fojas 01-09
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Serie U folio _de fecha 22 de mayo del 2023; recibo de
pago Serie U folio -de fecha 22 de mayo del 2023;
recibo de pago de fecha 22 de mayo del 2023 y recibo de pago
Serie U folio Jiil de fecha 22 de mayo del 2023, sefialando

como autoridades responsables a “Oficial De - De

Trénsito ¥ Vialidad R NN R W cor
nimero de empleado y/o identificacion - Tesorero
Municiﬁal de Cuernavaca, Morelos y

A4 &8 wmE = T

I (S/C). para lo cual relato los
hechos, expreso las razones por las que sé impugna el acto o
resolucién y ofrecié los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy se resuelve.

SEGUNDO.- Mediante acuerdo de fecha seis de julio de dos
mil veintitrés 2 se admite la demanda de nulidad, ordenandose
con las copias del escrito inicial de demanda y sus anexos,
realizar el emplazamiento y correr traslado a las autoridades
demandadas.

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha del veinticuatro y
veinticinco, ambos del mes de agosto del afo dos mil
veintitrés,® se tuvo por contestada la demanda, en
consecuencia, se ordené dar vista al demandante para que en
el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, con el apercibimiento de ley. Asimismo, se le
hizo del conocimiento que cuenta con un plazo de quince dias
habiles para el efecto de ampliar su demanda.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

CUARTO.- En acuerdo de fecha dos de octubre del afio dos
mil veintitrés? se tuvo al actor por desahogada la vista
ordenadas mediante autos de fecha del veinticuatro y
veinticinco de agosto del afio dos mil veintitrés.

QUINTO.- Por acurdo de fecha del dieciséis de octubre del afio
dos mil veintitrés,® se admite la ampliacion de demanda de

2 Fojas 30-33.

3 Fojas 67-69 y 88-90.
4 Fojas 105.

* Foja 123-125



nulidad, ordenandose con las copias del escrito de ampliacién
de demanda y sus anexos, realizar el emplazamiento y correr
traslado a la autoridad demandada.

SEXTO.- Mediante acuerdo de fecha dieciséis de enero del
dos mil veinticuatro® se tuvo por contestada la ampliacién de
demanda, en consecuencia, se ordend dar vista al
demandante para que en el plazo de tres dias manifestara lo
que a su derecho correspondiera, con el apercibimiento;de ley.

SEPTIMO.- En acuerdo de fecha catorce de febrero del afio
dos mil veinticuatro’, toda vez que la parte demandante no
desahogo la vista ordenada mediante auto de fecha dieciséis
de febrero del dos mil veinticuatro, respecto de la contestacion
de ampliacion de demanda, se le hizo efectivo el
apercibimiento decretado en el auto en cita y se le tiene por
perdido su derecho para realizar manifestacion alguna por
posterioridad. Asi mismo por asi permitirlo el estado procesal,
la Sala, procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las
partes un término comun de cinco dias para que ofrezcan las
pruebas que a su derecho corresponde.

OCTAVO.- Previa certificacion, mediante acuerdo de fecha
ocho de abril del afio dos mil veinticuatro®, la Sala instructora
tuvo por presentado al ciudadano | I . -~
Su caracter de parte demandante y al Licenciado [N

delegado procesal de las autoridades
demandadas, se les tuvo ratificando y ofreciendo las pruebas
que consideraron oportunas, por lo que se les tuvo por
admitidas las pruebas ofrecidas de su escrito de demanda,
provey6é las pruebas ofrecidas y sefialé fecha para la

celebracion de Ia audiencia de pruebas y alegatos.

NOVENO.- EI dia veinticuatro de octubre del ano dos mil
veinticuatro®, se declaré abierta Ia audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona alguna

®Fojas 139y 140
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que legalmente los representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificados, por lo que se procedié a realizar una
busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora, sin
que se encontrase escrito que justificara su incomparecencia
a la audiencia; y, al no existir cuestiones incidentales
pendientes por resolver, se procedié al desahogo de las
pruebas ofrecidas por el demandante consistentes en las
DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS,
PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y
HUMANA E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, mismas
que se tuvieron por desahogas, considerando la naturaleza de
las mismas, acto continuo y toda vez que la autoridad dio
contestacién a la demanda incoada en su contra, y al no existir
pruebas para desahogar se procedi6 a cerrar el periodo
probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en esta etapa
se hizo constar que solo se encontré un escrito signado por el
Licenciado ([N IR W d<'egado procesal de
las autoridades demandadas, por medio del cual hace valer
sus alegatos que a su derecho corresponden, por lo que se
mandaron a agregar a los autos, para que surtan los efectos
legales correspondientes. Turnandose a la revision de los
autos para corroborar su debida integracion.

DECIMO.- Mediante el acuerdo de fecha del cinco de
noviembre del afio dos mil veinticuatro'®, por asi permitirio el
estado procesal, y una vez realizada la notificacion por lista de
veintisiete de noviembre del dos mil veinticuatro, se citd a las
partes para oir sentencia en el presente juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en virtud de que se promueve

en contra de actos de autoridades del Municipio de
Cuernavaca, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109

10 Foja 242.



bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1. 3 fraccion [X,
4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso a) y la
disposicion transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ambos
ordenamientos legales publicados el dia catorce de ijlio del
dos mil veintiuno en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514, este Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el Juicio
de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues
de no existir el acto que se impugna, por razones de l6gica,
resultaria ocioso ocuparse de cualquier causa de
improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo de Ia
controversia planteada, es decir, que, para el estudio de las
causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que es cierto el acto impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de ésta controversia, ha quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicidon como
prueba del “Acta de infraccion de transito -; Recibo de
pago Serie U folio ﬂ de fecha 22 de mayo del 2023;
Recibo de pago Serie U folio -I. de fecha 22 de Mayo
del 2023; Recibo de pago de fecha 22 de mayo del 2023 y
Recibo de pago Serie U folio - de fecha 22 ce mayo
del 2023”, visible a la foja diez, once, doce, trece y ciento
ocho, del sumario en estudio, a las que se les otorga valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en los articulos
391, 490 y 491 del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley
de la materia, al tratarse de una documental publica emitida
por la autoridad competente para hacerlo.

ll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de
lo establecido en el Ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de la ley
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de la materia, ésta potestad procede a realizar el estudio de
las causales de improcedencia, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el
precepto mencionado.

En razén de lo anterior, primariamente es de sefialar que la
autoridad demandada, al momento de dar contestacion a la
demanda, hicieron valer causales de improcedencia y
sobreseimiento contenidas en la fraccion I, IX, X1, XIV, y XVI,
del articulo 37 y en la fraccion Il del articulo 38, mismas que a
la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

IIl. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

IX. Actos consentidos expresamente 0  por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento;

X|. Actos derivados de actos consentidos;

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende
claramente que el acto reclamado es inexistente;

XVI. Los demés casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicién de esta Ley. y

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

|l Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccién ll; resulta improcedente toda vez que, con la
exhibicién como prueba del acta de infraccion nimero [
de fecha veinte de mayo del afio dos mil veintitrés y Recibo de
pago Serie U folio S o< fecha 22 de mayo del 2023;
Recibo de pago Serie U folio _de fecha 22 de mayo
del 2023: Recibo de pago de fecha 22 de mayo del 2023 y
Recibo de pago Serie U folio {Jjjjjjij de fecha 22 de mayo
del 2023”, visibles a las fojas diez, once, doce, trece y ciento
ocho, del sumario en estudio, se advierte que dichos actos
privaron de un bien mueble, propiedad del hoy demandante y



afectaron pecuniariamente su €conomia de manera ilegal, por
lo cual se acredita que los actos impugnados afectaron tanto
su interés juridico y legitimo.

Por cuanto a las causales de improcedencia establecidas en
las fracciones IX y XI, no se aprecia su actualizacién, toda vez
que, con la exhibicién como prueba del acta de infraccion de
folio - de fecha veinte de mayo del afio dos mil veintitrés,
visible a la foja ciento ocho del sumario en estudio, y de la
fecha de recepcion del escrito inicial de demanda, no pasa
desapercibido para este pleno que tan solo habian transcurrido
catorce dias habiles, por lo que la demanda fue presentada
dentro de los 15 dias habiles que establece la faccion |, del
articulo 40 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por lo tanto no se actualiza la las causales de
improcedencia establecidas en las fracciones IX y XI del
articulo 37 de la Ley en comento, para robustecer lo anterior
Se agrega la siguiente imagen:

[
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Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccién XIV: resulta improcedente toda vez que, con la
exhibicién como prueba del “acta de infraccién nimero R
de fecha veinte de mayo del afio dos mil veintitrés y Recibo de
pago Serie U folio 3l Il de fecha 22 de mayo del 2023;
Recibo de pago Serie U folio — de fecha 22 de mayo
del 2023; Recibo de pago de fecha 22 de mayo del 2023 y
Recibo de pago Serie U folio I cc fecha 22 de mayo
del 2023", visibles a las fojas diez, once, doce, trece y ciento
ocho, del sumario en estudio, se advierten que los actos
impugnados son existentes, en consecuencia, al no advertir
ésta potestad la configuracion de alguna de ellas, se estima
que no hay imposibilidad para la prosecucion del presente
fallo, por lo que es procedente el analisis del fondo de la
cuestion planteada.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccion XVI: resulta improcedente, toda vez que, la deficiencia
en el planteamiento de la queja esta vedada a las autoridades
demandadas, por lo que, le corresponde hacer valer de forma
clara y concisa las defensas y excepciones que considera
pertinentes.

Ahora bien, del escritc_> de contestacion de demanda suscrito

por el ciudadanc | . <
su caracter de |JJJJj M Adscrito a la Policia Vial de la

Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos” (sic. ), se advierte la
interposicion de las siguientes defensas y excepciones:

e FALTA DE ACCION Y DERECHO;

e LA DE FALSEDAD.



* LA DE NON MUTATI LIBELI.

* OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA.

* LA DE RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA.

* IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Por cuanto a las defensas y excepciones, consistentes en:

Por cuanto a la excepcion de “FALTA DE ACCION Y
DERECHO”, resulta completamente improcedente, toda vez
que en el parrafo primero del articulo 1 y 10 de la Ley de
Justicia Administrativa del estado de Morelos, establecen lo
siguiente:

Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene
derecho a controvertir Jos actos, omisiones, resoluciones
O cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del 6rgano téchico de fiscalizacion,
auditoria, control y evaluacién del Congreso da/ Estado,
asi como de los organismos constitucionales auténomos,
con excepcion de los que tengan competencia en
materia electoral, acceso a la informacién publica y de
derechos humanos, que afecten sus derechos e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la particular del Estado, los Tratados Internacionales y
por esta ley.

Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan
el acto impugnado, establezcan algun recurso o medio
de defensa, sera optativo para el agraviado agotario o
intentar desde luego, el juicio ante el Tribunal: o bien si
esta haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa,
previo desistimiento de los mismos podra acudir al
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Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se extingue el
derecho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario.

De los ordinales antes descritos, se advierte que toda persona
en el Estado de Morelos, puede controvertir cualquier acto de
autoridad municipal o estatal y la misma Ley de Justicia
Administrativa del estado de Morelos, en su articulo 10", le
confiere a los gobernados una facultad optativa y no tienen la
obligacion de agotar el principio de definitivita, en
consecuencia, por las razones anteriormente expuestas la
causal de improcedencia interpuesta por las autoridades
demandadas, resulta inoperante e inatendible.

En cuanto a la EXCEPCION DE FALTA DE FALSEDAD,
resulta infundada, por relacionarse con el fondo del asunto,
puesto que, no es juridicamente posible la resolucion de las
cuestiones planteadas sin entrar al estudio del cumulo
probatorio, propio del estudio de fondo, caso contrario se
estaria violentando el derecho humano del acceso al debido
proceso.

Por otra parte, la EXCEPCION CONSISTENTE EN NON
MUTATI LIBELI, es infundada, pues tal como se advierte del
analisis realizado al escrito inicial de la demanda, asi como, a
las pruebas ofrecidas por la parte demandante, se advierte que
no existe modificacién alguna a las mismas, sino que, por el
contrario, se indica que el actor a realiz6 de manera precisa,
clara y concisa el acto impugnado o resolucion que pretendia
demandar, asi como, las prestaciones que reclamaba.

En cuanto a las excepciones de OSCURIDAD Y DEFECTO
LEGAL DE LA DEMANDA, resultan infundadas, por los siguientes
motivos y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda debera contener:

1" Articulo 10. Cuando las Leyes y Reglamentos que rijan el acto impugnado, establezcan algan
recurso o medio de defensa, sera optativo para el agraviado agotarlo o intentar desde luego, el juicio
ante el Tribunal; o bien si esté haciendo uso de dicho recurso o medio de defensa, previo desistimiento de
los mismos podré acudir al Tribunal; ejercitada la accién ante éste, se extingue el derecho para ocurrir a otro
medio de defensa ordinario.
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I. El nombre y firma del demandante;

I. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentrs de Ja
ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la manifestacién
expresa de recibir los avisos de notificacién mediante
direccion de correo electrénico;

[1l. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el
emplazamiento sera el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucién o actuacién de ceracter
administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre
y domicilio del particular demandado cuando el juicio
sea promovido por la autoridad administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los
hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucion impugnado;

VIIl. La pretensién que se deduce en juicio. En caso de
solicitar una sentencia de condena, las cantidades o
actos cuyo cumplimiento se demanda;

IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su
pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna
el acto o resolucién.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante,
salvo en los casos que se trate de |a impugnacicn de
resoluciones conexas, o que se afecte los intereses
Jjuridicos de dos o mas personas, mismas que podréan
promover el juicio contra dichas resoluciones en una sola
demanda.

En los casos en que sean dos o méas demandantes éstos
ejerceran su accién a través de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o més personas
en contravencion de lo dispuesto en el parrafo anterior, el
Magistrado Instructor requerira a los promoventes para
que en el plazo de cinco dias habiles presenten cadz uno
de ellos su demanda correspondiente, apercinidos que de
no hacerlo se tendré por presentada por el primero ds los
Impetrantes.

El Tribunal podré acordar el establecimiento de formatos
para presentacion de demanda, mismos que podrén ser
presentados mediante la asesoria que brinde el Tribunal
0 mediante el acompafiamiento virtual que se otorgue
para su presentacion via electronica.

Articulo 43. E| promovente deberé adjuntar a su
demanda.
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|. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

/. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de ofro o en
representacion de una persona moral,

1ll. El documento en el que conste el acto 0 resolucion
impugnada;

IV. En el supuesto de que se impugne una resolucion
negativa o positiva fictas, debers acompariar una copia
en la que obre el sello de recepcion de la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad;

V. La constancia de la notificacién de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su poder
y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue tumada la demanda por el Secretario
General, el Magistrado Instructor, dentro de las
veinticuatro horas siguientes debera dictar el auto que la
admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos exigidos
por esta Ley y esta acompafada de los documentos que
le son exigidos, se admitira a tréamite.

Si la demanda es irregular, obscura o ambigua o no esta
acompafiada de los documentos exigidos por esta ley, o
de las copias necesarias para el emplazamiento 'y
traslado, se le prevendra al promovente para que, en el
término de cinco dias, la aclare, corrija o complete.

Si el promovente no subsana la prevencién en el plazo
conferido para tal efecto, se tendra por no interpuesta la
demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilé el Magistrado
Especializado, pues al admitir la demanda, se cercioré
debidamente de su regularidad, lo cual corrobora este
Colegiado de la lectura de la misma demanda, por lo tanto se
aprecia que reunio los requerimientos legales pre insertos; ello
incide en la ausencia de oscuridad de la demanda, al precisar
la parte actora, el acto impugnado, la autoridad demandada,
los conceptos de anulacion, asi como los antecedentes del
caso, entre otros datos, que permitieron a las autoridades
demandadas pronunciarse con toda oportunidad, sin quedar
de modo alguno en estado de indefension.

Conclusidn que se apoya en el siguiente criterio federal:

“DEMANDA DE NULIDAD, OSCURIDAD O

13



IMPRECISION EN LA. LA OMISION DEL TRIBUNAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE REQUERIR
AL ACTOR PARA QUE LA ACLARE, VIOLA LAS
NORMAS DEL PROCEDIMIENTO (LEGISLACION DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI)."?

Cuando la demanda presentada ante el Tribunal de Jo
Contencioso Administrativo sea ambigua o irregular en el
sefialamiento de los requisitos que exige el articulo 63 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de San Luis
Potosi, como por efemplo no precisar el nombre de Ia
autoridad o autoridades demandadas, de conformidad
con o dispuesto por el articulo 65 ael mismo
ordenamiento legal, el tribunal esté obligado a requerir y
prevenir a la parte actora para que, en el plazo de tres
dias haébiles, subsane las omisiones y formule las
aclaraciones correspondientes, apercibiéndola que de no
hacerlo se desechars |a demanda; ello, a efecto de hacer
una correcta fijacién de la Litis y no dejarla en estado de
indefension. Bajo ese contexto, si el tribunal omite proveer
sobre ese requerimiento y mandar aclarar la demanda,
vulnera las normas del procedimiento administrativo, lo
cual resulta trascendente para el dictado de Ja sentencia,
la que debe contener |a fijacion clara y precisa de los
puntos controvertidos como en cualquier juicio, y como
tales violaciones procesales se consideran analogas a las
previstas por las fracciones /|| y IX del articulo 159 de Ia
Ley de Amparo, dado que si estas fracciones establecen
que se afectan las defensas del quejoso si no se le
reciben pruebas legalmente ofrecidas, o si se le desechan
los recursos legales a que tuviere derecho, con una mayor
razén cuando la misma ley del procedimisnto relativo
obliga al tribunal administrativo a resolver sobre los
puntos controvertidos, y si para ello era necesario que se
mandara aclarar la demanda a fin de hacer Ia fijacion clara
Y precisa de la Litis, al no actuar asi la Sala responsable
causa el consiguiente estado de indefensién, infringiendo
por consecuencia los articulos 14 y 16 de la

Constitucion Federal.”

Por ultimo, en relacién a las excepciones ccnsientes en
el RESPETO Y ALCANCE DE LA PRUEBA, resulta
improcedente, toda vez que ambas pates se les respetd el
derecho de aportar las pruebas que a su derecho
correspondan, en la etapa procesal correspondiente, pues
resulta de suma importancia la admisién de las pruebas en
todo procedimiento, es evidente, pues sélo a través de la
actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar,

2 Registro digital 188415, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Matarias(s):
Administrativa. Tesis: 1X.20.14 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Saceta. Tomo XIV,
noviembre de 2001, pagina 502. Tipo: Aislada.
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aportar y controvertir las que obran en el presente juicio, el
Juzgador puede alcanzar un conocimiento minimo de los
hechos que dara lugar a la aplicacion de las normas juridicas
pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su competencia.

Razdn a lo anterior, se advierte que no se actualizan, las
excepciones consientes en el RESPETO Y ALCANCE DE LA
PRUEBA, toda vez que, a ambas partes se les respeté el
derecho de aportar las pruebas que a su derecho corresponda,
en la etapa procesal correspondiente, asi mismo se
establecieron las condiciones necesarias para hacerlo, no sélo
para que las partes tengan oportunidad de llevar ante el
Juzgador, el material probatorio que dispongan, sino también
para que éste lleve a cabo su valoracién de manera racional y
con esto la prueba cumpla su finalidad en el proceso.

Por otra parte, la EXCEPCION CONSISTENTE EN la
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO, es infundada, pues
tal como se advierte del anélisis realizado al escrito inicial de
la demanda, asi como, a las pruebas ofrecidas por la parte
demandante, se advierte que los actos administrativos, que
esta via se impugnan son existentes, en consecuencia, al no
advertir la configuracién de alguna de ellas, se estima que no
hay imposibilidad para la prosecucion del presente fallo, por lo
que es procedente realizar el analisis del fondo de la cuestion
planteada.

En las relatadas condiciones, este Colegiado no advierte
que se actualice causa de improcedencia ni excepcion o
defensa, que impida la continuacion de la resolucion del
presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion |
del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el
punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si la “Acta de infracciéon numero
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B - recha veinte de mayo del afio dos mil veintitrés y
Recibo de pago Serie U folio -- de fecha 22 de mayo
del 2023; Recibo de pago Serie U folio R W o< fecha 22
de mayo del 2023: Recibo de pago de fecha 22 de mayo del
2023 y Recibo de pago Serie U folio - de fecha 22 de
mayo del 2023, fueron emitidas cumpliendo con las
formalidades constitucionales; legales y reglamentarias
establecidas en las diferentes leyes y ordenamizsntos para tal
efecto.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razonas de
impugnacion esgrimidas por el actor, se encuentran visibles de
la foja cinco a la foja nueve y de la foja ciento trece a la foja
ciento dieciséis del sumario en cuestion, mismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en obvio de
repeticiones innecesarias, pues el hecho de omitir su
transcripcién en el presente fallo, no significa que éste Pleno,
esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que
no implica violacién a precepto alguno de la ley de la méteria,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se
satisface con el estudio de cada una de las razones de
impugnacioén esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SEN TENCIAS
DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.” 13

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen
los articulos 46 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos y 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacioén

]3Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, Maya de 2010, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J 58/2010,
Pagina: 830.
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complementaria al juicio de nulidad, no depende de la
insercién material de los aspectos que forman la Litis, sino de
su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que el actor,
impugna el acta de infraccion numero I de fecha veinte
de mayo del afio dos mil veintitrés, se estima procedente
analizar el concepto de nulidad que traiga mayor beneficio
a la misma, siendo esto procedente, atendiendo al Principio
de Mayor beneficio y en atencion al siguiente criterio
Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.™

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesién debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del drgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que
para el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, sequndo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la
administracién de justicia, esto es, que en los diversos
asuntos sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que al final
debera ser declarado inconstitucional.

14 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Pleno,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, febrero de 2005, Tesis: P./J.
3/2005, Pagina: 5.
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Contradiccién de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por
la Primera y Segunda Salas de Ia Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez
votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebraga fioy siete
de febrero en curso, aprobo, con el numero 3/2605. |a tesis
jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Fedzra!, a siste
de febrero de dos mil cinco.

Derivado de las manifestaciones contenidas en la séptima,
(SIC), de las razones de impugnacion, de su escrito de

ampliacién de demanda, suscrito por la iarte demandante|

medularmente alega que el ciudadano
en su calidad de autoridad
emandada, no cumplié con los requisitos formales del acto
administrado, toda vez que, no estampo su firma autografa en
el “acta de infraccion namero de fecha veinte de mayo
del afio dos mil veintitrés’, visible a la foja ciento ocho, del
sumario en estudio, violentando con esto, sus garantias
Constitucionales contenidas en el parrafo primero del articulo
16 y el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el cual ordenan
que todo acto de autoridad debe cumplir con las formalidades
que establece la fraccion 1V del articulo 83 del Reglamento de
transito y vialidad para el municipio de Cuernavaca, Morelos:

Articulo 83.- Las sanciones en materia de transito, sefialadas
en este reglamento y los montos econémicos establecidos en la
Ley de Ingresos, seran impuestas por el agente que tenga
conocimiento de su comisién y se harén constar a través de
recibos emitidos por los equipos electrénicos portatiles y/o
impresos, gue para su validez contendrin:

(o)

VI.- Nombre v firma del agente que levante el acta de
infraccion:

()

Toda vez que el agente de transito, al momento de emitir el
acta de infraccién con folio 55188, debio estampar su firma
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autografa, el ciudadano [ N W B ©

que causa agravio y afecta la certeza y legitimidad del acta de
infraccion numero [JJij de fecha veinte de mayo del afio dos
mil veintitrés.

Por otra parte, la autoridad demandada, sostuvo la legalidad
de la de infraccién impugnada, ya que sé encuentra
debidamente fundada y motivada, toda vez que el actor,
trasgredio el articulo 81, fraccion |, del Reglamento de Transito
y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos; no pasa
desapercibido para este Pleno, que si bien es cierto el
ciudadano (I I ©'=0or ©
acta infraccion por faltas al Reglamento de Transito de
Cuernavaca, Morelos, lo cierto es que el actor se duele que €l
ciudadano [N I W W o cumplio
con las formalidades del acto administrativo, esto es NO
FIRMO el acta de infraccidon numero - de fecha veinte de
mayo del afo dos mil veintitrés; en conclusién la firma
autografa, es un elemento clave para asegurar la validez y
legitimidad de las actuaciones de la autoridad, otorgandole la
transparencia y la certeza juridica a los actos administrativos
emitidos entre el Estado y sus gobernados.

“ 2025, Afio de la Mujer 1 ndigena”

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por el actoren la
segunda de las razones en su escrito de ampliacion de
demanda, por las que se impugna el acto que demanda su
nulidad, se advierte que dicha razén de impugnacion ES
FUNDADA, atendiendo a la causa de pedir; a que el actor da
los hechos y a este Tribunal le corresponde aplicar el derecho.

Ante la emision del acta de infraccion de transito de folio
55188, es fundamental sefialar que la falta de la firma
autografa, del ciudadano || N R <
el recuadro designado para la "FIRMA DE LA AUTORIDAD DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL, DE CUERNAVACA,
MORELOS" constituye un agravio significativo que pone en
tela de juicio la legalidad y validez del acta de infraccién de

transito de folio i} ya aue para la validez de un acto de
autoridad, este debe cubrir lo siguiente:

19



Requisitos Legales de Validez: La normativa vigénte en
materia de transito establece que para que un acta de
infraccién tenga plena validez, debe cumplir con 1ciertos
requisitos formales, entre los cuales se incluye la firma de la
autoridad que levanta la infraccién. La firma no solo es un
elemento identificativo;  sino que también implica la
responsabilidad del agente que emite el acta, garantizamdo asi
la correcta ejecucion de sus funciones. La ausencia de Ia firma
del ciudadano - - - _ en su
caracter de moto patrullero, implica que no se puede atribuir |a
infraccién a una persona especifica, lo que vulnera el pﬁincipio
de certeza juridica que debe regir en cualquier acto
administrativo.

Presuncién de Inocencia y Proteccion de Derechgs: La
falta de una firma en el acta de infraccién de folio - que
valide la actuacion del agente de transito genera incertidumbre
sobre la legitimidad de la infraccion impuesta. Sin la
correspondiente firmeza del agente, se pone en rieggo el
derecho del infractor a una defensa adecuaday a la proteccion
de sus derechos, ya que no existe claridad sobre quien emitié
el acto administrativo, que en esta via se impugna.

Carga de la Prueba: L3 carga de la prueba recae en Ia
autoridad demandada, que emitio el acta de infraccion de folio
. va due la ausencia dea la firma del Ciudadano‘-

impide  demostrar que
efectivamente fue él, quien levanto el acta de infraccidn, lo que
resulta en una falta in convalidable, del acta de infraccidn de

folio ||

Consecuencias Legales de la Nulidad: De acuerdo con los
principios de derecho administrativo, un acto administﬁativo
que no cumple con los requisitos formales para su validijz, se
debe declarar su nulidad lisa y llana. En este caso, Ia FALTA
DE FIRMA del ciudadano

en el acta de infraccion de transito de folio i debe} ser
considerada como un vicio grave que afecta su validez, Ioj que
justifica la solicitud de declarar la nulidad lisa y llana del acta
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de infraccion de transito de folio |Ji§ asi como de los actos
administrativos que se deriven de ella.

Para mayor ilustraciéon en el andlisis del acto
impugnado, insertaremos la imagen de la infraccion materia de
impugnacion en el presente juicio:

En este caso, la FALTA DE FIRMA del ciudadano
en el acta de infraccion debe ser considerada como un Vicio
que afecta su validez, lo que justifica la solicitud de declarar la nulidad
lisa y llana del acta de infraccién de transito de folio I 2si como de
los actos administrativos que se deriven de ella.

i
(I.
!
A

e <o g INGY 1/1 (
MO0 [0 NICEART S~

liara «ia.

& Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro digital: 162208

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 1.40.A.741 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXXIll, Mayo de 2011, pagina 1041

Tipo: Aislada

BOLETAS POR LAS QUE LOS ELEMENTOS DE LA
POLICIA PREVENTIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IMPONEN SANCIONES EN MATERIA DE TRANSITO. SI
NO CONTIENEN LA FIRMA AUTOGRAFA DE ESTOS,
CARECEN DE VALIDEZ (LEGISLACION VIGENTE
HASTA EL 17 DE FEBRERO DE 2010).

La jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion ha
sido sistematica en establecer que Unicamente la firma
autégrafa imprime la expresién de la voluntad a toda
promocién de un particular o acto de autoridad, al
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constituir la base o elemento de certeza para tener por
cierta la manifestacién de voluntad del emisor del
documento; en este sentido, de los articulos 4o0., fraccion |
y 38, fraccion Ill, del Reglamento de Transito Metropalitano,
este dltimo vigente hasta el 17 de febrero de 2010, se
advierte que es un requisito expreso gue las boletas por
las que los elementos de la Policia Preventiva del
Distrito Federal imponen sanciones en materia de
fransito, cuenten con Ila _ firma de &stos.
Consecuentemente, si las indicadas boletas no
contienen la firma autégrafa (de pufio y letra) del agente
que imponga la sancién, carecen de validez, al no
permitir constatar la certeza de la informacién que en
dicho formato digitalizado aparece, aun cuando tengan
una rubrica digitalizada, pues no obstante que el uso de
la tecnologia y los avances cientificos permiten que las
autoridades cuenten con mejores mecanismos para ihacer
cumplir los ordenamientos legales, ellc no izhp/ica
desatender la sefialada obligacién.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisién 170/2010. Jefe de Gobierno del Distrito
Federal y otros. 25 de noviembre de 2010. Unanimidad de
votos.  Ponente: Patricio Gonzélez-Loyola Pérez.
Secretario: Victor Octavio Luna Escobedo.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccion de tesis 364/2014 de la Segunda Sala, de Ia
que derivo la tesis jurisprudencial 2a./J. 93/2015 (10a. ) de
titulo y subtitulo: "CEDULA DE NOTIFICACION DE LA
SANCION IMPUESTA POR INFRACCION A LAS
NORMAS DE TRANSITO DETECTADA POR MEDIOS
ELECTRONICOS. LA FIRMA AUTOGRAFA DEL AGENTE
SUSCRIPTOR NO CONSTITUYE UN REQUISITO PARA
SU VALIDEZ, AL PODERSE SUSTITUIR POR LA FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA (LEGISLACIONES DEL
DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO DE JALISCO)."

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del numeral
4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos

gue sefiala:

‘Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
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impugnados:
(..)

“# 2025, Afto de la Mujer Indigena”

/| Omision de los requisitos formales exigidos por
las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y_trascienda al sentido de la resolucidn

impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacién, en su caso,”.

Derivado de lo anterior, se declara la NULIDAD LISAY LLANA
del acta de infraccion de folio - de fecha veinte de mayo
del afio dos mil veintitrés, elaborada por la autoridad
demandada, el ciudadano
en su caracter de |-1 , Adscrito a la
Direccién de Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

VI.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

“l a nulidad lisa y llana de los actos administrativos
impugnados consistentes en:

a).- La infraccién de transito il levantada por el
Agente de Transito "N", misma que no fue entregada a
mi persona por la autoridad demandada antes
mencionada por negarme afirma; por tanto desconozco
su contenido y solicité se le requiera su presentacion por
conducto de esta autoridad.

b).- Recibo de pago Serie U folio I cc fecha 22
de Mayo del 2023, cobrado por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, que ampara la
cantidad de

¢).- Recibo de pago Serie U folio || de fecha 22
de Mayo del 2023, cobrado por la_de Cuernavaca,
Morelos, que ampara la cantidad de

23



d).- Recibo de pago de fecha 22 de Mayo de! 2023,
cobrado por servicio de transporte, salvamento, y
depdsito de vehiculos In transporte en general

e la cantidad de
M.N.).

e).- Recibo de pago Serie U folio S - focha 22
de Mayo del 2023, cobrado porla Tesoreria Municipal del

Ayuntamiento de Cuernavaca| More/oi| iiiﬂ

f).- LA DEVOLUCION DE LA

ASCIENDE EL MONTO TOTAL
PAGADO A LAS AUTORIDADES DEMANDADAS Y
QUE AMPARAN LOS RECIBOS MENCIONADOS EN
LOS INCISOS B), C, D) Y E) ANTES DESCRITOS.

Las pretensiones establecidas en los incisos a), b), ¢), d) y e),
en estudio de esta sentencia, resultan PROCEDENTES, toda
vez que la parte demandante, probé los extremos de su accion,
es decir, destruyé la presuncion de legalidad que revisten los
actos de autoridad, bajo este contexto, con fundamento en lo
previsto en la fraccion Il del articulo 4 de I3 Ley de la materia y
el parrafo primero del articulo 16 Constitucional, se declara Ia
ilegalidad y en consecuencia su nulidad lisa y llana del acta de
infraccion de folio - de fecha veinte de mayo del afio dos
mil veintitrés.

Bajo estas condiciones, con fundamento en Io que dispone el
articulo 89 de la Ley de Ia materia, se debera restituir al actor,
en el goce de sus derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccion de folio - de fecha veinte de mayo del
afo dos mil veintitrés, por lo tanto, los actos derivados de la
misma, siguen la misma suerte, como son los pagos realizados
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a la Tesoreria de Cuernavaca, Morelos, por los conceptos
siguientes:

[13

, por
concepto del acta de infraccién de folio |l de fecha
veinte de mayo del afio dos mil veintitrés, cobrado por
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

e Ja cantidad de

| por concepto de arrastre, inventario
y corralén, cobrado por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

pnininid i
por

to del cobro del acta de infraccién de folio

de fecha 12 de febrero del afio 2015,
cobrado por la Tesorerfa  Municipal  del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

fio de la Mujer Indigena”

El cobro de la cantidad de

I o concepto !e man/o!ra por l/e-mpo

de espera, cobrado por la persona moral
iiiiiiﬁada _

_’

“ 2025,

Por cuanto a la pretension sefialada con el inciso f), este
Pleno determina que es PARCIALMENTE
PROCEDENTE, toda vez que de las documentales que
obran en autos y asi como de las operaciones
aritméticas realizas por este Pleno, que a continuacion
se plasman:

CONCEPTO CANTIDAD TOTAL
DEL PAGO PAGADA
Infraccion de '
folio R
Arrastre,
inventario 'y
corralén

Infraccién de -
folio N |

ki
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" Cantidad total pagada a Ia i
de

Tesoreria Cuernavaca,
| Morelos. | L
Cantidad pagada a la persona

ﬂjenominada “GRUAS | |
Venioora por

‘ tiempo de ‘

! espera ‘ =,
| CANTIDAD TOTAL PAGADA J-_T

No obstante, lo anterior no pasa desapercibido para este
Tribunal en Pleno, que, de las pretensiones reclamadas
por el ‘e y :

concepto del acta de infraccion de
ransito de folio [l de fecha del 12 de diciembre del
dos mil quince, sin embargo, el cobro que realzo la
Tesoreria Municipal por dicho concepto, resulta ilegal a
todas luces, toda vez que, a desde la fecha de la emision
del acta de infraccién con folio Wl han transcurrido
mas de 9 afios, por lo cual ya habia PRESCRITO Ia
solicitud del cobro, en términos del articulo 82 del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Cuernavaca, Morelos, mismo que a la letra dice lo
siguiente:

Articulo 82.- Las sanciones prescribiran en un
termino de cinco afios a partir de la fecha en
que se impongan.

Derivado de lo anterior se advierte claramente que, el
demandante, pago directamente a la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca '

por concepto del acta de
, de fecha veinte de mayo del
afno dos mil veintitrés; arrastre; inventario; corralon:
infraccion de transito de folio i}, de fecha del 12 de
diciembre del dos mil quince; asi como se advierte el

P
realizado por la persona moral denominad
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concepto de “MANIOBRA POR TIEMPO DE ESPERA”,
de acuerdo en lo establecido en el articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en
consecuencia, se condena a las autoridades
demandadas, a devolver al actor, las cantidades
siguientes:

. 00 O
I . fue pagado on

Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, por
concepto del acta de infraccion de folio I de fecha
veinte de mayo del afio dos mil veintitrés; arrastre,
inventario, corralén y el acta de infraccion de transito de
folio Jij de fecha del 12 de diciembre del dos mil
quince, cantidades que deberan ser depositadas en la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal.

B i iiiiio al cobro condicionado de la cantidad N

‘VII—I‘I N W e W mmmE e

realizado por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, por concepto del acta de
infraccion de transito de folio JJJj de fecha del 12 de
diciembre del dos mil quince, cantidades que deberan
ser depositadas en la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

. que fue

pagado a la persona moral denominada

I . o' concepto de “MANIOBRA
POR TIEMPO DE ESPERA”.

VIIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En consecuencia, al decretarse la nulidad lisa y llana del acta
de infraccién numero 55188, fechada el 20 de mayo de 2023,
todos los actos derivados de la misma comparten la misma
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suerte. Esto incluye el pago realizado a la Tesoreria de
Cuernavaca, Morelos

Cla de Infraccion de folio :
Asimismo, se considera el arrastre, el inventario y el corralén,

asi como la infraccién de transito de folio - de fecha el
12 de diciembre de 2015

Wn se debe tomar en cuenta el
pago de _ efectuado a Ia

persona moral

', por concepto de
d por tempo de espera”, de acuerdo con lo

establecido en el articulo 89 de I Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos. Por lo tanto, se condena

a las autoridades demandadas a devolver al actor las
siguientes cantidades:

que fue pagado en Iz
esoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos por

concepto del acta de infraccién de folio - de fecha
veinte de mayo del afio dos mil veintitrés; arrastre,
inventario, corraldn y el acta de infraccién de transito de
folio M de fecha 12 de diciembre de dos mil quince,
cantidades que deberan ser depositadas en ia Cuarta

Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal.

)~

pagado a la persona moral denaminada

por concepto de “MANIOBRA
POR TIEMPO DE ESPERA”.

Cantidad que la autoridad demandada deberan enterar en la

Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: (IR clave
interbancaria BBVA Bancomer: a

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, -_ sefalandose como concepto
el numero de expediente TJA/42SERA/JDN-132/2023,
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
las oficinas de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas de este Tribunal, con
fundamento en lo establecido en el articulo 96 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®.

El cumplimiento a lo ordenado en el presente fallo, tendra que
efectuarse dentro del término de DIEZ DIAS HABILES,
término contado a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion, con el apercibimiento que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra en términos de lo dispuesto por los
articulos 48, 129 y 130 de la ley de la materia; a dicho
cumplimiento también estan obligadas las autoridades
administrativas que aun y cuando no hayan sido demandadas
en este juicio y que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucion, a realizar los actos
necesarios para el eficaz cumplimiento de la misma.

Sirviendo como sustento a lo anterior la tesis con el rubro
siguiente:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO”

Dicho cumplimiento debe ser informado por escrito, a la Cuarta
Sala de este Tribunal, dentro del término antes sefialado.

IX. VISTA EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 89 DE LA LEY DE LA MATERIA.

15 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda e Hipoteca, se conservaran en
custodia por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusion del juicio correspondiente,
las cuales deberan registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a
través de recibos de ingreso en forma inmediata.
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En cumplimiento del articulo 89 de Ia Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos'®. vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, que prevé la
obligacion que tiene este Tribunal en indicar s;i por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en Ia Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos™, situacién que
en el presente asunto se presumen. De igual forma con
fundamento en el articulo 49 fraccion Il de Ia Ley General de
Responsabilidades Administrativas'® y en el articuio 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales'®, se considera procedente dar vista a la Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; a Ia
Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, a fin de que
se efectuen las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraceion I de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor
publico:

'¢ Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio per parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a Iz Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidcres Plblicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal deberé dar vista a los drganos internos
de control correspondientes o a |a Fiscallia Anticorrupeién para que efectien el anlisis de |a vista grdenada
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes deb endc de informar el
resuitado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa,

' Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigar a partir del 19
de Julie del 2017. Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

'® Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan
0 transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l.

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

iIg.Articqu 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un dzlito esta
obligada a denunciarlo ante el Ministeric Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Eolicia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la robable existencia de un hecho gue Ia le
sefiale como delito. esté obligado a denunciario inmediatamente al Ministerio Publico. preporc onandale todos
los datos gue tuviers, peniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia
Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, corraspondsn a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de |3 seguridad publica, ademas de cumplir con lo previsto
£n dicho parrafe, la intervencion de los servidores publicos respectivos debers limitarse a presarvar &l lugar
de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su zlcance
para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner & cisposicién de
la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.
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Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de
su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad,
objetividad,  profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

|. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas
disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan
el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

Asi tenemos que, de las constancias que obran autos
en el apartado de “‘HECHOS”, se advierte la existencia de:

Toda vez que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de agosto del
afio dos mil veintitrés, previa certificacion del termino de diez dias, se

tuvo ﬁor no contestada la demanda a la ﬁersona moral denominada

B (S/C.) en consecuencia, se le tuvo por contestada la
demanda incoada en su contra. Razén a lo anterior, la Cuarta y quinta
Sala, al momento de resolver el i
valor probatorio a la cantidad de
por concepto de “MANIOBRA POR TIEMPO DE ESPERA’, realizado
por la persona moral denominada

Como consecuencia de lo anterior, se detectan
presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados mediante la documental consistente en el recibo e
de pago de fecha veintidés de mayo del del afio dos mil
veintitrés, y que, ampara el cobro de los conceptos de
“MANIOBRA POR TIEMPO DE ESPERA”, porque de
conformidad con los articulos 1, 2 y 32 de la Ley de ingresos
del municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio fiscal
2023%° publicada en el Periddico Oficial nimero 6156 de fecha

© Articulo 1.- La presente ley es de orden publico v de interés general, de aplicacién obligatoria en el ambito
territarial del municipio de Cuernavaca y tiene por objeto establecer los ingresos que percibird la hacienda
publica de su Ayuntamiento. durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2022, por los conceptos que
esta misma ley previene.

Articulo 2.- Los ingresos, dependiendo de su naturaleza, se regiran por lo dispuesto en esta ley, en la Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos. en el Codigo Fiscal para el Estado de Morelos. en la
Ley de Coordinaciéon Hacendaria del Estado de Morelos, asi como en las disposiciones administrativas de
observancia general que emita el Ayuntamiento y demas normas aplicables.

()

Los ingresos provenientes de impuestos, contribuciones especiales. derechos, productos vy
aprovechamientos, se determinaran al momento de producirse el hecho generador de la recaudacion y se
calcularan, en los casos en que esta ley indigue. en funcion del valor diario de |la unidad de medida y
actualizacién (U.M.A.)
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treinta de diciembre de dos mil veintidds?'; 5 fraccién 122, 8
fraccion I1%, 9 tercer y cuarto parrafo, 41225 1726 1927 2028 y

4.3.23 De los derechos del corralén Articulo

32.- Los derechos del corralén se causaran y liquidaran conforme a las cuotas siguientes:

4.3.23.1 Por arrastre hasta 10 kilémetros:

Concepto UMA

4.3.23.1.1 motocicleta de dos, tres y cuatro rusdas 10
2'-'llttf'.:cs://cuerna'«.'aca.gob.r‘nz'::'r.:crr'ktabillidad/Wpc:oment/uploads/2023/05/LEYINGRESOSCUEF‘.NAVACA2023.p
df

g Articulo 5. Ademas del presente Codigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos
. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

= Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las
Entidades del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerde con las dispos ciones de este
Codigo y las demas leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas
disposiciones fiscales vigentes:

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios:

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

2 En el ambito municipal, las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercers la
Tesoreria Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Organica Muricipa! del Estado
de Morelos y demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secreza-ia, s= regulara
en el Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias muricipales en los
reglamentos respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Mcrelos

= Articulo 12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ej=zcutivc Estatal, quien
ejercera esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que
fije el presente Codigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del
Poder Ejecutivo del Estado, empleanco las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Tisco, las
autoridades fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al
Gabierne Municipal v 2 Ias atribuciones conferidas al Presidente Municipal. al Tesorero v demas funcicnarios
que tengan atribuciones en materia de recaudacion v fiscalizacién, en términos de la Ley Oraznica Municipal
del Estado de Morelos, sin demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acue-do previo del
Ayuntamiento.

2%, . y . . . _ "

Articulo 17. La recaudacion de todos los ingresos del Fisco, aun cuando se destinen a un fin especifico,
se hara por la Secretaria, la cual podra ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Etidades o por
organismos privados, pcr disposicion de la ley o por autorizacion de la misma Secretaria.

2q Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las
indemnizaciones accesorias de los mismos

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con
el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal,

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucién, honorarios de notificacion y la indemnizacion a que se
refiere el articulo 45 de este Cadigo, son accesorios de las contribuciones y participar de Ia naturaleza de
éstas

Siempre que en este Cédigo se haga referencia Gnicamente a contribuciones no se entende-an inciuidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcion se decreta excepcionalmente para provzser el pago de
gastos e inversiones accidentales especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos vy
derechos extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos

2 Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se

definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones economicas establecidas en Ley, cor caricter general y
obligatorio, que deben pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econdmicas
que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones Il y lil de este articulo;

It Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios pubicos que
presta el Estado o los municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Inte-munic pales, en sus
funciones de derecho puiblico, asi como los generados por el uso 6 aprovechamiento de los bienes de dominio
publico, y

1. Contribuciones especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o oersonas
morales, asi como las unidades econdmicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras
publicas.

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi
como de las unidades econdmicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto pubico o lo
incrementan.
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44 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos®®, el
6rgano facultado para cobrar los derechos plasmados en la
Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho de transito
es la Tesoreria de ese Municipio de Cuernavaca, Morelos, a
través de sus oficinas recaudadoras.

Por lo tanto, de los hechos, mismo que no fueron
overtidos por la persona moral denominada (R

I s desprende que, quien CODIO €l

édncepto de “MANIOBRA POR TIEMPO DE ESPERA”, fue
j mpresa denominada I

_ contraviniendo los preceptos legales antes
citados.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresién
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que el pago se
proceda a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito
autorizadas, como ocurrio en el caso del pago de la cantidad
de

I oo concento, dck pago. o8

acta infraccion de transito nimero [JJjij de fecha veinte de

También seran contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los
convenios de colabaracion administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de
contribuciones municipales, en los términos de dichos convenios.

29Articulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada,
en los que conste la impresién original de la maquina registradora o el sello de |a oficina recaudadora,
o bien, el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los pagos
efactuados en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente
debera contener la impresién de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo
correspondiente, el desglose del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria.
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mayo de dos mil veintitrés y del pago de arrastre, piso de
corraldn e inventario, ante la Tesoreria Municipal.

Lo que no sucedid con el pago realizado a la persona
moral h ﬁ _ |
N ﬂ —
e - ] - sin hacer entrega de la
factura correspondiente, por lo que se percibe que el pago
efectuado por el concepto de “MANIOBRA. POR TIEMPO DE
ESPERALY gue ompara la cantidad de [N

, lo que resulta completamente ilegal, ya
erminos de la _legislacion aplicable la persona moral

en
denominada [ I | .

I I O R - orohibico realizar
cobro alguno de los asuntos se deriven de subordinacién con
el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interposita persona
cobre multas o derechos, porque la Unica autorizada es la
Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, guien
conservara o retendra valores municipales. Lo anterior con
fundamento en lo dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42,
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos®.

Bajo este contexto y ante el ile
persona moral denominada "

al cobro realizado por la

_‘ pudiera ser que nos encontremos frente a una
conducta que provoque algin tipo de responsabilidad por parte

= Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

V1. Cobrar personaimente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos a valores municipales;
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de la persona moral denominada _\-
| '

IR cuien en términos de ley no se esta autorizada
para cobrar esos conceptos; de ahi que si recibid este recurso
publico debe reintegrarlo a la Hacienda Publica o al patrimonio
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, de conformidad
con lo dispuesto por la fraccién VIil, del articulo 45, de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos®'.

Por lo que no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos que
en razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera
correspondido la vigilancia y aplicacion de la normatividad para
la debida recaudacién de los ingresos del Municipio de
Cuernavaca, Morelos; en consecuencia, lo conducente es dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; a la Fiscalia Anticorrupcion y a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 86 fracciones |, Il, V 'y VI, 174, 175y 176 de la Ley
Orgénica Municipal del Estado de Morelos.

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente
el ilegal cobro de la cantidad de
por concepto de “MANIOBRA POR TIEMPO DE
ESPERA”, realizado por la persona moral denominada
T B i
N
N B
I o' la cantidad de sin
hacer entrega de la factura correspondiente, por lo que dicho
cobro se encuentra revestido de ilegalidad, toda vez que no
cumple con las formalidades exigidas por el Codigo Fiscal de

2L Articulo 45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio,

asi como la supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento; teniendo ademaés, las siguientes
atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;
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la Federacién, pues si un particular realiza el pago de un
servicio (MANIOBRA POR TIEMPO DE ESPERA), este
concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos y la obligacién de esta es expedir un
recibo que relina todos los requisitos fiscales, pues representa
un comprobante fiscal para el particular y en el caso que nos
ocupa la documental en comento no retne con los requisitos
establecidos en la ley, violandose los extremos del articulo 29-
A de la norma antes citada que a la letra se lee:

29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, ceberan raunir lo
siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacion 0 razon social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicitio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.,

I1.- Contener impreso el niimero de folio.

.- Lugar y fecha de expedicion.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor
de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del servicio que
amparen.

Vi. Valor unitario consignado en nimero e importe total consignado en
numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos
de las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa
de impuesto, en su caso,

Vil.- Nimero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por
la cual se realizo la importacion, tratandose de ventas de primera mano
de mercancias de importacion.

VIll.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de
ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganaao, siempre
que se trate de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion
Tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo
maximo de dos afios, dicho plazo podré prorrogarse cuando se cubran
los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a
reglas de cardcter general que al efecto se expidan. La fecha de
vigencia deberd aparecer impresa en cada comprobante. Transourrido
dicho plazo se considerara que el comprobante quedara sin efectos
para |as deducciones o acreditamientos previstos en las Leyes fiscales.
Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberdn expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefiale el Reglamento de este
Cadigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un
monedero electrénico que relina los requisitos de control oue para tal
efecto establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante
reglas de caracter general...”
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Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76

del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo. estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cédigo. Cuando los comprobantes no retinan algun requisito de los
establecidos en el articulo 74 del presente Cddigo no se podrén utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las disposiciones
fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de
expedicién de comprobantes fiscales a que se refiere este Cadigo, se
consideran autorizados los que se expidan para efectos fiscales
federales y en caso de aquellos contribuyentes que no se encuentren
inscritos bajo ningtn régimen fiscal federal, los comprobantes que
expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

I Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;

Il.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que
para tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan més de un local o establecimiento, deberén sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento donde se realiz la
operacion que ampara;

Ill.  La clave del Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide,

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y
el importe total de la operacién que ampara, este ultimo expresado en
numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del
servicio o identificacién del bien otorgado para su uso o goce temporal
a untercero, y

VI.  El traslado de los impuestos estatales que correspondan en
forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el
ptblico en general, respecto de las actividades por las que se deban
pagar contribuciones estatales. podran expedir comprobantes fiscales
digitales con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente
su acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con
motivo de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir
los requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan serialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los comprobantes;
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b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de I5 persona a favor
de quien se expide;
c) Namero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;

d) Lugar y fecha de expedicién;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal a
un tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientss en forma
expresa y por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran
los productos, reciban los ssrvicios o los bienes otorgados para su uso
0 goce temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél
en que se realice la operacién y, en su caso, proporcionaries una
representacion impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea
solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica
Municipal de Cuernavaca, Morelos, ha sido objeto de un
posible detrimento econémico y al mismo tiempo pudiera
encuadrarse la comisién de un hecho contrario a la ley
denominado defraudacién fiscal, en términos de lo dispuesto
por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de la Federacién y los
articulos 245 y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos
que disponen: '

Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso
de engarios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del fisco federal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los térmiros de las
disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis
del Cdodigo Penal Federal, se podrén persequir simultaneamente. Se
presume cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan
ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo
defraudado no exceda de
Il. Con prisién de dos arios a cinco _afios cuapndo el de lo
defraudado exceda d ] ﬂ

ll. Con prisién de tres afics a nueve afios cuando el monto de lo
defraudado fuere mayor de

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la
pena sera de tres meses a seis afios de prision.
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Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una
sola exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un
cincuenta por ciento.

El delito de defraudacién fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
Caédigo, seran calificados cuando se originen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicion de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacién de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la
devolucién de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de
contribuciones que no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.
Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se
aumentara en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial
de alguna contribucién u obtenido el beneficio indebido conforme a
este articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos y
actualizacién antes de que la autoridad fiscal descubra la omision o el
perjuicio, o medie requerimiento, orden de visita o cualquier otra
gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el
monto de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal,
aun cuando se trate de contribuciones diferentes y de diversas
acciones u omisiones. Lo anterior no sera aplicable tratandose de
pagos provisionales.

Articulo 245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en
los articulos 251, 252, 255 y 258 de este Cédigo, sera necesario que
la Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir

perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o0 la presentard durante la tramitacion del proceso
respectivo antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La
citada liquidacion sélo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien. con uso
de engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente
el pago de alquna contribucion u obtenga un beneficio indebido con
perjuicio del Fisco estatal.

La omision total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el
parrafo anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o
definitivos o el impuesto del ejercicio en los términos de las
disposiciones fiscales.
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Por lo que se considera también oportuno con base a lo
anterior, también dar vista a Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo Estatal a través de su titular, para que con base a
sus atribuciones establecidas en los articulos 2% fracciones
XXIV, XXVI; 12 fraccion XLIX3® del Reglamento interior de Ia
Secretaria de Hacienda, en caso de cumplir con la hipétesis
relativa, realice lo que corresponda ante la posible realizacion
de hechos u omisiones que pudieran constituir un delito fiscal.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la
letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR*,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones ds las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a |a autoridad

%2 Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

XXIV. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estetal;

XXVI. Secretario, a la persona titular de la Secretaria;

33 Articulo 12. El Secretario, ademas de las atribuciones que le confiere la normativa
aplicable, cuenta con las que a continuacién se sefialan, las cuales ejercera conforme
a las necesidades del servicio, de manera directa o a través de las Unidades
Administrativas correspondientes, cuando asi proceda:

XLIX. Informar a la autoridad competente de los hechos u omisiones de que tenga
conocimiento y que puedan constituir infracciones administrativas, delitos perseguibles
de oficio o fiscales que requieran de un requisito de procedibilidad para su persecucion,
dando la intervencion que corresponda al érgano interno de control; asi como asesorar
y coadyuvar con las demas Unidades Administrativas, respecto de la investigacion de
los hechos u omisiones. del tramite y del procedimiento de las actuaciones;

3¢ TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula
Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.
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competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad del acto impugnado
en atencién con los argumentos en el sexto punto de las
razones y fundamentos de la presente sentencia, por lo que se
declara la nulidad lisa y llana del acta de infraccién nimero
55188, de fecha veintidés de mayo del afio dos mil veintitrés y
de los actos que se deriven de la misma, en los términos y para
los efectos de lo razonado en el Ultimo considerando de esta
sentencia.

TERCERO. Se ordena a las autoridades demandadas, realizar
la devolucién de las cantidades especificadas en el capitulo
que antecede; que fueron pagadas en la Tesoreria Municipal
de Cuernavaca, Morelos, por concepto del acta de infraccion
de folio |Ji] de fecha veinte de mayo del afio dos mil
veintitrés; arrastre, inventario, corralén y el acta de infraccién
de transito de folio {Jjjij, de fecha 12 de diciembre de dos mil
uince, asi como a la persona moral denqminada " | N

B ror concepto de “MANIOBRA POR TIEMPO DE
ESPERA?”, al actor.

CUARTO. Se concede a las autoridades condenadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucién, para que den cumplimiento voluntario a lo
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ordenado en el octavo punto de las razones y fundamentos del
presente fallo, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se
procedera a la ejecucion forzosa en términos de lo sefialado
por los articulos 129 y 130 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

QUINTO. Cumplase la vista ordenada en el apartadc |X de la
presente sentencia definitiva.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. Personalmente a la actora; por oficio a las
autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, ponente en el presente asunto; y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
quien emite voto concurrente, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza
y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS EN PLENO

) 4 |

MAGISTRADO PRESIDENTE

N -..‘.\,_I_.,. )

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MONICA BOG 'f? ,
RA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA PRI

GISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRAD

A

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

UE GONZALEZ CEREZO
TLLARDE LA QUINTA SALA E6PECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TOo Y

ANABEO,/JSALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secrstaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente hoja de firmas
corresponde a la resolucion emitida por &ste Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelas, en el

~

expediente numero TJA/42SERA/JDN-132/2023, promovido por encontradel

“oFiciAL DE [ oe TrRANSITO Y VIALIDAD
NUMERO DE EMPLEADO Y/0 IDENTIFICACION [l TESORERO MUNICI.

MORELOS YF L ]
1 1 1 I 1

PAL DE CUERNAVACA,

—_— BVi

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTF%AD "

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNA&L DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZAD} EN

RANSITO Y VIALIDAD

co UMERO DE EMPLEADO Y/O
IDENTIFICACION ;  TESORERO __MUNICIPAL _ DE
CUERNAVACA, MORELOS Y

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Lay de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos®®, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos 'f:nil diecisiete, la cual establece la
obligacion de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,

se imdigiie si en su caso existio por parte de las autoridades

L

35 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

I oL R
) EN CONTRA DEL DE
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demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto
por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos® y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, lo que
se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera
vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®” y en el articulo 222 segundo

parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales3®.

¢Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccion fue por “CONDUCIR SU
VEHICULO EN NOTORIO ESTADO DE EBRIEDAD” documental

Plblica que tienen pleno valor probatorio en términos de lo

% Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
en vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma
fecha.

37“Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones flegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de Ia presente
Ley;

% Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediatamente
al Ministerio Publico. proporcionandole todos los datos gue tuviere, poniendo a su
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad
publica, ademéas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencion médica de urgencia a los heridos si los hu
asi como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conduct
coordinacién con la policia.




establecido por el articulo 437 del Cdodigo Procesal Civil vigente en
el Estado de Morelos. De tal circunstancia se desprende gue el C.
I - s caracter o [ R
adscrito a la Policia Vial de la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, detecto que

_ conducia su vehiculo en estado de

ebriedad, reteniendo como garantia el vehiculo marca | N R
tipo - Color .3, modelo -7, con placa de circulacion
_ omitiendo la detencién del conductor que se encontraba

bajo los efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que --- se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone
en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como (0 es LA
VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la vida de

terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicién de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando
se viola una disposicién de caracter general se atenta contra la
sociedad, por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe
cuidar que su conducta no contravenga el orden social a fin de
lograr el bien general.

Pues incluso el Codigo Penal para el Estado de Moreios en su

articulo 238% prevé como un delito el conducir en estado de

lag gormas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las
pejSonas o los bienes, sera sancionado:

i ?CULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor transgrediere
‘QE;‘Q
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ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la
autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 222* del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que
es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de los
hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una
conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar de evitar que
sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés publico y el

orden social.

Por lo que la autoridad demandada C. ||}l N W
B - su caracter de | =oscrito a 1a Policia

.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la
suspension hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor
de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o
psicotrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

ll.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancién
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prisién y en caso de
reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de
estupefacientes o psicotrépicos o manipulando un equipo de radio comunicacién o de
telefonia celular.

lll.- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de prisién
de uno a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos
que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancion se
agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccion | y Il

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en estado de
ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del
alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga
en peligro la vida, la salud personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccién temeraria manejar manipulando un equipo de
radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes
de texto, con excepcién de que los mismos sean utilizados con accesorios o equipos auxiliares
que permitan tener las manos libres u otra tecnologia que evite la distraccion del conductor.

“0 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un
delito esté obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier
agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esté obligado a denunciarlo inmediatamente al Migigterio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los impfal

si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no I8
sera acreedor a las sanciones correspondientes.




Vial de la Secretaria de Proteccién y Auxilio Ciudadano del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos debia cuidar que su actuar
fuera conforme a la normatividad aplicable, poniendo a disposicion
del Ministerio Publico al infractor y con ello realizar una aplicacion
de una sancion eficaz, omisiéon que podria constituir una causa de
responsabilidad de parte de esa autoridad, en términos de los
dispuesto por el articulo 270 fraccion Il del Codigo Penel del Estado

de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

IIl. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afios de prision y de cien a doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s):
Administrativa, Tesis: VI1.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta. Tomo XVill, Agosto de 2003, pagina
1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omision, social y

juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion

determinada, cuya no realizacion constituye su existencia. No hay una

omisién en si. sino siempre y en todo caso, la omisién de una accion

concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
;administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accion;

isi no existe tal posibilidad, por las razones que sean no puede

e hablarse de omision, Omision no es, pues, un simple no hacer nada,
‘\_‘N es no realizar una accién que el sujeto esta en situacién de poder
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hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto
para poder hablar de omisién. La omisién administrativa es, entonces,
la omisién de la accion esperada. De todas las acciones posibles que
un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico administrativo sélo le
interesa aquella que la administracion publica espera que el servidor haga,
porque le estd impuesto el deber legal de realizarla. La responsabilidad
administrativa omisiva consiste, por tanto, invariablemente en Ia
inobservancia de una accion fijada que el servidor tenia la obligacion de
efectuar y que, ademas, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la
infraccion de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial en esta
responsabilidad es el incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una
accion mandada y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico,
con la puntualizacion de que la omision también puede presentarse como una
infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos.
Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debio darse vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, para que, a través de las areas competentes,
realizaran las investigaciones tendientes a determinar la probable
responsabilidad por las omisiones antes mencionadas, y para que
dicha autoridad a su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio

Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*': 134%2 de

#1 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
{...)

Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de Ias instituciones policiales de la Federacién,
el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con
los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefalen para permanecer en dichas
instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado s6lo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningtin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

2 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcién, como instancia coordinadora entrefias
autoridades competentes en la prevencion, deteccién, investigacion y sancion de responsatfiid
administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la
Constitucién y la normativa aplicable.




la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos*}: 174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Morelos* y 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de
Sequridad Publica del Estado de Morelos®.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como s2rvidores publicos a
los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntam entos, el Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Pabica y
Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitaric de Justicia para
Adolescentes y en general todo aguel gue desempefie un cargo, comision empleo de cualquier naturaleza en
la Administracién Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos publicos autéonomos e
instituciones mencionadas en estz Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion
Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia,
la rendicién da cuentas o el combate a la corrupcién y seran designados en los términcs qus establezca la
ley

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico, por violacion
expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la libertad electoral y al derecho de
participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

E| Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un érgano de apoyo técnico; el Comité
estara integrado por los Titulares de |a Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Cong-eso del Estado
de Morzlos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado
Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Institutc Morelense de
informacion Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estads y e Presidente del
Comité de Participacién Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana, lo sera a su vez
del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine la Ley:

a) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de recursos
publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corupdén, en esoecial
sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacion de
la informaciéon que sobre estas materias generen las instituciones competentes de os ¢rdenes de
gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los
érdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los recursos publicos, y

d) La elaboraciér de un informe anual que contenga los avances y resultados de' 2jercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto de
que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas administrativas y
hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones irformaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

4% Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pubiicos ¥
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o 2 la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el analisis de la vista ordenada
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

44 Articulo 174.- Los servidores publices de los Municipios son responsables de los celitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y en
general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la
Acyinistracién Publica Municipal.

N

“ Artigulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las instituciores de
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento establecido en
esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS. ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y OAFE.

TITULAR DE LA QUINTA SA’l A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ﬁ\DMINISTRATIVAS
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SECREfARIA GENERAL DE ACUERDOS

i /4 . - /.-’ :

. ".
— U e e
S

DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN,/Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morélos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al voto
concurrente emitido por el Magistrado Titular de Ila Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE G

en el expediente numero TJAI4aSERAIJDN-132/202§. promovido por
en contra del OFICIAL DE (il DE TRANSITO Y VIALID
| CON_NUMERO DE_EMPL

7ﬁsma que /
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VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

51



"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion IV, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".
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