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DEL ESTADO DE MORELCS

JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JDN-
278/2023.

acTor: NN
-

AUTORIDADES RESPONSABLES:

CON NUMERO DE
PLACA ADSCRITO A LA
SUBDIRECCION DE VIALIDAD DEL
MUNICIPIO  DE  XOCHITEPEC,
MORELOS y TESORERIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE
XOCHITEPEC, MORELOS", (SIC).

MAGISTRADO PONENTE:
MANUEL GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a trece de agosto de dos mil
veinticinco.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado con
el numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-278/2023,

promovido por [ . < con'r2 o
las autoridades: [N

, CON NUMERO DE PLACA ) ADSCRITO A
LA SUBDIRECCION DE VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS Y LA TESORERIA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS...” (SIC)

GLOSARIO

Actos impugnados  ‘El acta de infraccion namero
< fecha 21 de octubre de
2023y la factura numero || de
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fecha veintitrés de octubre de
2023.” (Sic).

Constitucion Local  Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Morelos.

Ley de la materia Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Actor o demandante _I.
Autoridades I

demandadas con Numero de
Placa adscrito a la

Subdireccion de Vialidad del
Municipio de  Xochitepec,
Morelos y la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento
de Xochitepec, Morelos.

Reglamento Reglamento de vialidad para
el Municipio de Xochitepec,
Morelos.
Tribunal u organo Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- Por escrito recibido el quince de noviembre del
afo dos mil veintitrés’, _, por
su propio derecho comparecié ante este Tribunal, a
demandar la nulidad del acta de infraccion numero [} de
fecha 21 de octubre de 2023 y las facturas - con numero
de folio |} vy Bl ambas de fecha veintitrés de octubre
de 2023; para lo cual relaté los hechos, expresé las razones
por las que se impugna el acto o resolucién y ofrecié los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que
hoy se resuelve.

! Fojas 02-07



\

\
|
b4

/ \j \ T ] /\ TJA/4°SERA/JDN-278/2023
£
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“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

SEGUNDO.- Por acuerdo de diecisiete de noviembre del
afio dos mil veintitrés?, se previno la demanda para que en

un término de cinco dias, el ciudadano \- -
_ ajustara su demanda en términos de los

articulos 42 y 43 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

TERCERO.- Mediante acuerdo de catorce de diciembre del
afio dos mil veintitrés®, se admitid la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y
sus anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

CUARTO.- Mediante acuerdo de fecha trece de marzo del
afio dos mil veinticuatro®, se tuvo al | ljadscrito a 1a
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos y al
Tesorero Municipal de Xochitepec, Morelos, dando
contestacion a la demanda incoada en su contra, en
consecuencia, se ordend dar vista al demandante para que
en el plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho
correspondiera, con el apercibimiento de ley. Asimismo, se
le hizo de conocimiento que cuenta con un plazo de quince
dias habiles para el efecto de ampliar su demanda.

QUINTO.- Por acuerdo de fecha del quince de octubre del
afio dos mil veinticuatro®, previa certificacion del término de
los quince dias para ampliar demanda, y toda vez que el
actor no amplié su demanda, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala, procedi6 a abrir el juicio a prueba,
concediéndole a las partes un término comun de cinco dias
para que ofrezcan las pruebas que a su derecho
corresponde.

’ Fojas 14-15.
% Fojas 26-29
4 Fojas 81-82
3 Foja 97.
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SEXTO.- Previa certificacion, en acuerdo de dos de
diciembre del afio dos mil veinticuatro®, la Sala Instructora
realizé una busqueda en la oficialia de partes y no encontré
escrito alguno mediante el cual las partes ratificaran u
ofrecieran las pruebas que conforme a derecho
corresponda; y de igual manera se sefialé fecha para la

celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos.

SEPTIMO.- El dia veintiuno de febrero del afio dos mil
veinticinco’, se declaré abierta la audiencia, haciéndose
constar que no comparecieron las partes, ni persona
alguna que legaimente los representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificados, por lo que se procedio
a realizar una busqueda en la oficialia de partes de la Sala
Instructora, sin que se encontrase escrito que justificara su
incomparecencia a la audiencia; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por resolver, se procedié al
desahogo de las pruebas ofrecidas por ambas partes
consistentes en las DOCUMENTALES PUBLICAS Y
PRIVADAS, PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA E INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES, mismas que se tuvieron por desahogadas,
considerando la naturaleza de las mismas, acto continuo, al
no existir pruebas para desahogar se procedié a cerrar el
periodo probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en
esta etapa se hizo constar que no se encontré un escrito
alguno, por medio del cual hicieran valer sus alegatos
correspondientes. En consecuencia, fue cerrado el periodo
de alegatos y se turné a la revision de los autos para
corroborar su debida integracion.

OCTAVO.- Mediante el acuerdo de fecha del siete de marzo
del dos mil veinticinco®, al constatarse de la debida
integracion y foliacidn del sumario de cuanta, asi como una
vez realizada la notificacion por lista de veintiuno de marzo

% Fojas 106-107.
" Fojas 115-116
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“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

del dos mil veinticinco, se citd a las partes para oir sentencia
en el presente juicio.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Municipio
de Xochitepec, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucidon Local, 1, 3, 7, 85, 86
y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B)
fraccion I, inciso a) y la disposicion transitoria segunda de
la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales
publicados el dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514, este
Tribunal esta dotado de plena jurisdiccion, autonomia e
imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

ll. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y
resolver respecto la existencia o inexistencia de los actos
impugnados, pues de no existir el acto que se impugna, por
razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de cualquier
causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de fondo
de la controversia planteada, es decir, que, para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer
lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de esta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicion como
prueba de:
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a) La copia simple del acta de infraccion numero [l de
fecha 21 de octubre de 2023, por el ciudadano || G

_ impuesta al ciudadano
I (S/C), con motivo de:
“POR CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD
ASENTADO EN EL CERTIFICADO MEDICO CON
DIAGNOSTICO DE INTOXICACION ETILICA DANDO
COMO RESULTADO 0.70.GM/L, BAJO NUMERO DE

MUESTRA 136”; y

b) La factura [} con nimero [} de fecha veintitrés de

octubre de 2023, por la cantidad de _

I - rorore c- I

c) La factura [}, con numero [l de fecha veintitrés de

octubre de 2023, por la cantidad de/ NN
N - nombre de

Visibles a fojas cincuenta y cuatro y sesenta del sumario en
estudio, a las que se les otorga pleno valor probatorio en
terminos de lo establecido en los articulos 391, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano
de Morelos, de aplicacion complementaria a la ley de la
materia, al tratarse de una documental publica emitida por
la autoridad competente para hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de
la ley de la materia, ésta potestad procede a realizar el
estudio de las causales de improcedencia, para verificar si
en la presente controversia se actualiza alguna de las
previstas en el precepto mencionado.

En razén de lo anterior, primariamente es de sefalar que
solo el Tesorero Municipal de Xochitepec, Morelos, en su
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caracter de autoridad demandada, al momento de dar
contestacion a la demanda, hizo valer causal de
improcedencia y sobreseimiento contenida en la fraccion
XVI, del articulo 37 y las fracciones |l, del articulo 38 mismas
que a la letra dicen lo siguiente:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

XVI. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion
de esta Ley;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

Por cuanto a la causal de improcedencia establecida en la
fraccion XVI; resulta improcedente, toda vez que, la
deficiencia en el planteamiento de la queja esta vedado a la
autoridad demandada, por lo que, le corresponde hacer
valer de forma clara y concisa las defensas y excepciones
que considera pertinentes.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

En relaciéon a las causales de sobreseimiento establecidas
en las fracciones Il del articulo 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en las cuales
establece las hipdtesis siguientes:

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento
Ssobreviniera o0 apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley; y

Por cuanto a la causal de sobreseimiento establecida en la
fraccion |l del articulo 38, hecha valer por las autoridades
demandadas, resulta improcedente, toda vez que, la
deficiencia en el planteamiento de la queja esta vedado a la
autoridad demandada, por lo que, le corresponde hacer

Pagina 7|31



TJA/4°SERA/JDN-278/2023

valer de forma clara y concisa las causales de
sobreseimiento que considera pertinentes.

Ahora bien, de su escrito de contestacién de demanda se
advierte que, las autoridades demandadas, no interpusieron
defensas y excepciones:

Este Pleno, no advierte diversa excepcion ni causa de
improcedencia que en el caso impida el estudio de fondo de

la accidn ejercitada por el ciudadano _

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la
fraccion | del articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se procede a fijar de manera clara y
precisa el punto controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si los actos impugnados
consistentes en:

“1. El acta de infraccién nimero |[lice fecha 21
de octubre de 2023.

2. La factura [J I, con nimero [ de fecha

veintitres de octubr
a
nombre de

3. La factura - con niumero [ de fecha
veintitrés de octubre de 2023, por la cantidad de

a nombre de
” (Sic)

Se emitieron cumpliendo con las formalidades
constitucionales, legales y reglamentarias establecidas en
las diferentes leyes y ordenamientos para tal efecto, a la luz



T ] /\ TJA/4°SERA/JDN-278/2023
®

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

de las razones de impugnacién esgrimidas por la
demandante.

V.- RAZONES DE IMPUGNACION.- Las razones de
impugnacion esgrimidas por el actor, se encuentran visibles
de la foja cinco a la siete y de la foja veinticuatro y veinticinco
del sumario en cuestion, mismas que se tienen aqui como
integramente reproducidas en obvio de repeticiones
innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcion en el
presente fallo, no significa que éste Pleno, esté
imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion que
no implica violacién a precepto alguno de la ley de la
materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor.

(4

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente; “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
TRANSCRIPCION.” ¢

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Previamente se debe establecer, que en aras de
salvaguardar la seguridad de toda sociedad morelense, este
Pleno, ha determinado NO RELAJAR LA DISCIPLINA,
cuando se esté en el supuesto que cualquier “PERSONA
QUE CONDUZCA UN VEHICULO EN NOTORIO ESTADO
DE EBRIEDAD O BAJO LOS INFLUJOS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, DROGAS, ESTUPEFACIENTES,
PSICOTROPICOS O SUSTANCIAS TOXICAS”, toda vez
que pone en peligro la vida y la integridad fisica tanto del
conductor, como de sus pasajeros, asi mismo a otros

9Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, mayo de 2010, Materia(s). Comun, Tesis: 2a./J.
58/2010, Pagina: 830.
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usuarios que transiten en la via publica, como peatones y
conductores de otros vehiculos, por lo tanto este Pleno, ha
optado por NO APLICAR LA SUPLENCIA DE LA QUEJA,
a los justiciables, que han sido sancionados “POR
CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD”, toda vez que
existen razones fundadas, por las cuales este principio no
puede aplicarse de manera amplia o automatica, las cuales
se enuncian a continuacion:

e PUESTOS DE ALCOHOLIMETROS: los puestos de
alcoholimetros en el los diferentes Municipios del
Estado de Morelos, estan destinados a mejorar la
seguridad vial, reducir los accidentes de transito
relacionados con el alcohol, y promover conductas
responsables entre los conductores.

e RESPONSABILIDAD PERSONAL: La conduccién de
vehiculos bajo los efectos del alcohol es considerada
una violacion grave de la ley debido a los riesgos que
implica para la vida y la integridad fisica de las
personas. Los conductores tienen la responsabilidad
de operar un vehiculo de manera segura y legal, y el
consumo de alcohol compromete seriamente esta
responsabilidad.

« DETERRENTES LEGALES Y EDUCATIVOS: La
aplicacion de sanciones y penalidades por conducir
ebrio tiene un efecto disuasorio importante. Es
necesario que existan consecuencias legales claras y
firmes para desalentar el comportamiento peligroso de
manejar bajo los efectos del alcohol. Anular la
infraccién debilitaria este efecto disuasorio.

e GRAVEDAD DE LA INFRACCION: Conducir bajo los
efectos del alcohol es una violacién grave de la ley y
representa un riesgo significativo para la seguridad
publica. Las multas y sanciones asociadas estan
disefiadas para desalentar este comportamiento
peligroso y proteger la vida y la integridad de todos los
usuarios de las vias publicas. Permitir la suplencia de
la queja podria debilitar la efectividad de estas
sanciones y enviar un mensaje equivocado sobre la
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seriedad del delito.

e NATURALEZA DE LA INFRACCION: La conduccién
en estado de ebriedad no solo pone en peligro la vida
y la integridad fisica del conductor y a sus pasajeros,
sino también a otros usuarios de la via publica, como
peatones y conductores de otros vehiculos. Las
autoridades tienen el deber de aplicar las leyes de
transito de manera rigurosa y efectiva para garantizar
la seguridad de la sociedad en general.

e PROCEDIMIENTOS LEGALES ESTABLECIDOS:
Las muitas por conducir en estado de ebriedad suelen
estar reguladas por leyes y reglamentos especificos,
con procedimientos establecidos para la imposicién y
contestacion de las multas. Estos procedimientos
incluyen plazos y requisitos que deben cumplirse para
proteger los derechos tanto del conductor como de las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

e PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD
JURIDICA: El principio de legalidad establece que las
infracciones deben ser sancionadas de acuerdo con la
ley vigente y de manera justa y equitativa. La
aplicacion indiscriminada de la suplencia de la queja
podria socavar este principio al permitir la invalidacion
de multas sin una base sélida en la ley o en los hechos
y el Estado y las autoridades estatales o municipales
deben ponderar y garantizar la seguridad de la
sociedad en general, por encima del interés personal
de un individuo.

“ 2025, Avio de la Mujer Indigena”
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Bajo estas consideraciones, aunque la suplencia de la queja
es un principio importante en muchos contextos legales, su
aplicacion en casos de multas por “CONDUCIR EN
ESTADO DE EBRIEDAD” se ve restringida porque la
seguridad de las personas es de orden publico, de AHI LA
GRAVEDAD DE LA INFRACCION, TODA VEZ QUE,
RESULTA MAS IMPORTANTE PARA ESTE PLENO, LA
NECESIDAD DE PROTEGER LA VIDA Y LA INTEGRIDAD
FiSICA TANTO DE LOS CONDUCTORES, PASAJEROS Y
PEATONES QUE CONFORMAN NUESTRA SOCIEDAD.

Acotado lo anterior, en cuanto al primer motivo de

anulaciéon, el demandante, medularmente alega que el

ciudadano (I

en su caracter de | Adscrito a 1a Direccion
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“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

General de Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, le causa los
agravios siguientes:

1. “Que el acta de infraccién nimero |} de fecha
21 de octubre del afio 2023, no basta que el
ciudedano (] A
S Haya citado el articulo, sino que debe
haber adecuacion de dicho articulo, con los
razonamientos que lleven a comprobar que es
aplicable la hipotesis prevista por la Ley, al caso
concreto planteado a dicha Autoridad”

2. “El ciudadano

B ccbic haber invocado, sefialando la
disposicién legal correspondiente, su articulo,
fraccion, inciso y subinciso, que le facultara como
el Oficial dependiente de la Direccion General
Subdireccion de Vialidad del Municipio de
Xochitepec, Morelos.”

PRIMER AGRAVIO. “Se alega que en el acta de infraccion
I 0 es suficiente con citar un articulo legal, sino que la
autoridad debid justificar su aplicacion al caso concreto
mediante un razonamiento juridico que demostrara la
adecuacion de la norma a los hechos.”:

Al respecto las autoridades demandadas, manifestaron que:
“Los agravios presentados por la parte demandante para
impugnar el acta de infraccion ||jjjjij de! 21 de octubre de
2023 son infundados e inoperantes, ya que no refutan de
manera efectiva las consideraciones contenidas en dicha
acta. En consecuencia, no es necesario analizarlos
individualmente, pues no desvirtian los fundamentos del
acto impugnado ni afectan normas de caracter municipal”.

Sin embargo, este agravio es infundado por las razones
siguientes:
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Para comenzar, el primer agravio hecho valer por el actor,
en el sentido de que el acto impugnado carece de la debida
fundamentacion y motivacién, conforme a lo dispuesto por
el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, resulta infundado, en atencién a las
constancias que obran en autos.

En efecto, se advierte que, en el acta de infraccion con folio

B - ciudedano NN N

_, si expres6 de manera clara y precisa el precepto
legal aplicable al caso concreto, asi como las razones

particulares y circunstancias especificas que dieron lugar a
la emision del acto de molestia, consistentes en que el hoy
demandante fue sorprendido conduciendo un vehiculo en
estado de ebriedad, conducta expresamente sancionada por
la normativa de transito vigente.

Tal situacion se encuentra debidamente acreditada
mediante la ficha de identificacion con folio [} de fecha

21 de octubre del afio 2023, expedido por [ GG
I o<rsonal competente, lo cual puede ser

comprobado en la pagina oficial de consulta de cédulas
profesionales, en el siguiente link,
https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presiden
cia/indexAvanzada.action, asi como con la prueba de
alcoholimetria con nimero de muestra 136, de fecha 21 de
octubre del afio 2023, practicada al actor, documentos que
fueron debidamente agregados al expediente y que, cabe
sefialar, no fueron objetados ni desvirtuados por el actor, en
su momento procesal oportuno, por lo tanto, adquieren
pleno valor probatorio pleno en términos de lo establecido
en los articulos 391, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil
para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de una
documental publica emitida por la autoridad competente
para hacerlo.
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Se le practico prueba de alcoholimetria al demandante el dia 21 de
octubre del afio 2023, la cual arrojo un resultado de 0.70 mg/l de
alcohol en el aire exhalado.

El hecho de que
9 la demandante

Aromasaento - - haya firmado la
i - prueba de

UM, i
ORECCION CENTRAL e s FEMORELOS. A

""" ¥ TRANSTO MUNICIOAL Folia
FICHA OF moTIFICACIN | i alcoholimetria,
o £ Ui e n con numero de
ook ¥ muactra -
] - -(‘-'
o+ ! | )
7 o estuvo de
i ¥ - “ra acuerdo con los
. 1 - e i1RnV AT . .
: g? " ¥ g procedimientos.
f

S IMBRE

APELLIDO:

—H FEQHE Q€ NACIMIENTD

La ficha de
identificacion de
folio - se
encuentra
debidamente
validada por la

LVAMINADOR

PRUEGA DE 2

autoridad
competente.
i D e o 43 *  Nombre
b del
l médico.
, e Firma del
Resultados de la bisqueda médico
e (Ceédula
Profesional

Cédula *Nombre Primer apellido Segundo apellide Tipo

ERSEE ¢

En ese sentido, el agravio formulado por el actor, resulta
infundado e inoperante, toda vez que parte de una premisa
incorrecta, al sostener que la autoridad demandada se limité
a citar un precepto legal sin justificar su aplicacion al caso
concreto. Por el contrario, del analisis integral del acta de
infraccion numero [} de fecha 21 de octubre del afio
2023, se advierte que la autoridad si fundé y motivo
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debidamente su actuacion, en atencién a los principios de
legalidad y debido proceso.

Lo anterior es asi, ya que la infraccidon fue levantada con
base en elementos objetivos, derivados tanto de un examen
medico practicado al conductor, como de una prueba de
alcoholemia, la cual arroj6 un resultado de 70 mg/I de alcohol
en aire espirado, superando con ello el limite legal permitido
de 0.08 mg/l, conforme a la normativa aplicable en materia
de transito y seguridad vial.

Dichas actuaciones evidencian que la autoridad no solo cité
la norma legal aplicable, sino que realizé un ejercicio de
adecuacion normativa, exponiendo los hechos verificados
en el momento de la detencidén y relacionandolos con la
hipotesis prevista por la ley, relativa a la conducciéon de
vehiculos bajo el influjo de bebidas alcohdlicas en una
concentracion superior al limite establecido.

Por ende, al actualizarse en el caso concreto los elementos
normativos y facticos exigidos por el ordenamiento juridico,
la motivacion del acto administrativo impugnado se
encuentra debidamente colmada, lo que conlleva a
desestimar el agravio formulado por el demandante.

2. SEGUNDO AGRAVIO.
En su segundo agravio la demandante, principalmente se
duele de lo siguiente:

1. “El ciudadano |

debié haber invocado, sefialando la disposicion legal
correspondiente, su articulo, fraccion, inciso y subinciso,
que le facultara como el Oficial dependiente de la Direccion
General Subdireccion de Vialidad del Municipio de
Xochitepec, Morelos...”.

Al respecto las autoridades demandadas, manifestaron que:
‘Los agravios presentados por la parte demandante para
impugnar el acta de infraccion - del 21 de octubre de
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2023 son infundados e inoperantes, ya que no refuta de
manera efectiva las consideraciones contenidas en dicha
acta. En consecuencia, no es necesario analizarlos
individualmente, pues no desvirtuan los fundamentos del
acto impugnado ni afectan normas de caracter municipal’.

ES INFUNDADO, por las razones siguientes:

Ahora bien, del andlisis integral de las disposiciones legales
invocadas en el acta de infraccion, este Organo
Jurisdiccional advierte que el Ciudadano |
N < s corscter de (N
- adscrito a la Subdireccion de Vialidad de la Direccion
General del Municipio de Xochitepec, Morelos, si contaba
con competencia legal y material para imponer la infraccion
de transito combatida, en términos de los articulos 1,
fraccion XV; 9, fraccion 1V; 20, fraccion |y 197, fraccion | del
Reglamento de Vialidad para el Municipio de Xochitepec,
Morelos, mismos que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 1.- El Presente Reglamento establece las normas y
requisitos a que debe sujetarse el transito de peatones y
vehiculos en las vias publicas dentro del Municipio de
Xochitepec. Para efectos de este Reglamento se entiende
por:

(--)

XV.- POLICIA VIAL. - El personal de la Direccion General que
realiza funciones de control, supervisiéon y requlacion del
trénsito vy vialidad de personas y vehiculos en la via publica,
asi como la aplicacion de sanciones por infracciones a
/as

disposiciones establecidas en este Reglamento y demas
disposiciones juridicas en materia de transito

Articulo 9.- Son Autoridades de Vialidad Municipal.

()
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IV.- Los Policias Viales, a quienes e/ Reglamento Estatal,
este Reglamento y otras disposiciones aplicables o /a
Autoridad competente /es otorguen atribuciones.

Articulo 20.- Toda persona debe abstenerse de conducir
vehiculos cuando:

1.- Se encuentren en estado de ebriedad o bajo el efecto
de cualquier droga o sustancia que disminuya su aptitud para
manejar, aun cuando su uso esté autorizado por prescripcion
médica,

Articulo 197.- Las autoridades de vialidad deberéan retirar de
la circulacion y remitir al depoésito oficial un vehiculo, cuando:

- El conductor se encuentre en notorio estado de
ebriedad o bajo la influencia de cualquier droga,
estupefaciente, psicotropicos o sustancias toxicas, aln
cuando se le haya suministrado por prescripcion médica;

Dichas disposiciones resultan suficientes para sustentar Ia
competencia funcional y territorial de la autoridad emisora,
ya que de su contenido se desprende con claridad que los
elementos de transito municipal de Xochitepec, Morelos,
tienen facultades para vigilar el cumplimiento del
ordenamiento en materia de vialidad y seguridad vehicular,
incluyendo expresamente la facultad de imponer
infracciones cuando se detecte a conductores manejando en
estado de ebriedad dentro del territorio municipal.

Para robustecer lo anterior se anexa la siguiente imagen:

MUNICIPIO DE XOCHITEPEC MORELOS -

DIRECCION GENERAL.
SUBDIRECCION DE, VIALIDAD.

|
| MOTIVO DE LA INFRACCIGN FUNDAD'CI Y MOTIVADO EN:

BN T —
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En el caso concreto, el acto de molestia impugnado se
motivé en el hecho de que el actor fue sorprendido
“CONDUCIENDO EN ESTADO DE EBRIEDAD",
circunstancia que fue expresamente asentada en el acta de
infraccion y que fue plenamente acreditada con el certificado
médico expedido por personal autorizado y la prueba de
alcoholimetria practicada al demandante, que arrojé6 como
resultado de 0.70mg/I, por lo que los documentos que fueron
debidamente agregados al expediente administrativo y no
fueron objeto de impugnacion o tacha por la parte actora,
razén por la cual, conforme a lo dispuesto en los articulos
391, 490y 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria, deben
otorgarseles pleno valor probatorio.

En consecuencia, al haberse demostrado que el servidor
publico actuante se encontraba debidamente facultado
conforme a los articulos 1, fraccion XV; 9, fraccién 1V; 20,
fraccion | y 197, fraccién | del Reglamento de Vialidad para
el Municipio de Xochitepec, Morelos, y tomando en
consideracion el certificado médico expedido por personal
autorizado y la prueba de alcoholimetria practicada al
demandante, que arroj6 como resultado de 0.70mg/l, y
tomando en consideracion lo establecido en el articulo 188
del Reglamento de vialidad para el Municipio de Xochitepec,
Morelos, mismo que establece que se “considera que una
persona se encuentra en estado de ebriedad, cuando
tenga 0.08% o mas de contenido alcohdlico en la sangre,
conforme al certificado médico”, se determina que el acto
fue emitido dentro de su ambito de competencia, este
Tribunal, determina que el agravio formulado resulta
infundado y debe desestimarse.

De esta manera, se tiene por acreditado que el servidor
publico actué con plena competencia en cuanto a materia,
grado y territorio, al realizar funciones de vigilancia y control
del transito vehicular en el ambito de su adscripcién, frente
a una conducta expresamente prohibida por la normativa
aplicable, como lo es “CONDUCIR EN ESTADO DE
EBRIEDAD’.
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En consecuencia, al haberse verificado que [ G

I - su caricler de
autoridad demandada, fundo y motivo debidamente que
cuenta con las facultades legales para emitir el acto de
molestia combatido, y que dicho acto fue dictado con
suficiente sustento normativo, dentro de su jurisdiccién y
competencia funcional, el agravio hecho valer por la parte
actora carece de sustento legal y debe calificarse como
infundado.

Bajo esas premisas, es que se determina que las razones
por las que se impugna el acta de infraccién nimero 10146
de fecha 21 de octubre del afio 2023; resulta infundadas,
en consecuencia, se confirma la legalidad del acto
impugnado. y los actos derivados de ella como lo son las

facturas [l con namero de folio | y Il ambas de

fecha veintitrés de octubre de 2023.

VII.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

‘PRIMERO. - De la autoridad marcada con él a) se
declare la nulidad del Acta de infraccion numero || IR
de fecha veintiuno (21) del mes de octubre del afio dos
mil veintitres (2023), ya que la misma carece de
motivacion y fundamentacion y al proceder a levantar
de manera injusta atenta contra mis esenciales
garantias Constitucionales que son contenidas en los
articulos 14 y 16.

SEGUNDO. - Que se declare la nulidad del acto
impugnado el Acta de infraccion numero 10146 de
fecha veintiuno (21) del mes de octubre del afio dos
mil veintitrés (2023), y que se me reintegre:

1.- El importe cubierto por pago del concepto de la
multa impuesta en forma indebida por la cantidad de
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I o Factura No. [l de

fecha veintitrés (23) de octubre del afio dos mil
veintitrés (2023), por concepto de:

POR CONDUCIR BAJO LOS EFECTOS DEL
ALCOHOL U OTRAS SUSTANCIAS TOXICAS.” (Sic).

Son improcedentes las pretensiones perseguidas por el
actor al haberse declarado la legalidad del acta de infraccion
numero i} de fecha 21 de octubre del afio 2023, signada

o I B - <

caracter de |} Adscrito a la Direccion General de
Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

VIil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Se declara la legalidad de los actos impugnados
consistentes en:

“A. Del acta de infraccion numero [ de fecha 21
de octubre del afno 2023; .

B. La factura [J@, con nimero |Jce fecha
veintitrés de octubre de 2023, por la cantidad de

c) La factura |JJ @, con numero [ de fecha
veintitrés de octubre de 2023, por la cantidad de

. a nombre de (N WD

” (Sic).
Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
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PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son infundados los argumentos hechos valer
por el actor, en contra de los actos impugnados en términos
de las aseveraciones vertidas en el séptimo punto de las
pretensiones.

TERCERO. Se confirma la legalidad de los actos
impugnados.

CUARTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente a |a actora; por oficio a
la autoridad responsable.

Por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas quien emite voto
concurrente; en términos del articulo 4, fraccion | y articulo
septimo transitorio de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos publicada en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514 el 19 de
julio de 2017; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

AGIST

MONICA % OMASAZ MERINO
TITULAR DE LA Pa A SALA D[E INSTRUCCION

AVIVEROS
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VANESSA GLORIA CARMO
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ENERA'E ACUERDOS
4 A1) P

g nulidad del expediente namero TJA/4"’SW
, en contra de

1

. ON NUMERO DE PLACA [
ON DE/VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
: UNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

/ [ A
| - ’

XOCHITEPEC, MORELOS y
XOCHITEPEC, MORELOS” (8

L = aY

VOTO CONCURRENTE
MAGISTRADO TITULAR
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4°SERA/JDN-278/2023, PROMOVIDO POR
EN CONTRA DEL
CON NUMERO
DE PLACA - ADSCRITO A LA SUBDIRECCION DE
VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC MORELOS
Y OTRO.

FORMULA EL

DE LA QUINTA SALA

¢Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos',
vigente a pagtir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete,
la cual establece la obligacion de que en las sentencias que

se dicten par este Tribunal, se indigue si en su caso existid
» M

-

% Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos
y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno det Tribunal debera dar vista a los érganos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de
informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Puablicos’ y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista
al Organo Interno de Control, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también
se encuentra establecida en el articulo 49 fraccion |l de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas'?y en el
articulo 222 segundo parrafo del Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales’s.

¢ Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue el

“Conducir en estado de ebriedad, asentado en certificado

" Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del
19 de julio del 2017, Periodico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

2 "Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en fas obligaciones siguientes:

l...

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

3 Articulo 222, Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de |a probable existencia de un hecho que
la_lev sefale como delito. estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el gjercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica, ademas de cumiic con lo
previsto en dicho parrafo, la intervencién de los servidores publicos respectivos debera li
preservar el lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su ¢
las medidas a su alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los h
como poner a disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la

Pagi
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médico con diagnéstico de intoxicacién etilica dando como
resultado 0.70.gm/L bajo el niumero de muestra 136"
documental Publica que tienen pleno valor probatorio en
términos de lo establecido por el articulo 437 del Cédigo

Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal

circunstancia se desprende que el C. | EGENTIND
B - su caracter de [ - dscrito a

la Direccidén General de Seguridad Publica, Transito vy
Policia Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos,
detectd que _ conducia su vehiculo bajo
los influjos del alcohol segun prueba de alcoholemia nimero
de muestra 136 de fecha veintiuno de octubre de dos mil
veintitrés y certificado médico bajo el folio numero -
teniendo como resultado 0.70.gm/L, reteniendo como
garantia el vehiculo marca [ tivo R, Color IR
con nimero de placa |, omitiendo 1a detencion del

conductor que se encontraba bajo los efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncién de que _ se

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura
como lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino

también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre
los elementos que convergen en la imposicidon de las

sanciones, se encuentra el perjuicio ocasionado o
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susceptible de ocasionarse, debiendo protegerse el bien
comun, asi encontramos que cuando se viola una
disposicion de caracter general se atenta contra la sociedad,
por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado
debe cuidar que su conducta no contravenga el orden social

a fin de lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238 prevé como un delito el conducir en
estado de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se
ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las
personas, por lo tanto, la autoridad demandada debia dar

cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 222 del Cédigo

* ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor transgrediere las
normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o los
bienes, sera sancionado:

| - Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la suspension
hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin
estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotropicos o sin manipular un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.

I.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion correspondiente
del delito cometido, una pena de uno a tres afios de prision y en caso de reincidencia la pérdida del
derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al
estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrdpicos o manipulando un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.

IIl.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigard con pena de prisién de uno
a tres afios, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas delitos que se deriven
del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancién se agravara
hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccion | y il.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en estado de ebriedad
o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del alcohol o alguna
otra sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud
personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion femeraria manejar manipulando un equipo de radio
comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar mensajes de texto, con
excepcion de que los mismos sean utilizados con accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres u otra tecnologia que evite la distraccién del conductor

'S Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia d
la ley sefale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Minis
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si

n hecho que
io Publico,
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Nacional de Procedimientos Penales, que es denunciar
inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos que
estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta
que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a
atentar contra la disposicion lesionada, es decir, para tratar
de evitar que sea reincidente en su conducta y asi proteger

el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad C. | NERENEEEEEN I
B < su caracter de [ 2dscrito a la Direccion

General de Seguridad Publica, Transito y Policia Turistica
del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, debia cuidar que
su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable,
poniendo a disposicién del Ministerio Publico al infractor y
con ello realizar una aplicacion de una sancién eficaz,
omisién que podria constituir una causa de responsabilidad
de parte de esa autoridad, en términos de los dispuesto por
el articulo 270 fraccién Il del Codigo Penal del Estado de

Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones piblicas, el servidor publico que incurra en alguna de
las conductas siguientes:

|. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus
facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una contribucion
fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

[Il. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las
sanciones correspondientes. ..



f \
I /"x T ] /\ TJA/4°SERA/JDN-278/2023
SIS g

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELQS

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro afos de prision y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera
que debié darse vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos, para que, a través de
las areas competentes, realizaran las investigaciones
tendientes a determinar la probable responsabilidad por las
omisiones antes mencionadas, y para que dicha autoridad a
su vez, de ser procedente, diera vista al Ministerio Publico

competente.

gena”

is

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo
parrafo de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos'’®: 134'" de la Constitucion Politica del Estado

'8 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Utit; a! efecto, se promoveran
la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

=)

B - Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

)
Xlll.- Los militares, marinos, personal de! servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeno
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar
la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su
reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

“ 2025, Afio de la Mujer Ind

7 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia coordinadora entre
las autoridades competentes en la prevencion, deteccién, investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, el cual se conformara y ajustara a lo dispuesto en la propia
Constitucién y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores publicos
a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el
Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de
Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados de! Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que desemperfie un carge, comision empleo
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entijiades, organismos
publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estal contara con un
Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan
contribucion a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y s
en los términos que establezca la ley.

agina 29|31
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Libre y Soberano de Morelos; Ultimo parrafo del articulo 89
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos's;
174 y 175 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos™ y 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos?.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico, por
violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la libertad electoral y al derecho
de participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un ¢rgano de apoyo técnico; el
Comite estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso
del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién, Secretaria de la Contraloria,
el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informaciéon Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales
del Estado y el Presidente de! Comité de Participacién Ciudadana; el Presidente del Comité de
Participacién Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que determine la Ley:

a) Eldisefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizacién y control de recursos
publicos, de prevencién, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en
especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones competentes de
los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades de los
ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, y

d)  La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto
de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencion de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno
Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencién que brinden
a las mismas.

8 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos
internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efecttien el analisis de la vista
ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de
informar el resultado de tas mismas al Tribunal de Justicia Administrativa

'* Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso,
y en general, a toda persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracidon Publica Municipal.

2 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del procedimiento establecido
en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VI.  No cumplir con diligencia e! servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier acto u
omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL
EN LA MISMA. "

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON
QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGIS

JO ONZALEZ CEREZO
LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA

EN RESPONSABILIDADE NISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas

del mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CTEREZO; en el

expediente nimero TJA/4°SERA/JDN-278/2023, fromovido por |
ISR N CONTRA DEL
I C ON NUMERO DE PYACA [l ADSCRITO A LA

SUBDIRECCION DE VIALIDAD REL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC
MORELOS Y OTRO; misma que eg japrobada en PAle}e{ de fecha trece de
agosto de dos mil veinticinco. CONS q A
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"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fracciéon IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, 87 Y 167 de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en estos supuestos normativos ".



	Página en blanco



