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= EXPEDIENTE TJA/3%S/90/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Expediente:
TJA/325/90/2025

Autoridades demandadas:
H. CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA

GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA -GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria d¢ Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de febrero de dos

mil veintiséis.

VISTOS los autos del expediente numero

TJA/323S/90/2025, promovido  por _
I o t: actos delH. CONSEJO DE

HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS; y,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.



Mediante escrito presentado el seis de marzo de dos
mil veinticinco, (| TGN T
promovié juicio de nulidad, contra el HONORABLE
CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS.

2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por auto de doce de marzo de dos mil veinticinco, se
previno la demanda para efecto que el promovente precisara
la pretension o pretensiones que se deducen en juicio, en
caso de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o
actos cuyo cumplimiento se demanda; asi como agregara
una relacién clara y sucinta de los hechos que sean
antecedentes de la demanda, y los fundamentos de su

pretensién. Lo anterior en términos del articulo 42" fraccién

1Articulo 42. La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en
su caso, la manifestacién expresa de recibir los avisos de notificacion mediante
direccion de correo electronico;

IIl. Ef domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento sera el de su
residencia oficial;

IV. El acto, omisidn, resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicitio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

V1. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;

VIi. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnado;

VIIl. La pretension que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;

IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de la demanda,
y los fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucién.

En cada demanda soélo podra aparecer un demandante, salvo en los casos que se
trate de la impugnacion de resoluciones conexas, o que se afecte los intereses
juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o mas demandantes éstos ejerceran su accion a través
de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencién de lo
dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
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VIl y IX de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.
3.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Mediante proveido de veintiocho de abril de dos mil
veinticinco, se admitié la demanda promovida por e
I conire la autoridad
responsable HONORABLE CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS: en la que sefalé como acto reclémado:

“A). - Lo es la resolucién definitiva de fecha: 29 de enero de 2025,
donde se resuelve el recurso de revisionyinterpuesto por el hoy
quejoso por parte del H, Consejo de Honor y Justicia de la
Fiscalia General del Estado de Morelos..;" (Sic)

En consecuencia, se ordené formar el expediente
respectivo y registrar en el /Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simiples, se orden6 emplazar
a la autoridad demandada para que dentro del término de
diez dias produjera contestacion a la demanda instaurada en
su contra, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en
términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos?, = se tendria por

correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendra por presentada por el
primero de los impetrantes.

El Tribunal podré acordar el establecimiento de formatos para presentacion de
demanda, mismos que podran ser presentados mediante la asesoria que brinde el
Tribunal o mediante el acompafamiento virtual que se otorgue para su presentacion
via electronica.

2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado

cuando exista.



precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
4.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Por medio de auto de diecinueve de junio de dos mil

veinticinco, se tuvo por presentados a [N
B < su cardcter de FISCAL GENERAL Y

PRESIDENTE DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS;

--- en su caracter de FISCAL

ESPECIALIZADO EN COMBATE A LA CORRUPCION DEL

£STADO DE MORELOS; [ M -

su caracter de FISCAL REGIONAL METROPOLITANO; IEEE

-— en su caracter de FISCAL DE

INVESTIGACION DE DELITOS DE ALTO IMPACTO Y
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA FISCALIA

Articulo 46. Las partes demandadas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

I. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

II. ElI documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

[l. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacién a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompafiado al escrito de contestacién a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.



L[ TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/90/2025

ESPECIALIZADA EN COMBATE AL SECUESTRO Y

extorcion; | Wl FsCAL

ESPECIALIZADO DE DESAPARICION FORZADA DE
rersonas; [IIIIEIENEGEGEGEGEER
caracter  de  FISCAL  ESPECIALIZADA  EN
REPRESENTACION PARA GRUPOS VULNERABLES Y
asistencia sociaL; i N -- -
caracter de FISCAL REGIONAL ORIENTE; --
B - su cardcter de FISCAL REGIONAL SUR

PONIENTE; | < su caacter de FISCAL

EsPECIALIZADO EN DELITOS ELECTORALES; [l
-_en su cardoter de FISCAL
ESPECIALIZADO PARA LA  INVESTIGACION Y
PERSECUCION DEL DELITO DE FEMINICIDIO; y R

I scCRETARIO ! TECNICO,  todos

integrantes de CONSEJO DE HONOR'Y JUSTICIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DIE MORELOS, dando

contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en

su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas se les dijo que
debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y
anexos con los que se ordend dar vista a la parte actora para

efecto que manifestara lo que su derecho correspondia.
5.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo dictado el siete de julio de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no realizé
manifestacién alguna en relacion al escrito de contestacion de
demanda, dentro del término concedido para tal efecto; por lo

que se le tuvo por perdido ese derecho.




6.- AMPLIACION DE DEMANDA Y APERTURA DE JUICIO
A PRUEBA.

En auto de diecinueve de agosto de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, dentro del término previsto por el articulo 41° de la
Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos; en consecuencia, se ordend aperturar el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

7.- ADMISION DE PRUEBAS.

El diez de septiembre del dos mil veinticinco, se
admitieron las pruebas ofertadas por la delegada procesal de
la autoridad demandada que conforme a derecho
procedieron; por otra parte, se hizo constar que la parte
actora no ofrecié pruebas dentro del plazo concedido para tal
efecto, por lo que se le declardé precluido su derecho para
hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracion las
documentales ofertadas en su escrito de demanda; en ese
mismo auto, se senaldo fecha para el desahogo de la

audiencia de Ley.

8.- AUDIENCIA DE LEY.

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacién, misma que deberad observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

|. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion debera
guardar relacién directa con la Litis planteada, y

il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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Es asi que, el veintitrés de octubre de dos mil
veinticinco, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcién y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuéandose con la etapa de alegatos, en
la que se tuvo a la autoridad responsable exhibiendolos por
escrito, no asi a la parte actora, por lo que se le declard
precluido es derecho; citandose a las ‘partes para oir
sentencia, la que ahora se pronuncia ‘al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDO'S:

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

PRIMERO.- COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los atticulos 109 Bis* de la

*ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus falios, y no estard adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendrd a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempeiio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.



Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

15, 45, 167, 18 apartado B), fraccion ll, inciso a)®, y [)°, de la

Para la investigacion, substanciacion y sanciébn de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y estad dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algiin juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

8 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

7 Articulo *16. El Pleno se conformard por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazarg para la sesién del
Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1'%, 3!, 85'2, 86" y 89'% de la Ley de

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier aclo, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el gjercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

° |} Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corocerd de los juicios
promovidos por los miembros de las instituciones de seguridad publica, derivados de
su relacion administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios y
sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia, con excepcion de las
responsabilidades administrativas graves previstas: en ‘la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

10 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del o6rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales autonomos, con excepr_ﬁién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimas conforme a lo dispuesto por
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley. ¥

g

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Canstitucion Potitica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacion a su interés primario y I& integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imiparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocién, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

12 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesidn de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.



Justicia Administrativa del Estado de Morelos; y 196'° de la

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacién para sentencia.

13 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

IIl. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

4 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afos anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcidn para que efectien el analisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

15 Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Morelos
sera el competente para conocer de los conflictos derivados de las prestaciones de
servicios del personal administrativo; de los emanados de los procedimientos
administrativos iniciados en contra del personal operativo o de los elementos de las
instituciones policiales definidos en esta ley en el &mbito estatal o municipal asi como
de los ministerios publicos, peritos y policia ministerial de la Procuraduria General de
Justicia del Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente de conocer
de los actos que emanen de la remocion inmediata de los mismos por la no
acreditacién de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.

10
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86" de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

e e5cNEl6 comoO acto reclamado en el juicio:

“A). - Lo es la resolucién definitiva de fecha 29 de enero
de 2025, donde se resuelve el recurso de revision
interpuesto por el hoy quejose por parte del H, Consejo
de Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos...” (Sic)

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTCS RECLAMADO.

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELQOS,
al momento de producir cohtestac;ién a la demanda
instaurada en su contra por conducto de sus Integrantes;
pero, ademas, se encuentra debidamente acreditada con la
exhibicion de la copia certiﬁcadé del expediente
administrativo numero VGyAI/DC/030/2024, formado con
motivo del procedimiento administrativo instaurado contra

I <xhibido por la
autoridad responsable, que corre agregado en autos al cual

se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo

16 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

11



dispuesto por los articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del
Codigo Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, por tratarse de

documentos publicos debidamente certificados. (030-290)

Documental en la que obra la resolucién dictada el

veintinueve de enero de dos mil veinticinco, recaida al
recurso de revision interpuesto por J_ -JI
_ emitida por el H. CONSEJO DE

HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, en la que se resolvié confirmar la
resolucién de fecha treinta y uno de octubre de dos mil

veinticuatro, en la que se determiné que en el procedimiento
disciplinario quedo acreditado que (|G -l
I - coco de Agente de

Investigaciéon Criminal, resultdé “positivo a anfetaminas y
metanfetaminas” (sic), conducta que actualizé la causal de
separacion y/o remocioén del cargo prevista en la fraccion
Xil del articulo 159 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que impone el deber de
abstenerse de consumir cualquier tipo de droga, psicotropico,
enervante, estupefaciente fuera o dentro del servicio; por lo
que se le impuso la sancién de destitucién, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, inciso C) del

articulo 104 del ordenamiento legal citado.
CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,

La autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS, al momento de producir contestacion a la

12



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJA/33S/90/2025

demanda instaurada en su contra por conducto de sus
Integrantes, no hizo valer alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; Unicamente
hizo valer como defensas y excepciones de su parte las
consistentes en falta de accidén y derecho del demandante
para reclamar pretension alguna de la autoridad"demandada
porque la resolucion impugnada se encuentra fundada vy
motivada; asi como la falta de legitimacién en la causa y en el
proceso del demandante en el presente juicio, al no existir
agravio alguno que pudiera generarse con motivo de la

emision del acto administrativo que reclama.

Se desestiman las excepciones y defensas hechas

valer por la autoridad demandada, a‘teﬁdiendo a que los

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

argumentos que vierte, son atinentes al estudio de la
legalidad o ilegalidad en su caso de la resolucién impugnada,

pronunciamiento que corresponde a apartado subsecuente.

Ahora bien, el ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa vigente" en eI-fEstado, dispone que
lo aleguen o no las partes en juicio, este Tribunal debera
analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna de las
causales de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso,

decretar el sobreseimiento respectivo.

En el caso, analizadas las constancias que integran
los autos, este Tribunal no advierte alguna causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse que arroje

como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se

13



procede enseguida al estudio de fondo de la cuestion

planteada.
QUINTO. RAZONES DE IMPUGNACION

La parte actora expresé como unico agravio el que se
desprende de su libelo de demanda, visible a fojas cuatro a
seis del sumario, mismo que se tiene por reproducido como si a

la letra se insertase en obvio de repeticiones innecesarias.

1.- Que la autoridad demandada resuelve en forma
incorrecta el recurso propuesto al determinar inoperantes sus
argumentos, porque los mismos no se hicieron valer en el
momento procesal oportuno, esto es, en la secuela procesal

del procedimiento administrativo instaurado en su contra.

2.- Que en el recurso propuesto hizo valer que la
resolucién administrativa de treinta y uno de octubre de dos
mil veinticuatro, es ilegal, porque se pas6 por alto que el
numeral 107 de la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica, que establece que los certificados que emitan los
Centros de Evaluaciéon y Control de Confianza de las
Instituciones de Seguridad Publica o Instituciones Privadas,
s6lo tendran validez si el Centro emisor cuenta con la
acreditacién vigente del Centro Nacional de Certificacion y
Acreditacion, en cuanto a sus procesos y su personal, durante
la vigencia que establezca el Reglamento que emita el
Ejecutivo; por lo que el Consejo de Honor y Justicia de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, al resolver el
procedimiento administrativo, debié tomar en consideracién el

principio de congruencia exhaustividad, y legalidad, que hizo

14
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valer al momento de interponer el recurso de revision contra

de dicha resolucién.

3.- Que la autoridad resolvié ‘inoperantes sus
manifestaciones porque no fueron abordadas en su momento
oportuno y por tanto, no fueron abordadas en el failo

combatido a través del recurso de revision.

4.- Que la autoridad determind que hace una mala
interpretacion del numeral 107 de la Ley General del Sistema
de Seguridad Publica, porque en su momento no combatio la
validez de los examenes en :  su contestacion de
procedimiento; lo que es ilegal, toda vez que la exhaustividad
implica que la autoridad tiene la obli;gacién de analizar todos
los puntos controvertidos y las pruebas en un juicio,
asegurando que no quede nada pe_r;fdiente que requiera otro
procedimiento, en ese sentido, al \_é.er exhaustivo, este debe
entrar al estudio de la legalidad de .Ias pruebas, no tan solo
de pruebas de descargo, sino, también de cargo, en este
punto las pruebas de cargo,.'én el recurso de revision se
tildaron de ilegales, por lo que debid éntrar al estudio de tales
manifestaciones, atendiendo la legalidad y exhaustividad que
son derechos humanos conforme a Io"previsto en el numeral
1° de la Constitucion Politica de “‘Llos Estados Unidos

Mexicanos.

]

5.- Que los organos de cont:;ol interno pueden
practicar todas las diligencias legales permitidas, que no
debié tomar en cuenta una prueba como legal, sin antes
cerciorarse que la misma es legal, esto es evidente toda vez

que en el groso del procedimiento administrativo de origen no

15



obra documento alguno que de legalidad en el entendido que
el Centro evaluador del Estado de Morelos, se encuentra
vigente en cuanto a su certificacion y acreditacion en el
momento de la evaluacién de control de confianza del actor,
tampoco obra certificacion y acreditacion de la institucion
privada que participo en el examen toxicolégico, asi como de
su personal que atendié dicha evaluacion, en ese tenor para
darle credibilidad a dicha evaluacién se debié cumplir con lo
que establece el numeral 107 de la Ley General del Sistema

de Seguridad Publica.

Por su parte, la autoridad responsable CONSEJO DE
HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELQOS, al momento de contestar el juicio
por conducto de sus integrantes, manifestd que el agravio
que hace valer el actor no fue planteado como medio de
defensa dentro del procedimiento administrativo
VGyAI/DC/030/2024, por cual en la resolucion que ahora
recurre, fue confirmada la resolucién de fecha treinta y uno
de octubre de dos mil veinticuatro, dictada por el Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, ello al considerar que [ N} EEGNGEIEGEGEG
I zo valer un agravio inoperante, esto es, un agravio
no hecho valer dentro del procedimiento al rendir su
contestacidn; que en su escrito por el cual promueve recurso
de revisién, hace valer un agravio no planteado al rendir
contestacion dentro del procedimiento VGyAI/DC/030/2024,
aun y cuando al realizar el emplazamiento correspondiente,
se le hizo del conocimiento el motivo del inicio del
procedimiento y se le corrié traslado con copias certificadas

de las constancias que integran el mismo, tal y como se
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acredita a fojas 144 y 145 de las copias certificadas del
procedimiento  VGyAI/DC/030/2024, que se exhiben; por
tanto, se encontraba en condiciones para h?é'er valer las
defensas que a su parte correspondieran, aséf'\ktar:nbién como
ofrecer los medios de prueba para acreditar las mismas o
desvirtuar la imputacién que se le realiza, Maxime que dentro
del procedimiento administrativo, la parte g’ue aﬁrme tiene la
carga de la prueba, de sus respec’tivas:i proébsiciones de
hecho, y los hechos sobre los que el ad\}ersa_jrio tenga a su

favor una presuncion legal.

Afade la responsable que, el actor gn su escrito de
contestacion a procedimiento, de fecha dos de septiembre de
dos mil veinticuatro (mismo que obra de foja 149 a 157 de las
copias certificadas del procedimiento \V/GyAl/DC/030/2024
que se anexan al presente), no comb_atié la validez del
resultado, es decir, no objetdé ni impug‘iné dicho resultado,
respecto a que Centro de Evaluacion y_éontrol de Confianza
del Estado de Morelos y el laboratgrio que intervino, no
contara con la acreditacion correspondiénte al momento en
que le fueron realizadas las evaltaciones, ello en términos
del articulo 107 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; asi mismo, no ofrecié prueba alguna para
acreditar la falta de validez de la evaluécién que le fue
practicada, lo cual no implica que esa autoridad no haya sido
exhaustiva o congruente como erréneamente pretende hacer

valer |la parte actora.

Bajo este contexto, resultan inoperantes los agravios

esgrimidos por el actor, mismos que se estudian en su

17



conjunto al encontrarse estrechamente vinculados, como se

explica a continuacion.

En efecto, resultan inoperantes las manifestaciones
vertidas por el actor en caminadas a que la resolucion
impugnada es ilegal porque la autoridad demandada
determiné inoperantes sus agravios, relativos a que la
resolucion administrativa de treinta y uno de octubre de dos
mil veinticuatro, es ilegal, puesto que se pasé por alto que el
numeral 107 de la Ley General del Sistema de Seguridad
Publica, establece que los certificados que emitan los Centros
de Evaluacion y Control de Confianza de las Instituciones de
Seguridad Publica o Instituciones Privadas, soélo tendran
validez si el Centro emisor cuenta con la acreditacion vigente
del Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion, en cuanto
a sus procesos y su personal, durante la vigencia que
establezca el Reglamento que emita el Ejecutivo; por lo que el
Consejo de Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado
de Morelos, al resolver el procedimiento administrativo, debi6
tomar en consideracion el principio de congruencia
exhaustividad, y legalidad, que hizo valer al momento de
interponer el recurso de revisién contra dicha resolucion; que
la exhaustividad implica que la autoridad tiene la obligacion
de analizar todos los puntos controvertidos y las pruebas en
un juicio, asegurando que no quede nada pendiente que
requiera otro procedimiento, en ese sentido, al ser exhaustivo,
este debe entrar al estudio de la legalidad de las pruebas, no
tan solo de pruebas de descargo, sino también de cargo, en
este punto las pruebas de cargo, en el recurso de revision se
tildaron de ilegales, por lo que debi6 entrar al estudio de tales

manifestaciones, atendiendo la legalidad y exhaustividad que
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son derechos humanos conforme a lo previsto en el numeral
1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; que los dérganos de control iqterno pueden
practicar todas las diligencias legales perr'niftidas, que no
debid tomar en cuenta una prueba comog legal, sin antes
cerciorarse que la misma es legal, esto es evidente toda vez
que en el groso del procedimiento administrativo de origen no
obra documento alguno que de legalidad en el entendido que
el Centro evaluador del Estado de Morelos, se encuentra
vigente en cuanto a su certificaciéon y acreditacion en el
momento de la evaluacion de control de COnflanza del actor,
tampoco obra certificacion y acredltacron de la institucion
privada que participo en el examen toxicﬁolc’)gico, asi como de
su personal que atendié dicha evaluacién, en ese tenor para
darle credibilidad a dicha evaluacion se debié cumplir con lo
que establece el numeral 107 de la Ley General del Sistema

de Seguridad Publica.

Son inoperantes tales argumenf’tos, porque la parte
actora sefald argumentos novedosos que no fueron
expuestos al momento de contestar el procedimiento
administrativo que fue instaurado en su contra; razones por
las cuales resulta correcta la determinacion de la autoridad

responsable al calificarlos de inoperantes.

En efecto la autoridad demandada al momento de
resolver el recurso de revision propuesto por el actor,

determino:

“Primeramente es de advertirse que el servidor publico

al dar contestacién al procedimiento instaurado en su
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contra, la cual realizé en fecha 02 de septiembre de
2024, no establecié ninguno de los argumentos que
invoca en su recurso, asi mismo no impugno objeto el
resultado emitido por el Centro de Evaluacién de

Control y Confianza.

Por lo que el servidor publico pretende establecer que
este 6rgano colegiado no entro al anélisis de una
cuestion que originalmente no fue senalada por el
servidor publico, constituyendo con ello un aspecto
novedosos que no tiende a combatir los fundamentos y
motivos establecidos en la resolucion de fecha 31 de
octubre de 2024, sino que introduce nuevas cuestiones
que no fueron abordadas por el servidor publico en el
momento procesal oportuno, esto es al rendir su
contestacién a los hechos, circunstancias que llevan

establecer que su agravio resulta inoperante...

Resulta oportuno establecer que el servidor publico al
dar contestaciéon al procedimiento instaurado en su
contra, la cual realizé6 en fecha 02 de septiembre de
2024, no combate la validez del resultado, es decir no
objeto ni impugno dicho resultado; derivado de que el
Centro de Evaluacién de Control y Confianza del
Estado de Morelos y el laboratorio que intervino, no
contara con la acreditacion correspondiente al momento
en que le fueron realizadas las evaluaciones ello en
términos del articulo 107 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, asi mismo no ofrecio
prueba alguna para acreditarla falta de validez de la

evaluacién que le fue practicada.

Por lo anteriormente analizado, se tiene que no ha lugar
modificar la sancién determinada en la resolucién de
fecha 31 de octubre de 2024.”
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Ciertamente una vez analizadas las constancias que
conforman el expediente formado con motivo del

procedimiento de responsabilidad administrativa numero

vGyAl/Dc/030/2024, se adviete que |G
_, dio contestacion mediante escrito

presentado el dos de septiembre de dos mil veinticuatro, en el
cual el quejoso nada dijo respecto a que/el Centro de
Evaluacion y Control de Confianza del Estado’de Morelos, no
contaba con la certificacién y acreditacion vigente en el
momento en que le aplicaron al actor la evaluacion de control
de confianza, que tampoco obra certificacion y acreditacion
de la institucién privada que participo en el examen
toxicologico, asi como de su personal_f'que atendio dicha
evaluacion, por lo que para darle éredibilidad a dicha

evaluacion se debid cumplir con lo que establece el numeral

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

107 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Publica.

Bajo esas razones, es ingfgncuso que la autoridad
demandada no estaba obligada ~a estudiar las
manifestaciones resumidas, al rno estar previsto en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el
principio denominado ‘litis abierta”’, por tanto, el acto
impugnado debe apreciarse tal y como éparezca probado
ante la autoridad responsable delk desahogo del

procedimiento disciplinario de origen.

De ahi que no sea juridicamente dable trasladar

fiquras juridicas previstas en diversas materias e

7 Que en esencia implica la posibilidad de plantear en los conceptos de impugnacién,
argumentos ya aducidos en el recurso administrativo, o bien, cuestiones novedosas
no propuestas ante ia autoridad demandada
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instancias, toda vez que en la ley aplicable al caso que se ha
citado en el parrafo que antecede, el legislador no Io
establecié expresamente asi para el caso concreto que se

trata.

Los argumentos que el recurrente hizo valer en la
instancia revisora constituyen planteamientos que no
fueron expuestos al momento de contestar el
procedimiento administrativo disciplinario, ni fueron
oportunamente sometidos al conocimiento de la autoridad

instructora.

En ese sentido, opera el principio de preclusion
procesal, conforme al cual las partes pierden el derecho de
realizar actos procesales cuando no los ejercen en el
momento oportuno que la ley establece. ElI procedimiento
disciplinario previsto en la Ley del Sistema de Seguridad
Pulblica del Estado de Morelos, se rige por etapas claramente
definidas, dentro de las cuales el servidor publico cuenta con
la oportunidad procesal para ofrecer defensas, excepciones y

pruebas.

Al no haber ejercido dicha prerrogativa en el momento
procesal correspondiente, el hoy recurrente no puede
validamente introducir argumentos novedosos en la etapa de

revision.

El recurso de revisibn no constituye una nueva
instancia ni una oportunidad para replantear la litis 0 subsanar
omisiones defensivas. Su objeto se limita a examinar la

legalidad de la resolucién impugnada a partir de los agravios
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que controviertan las consideraciones que sustentaron dicha

determinacion.

Sin que obste que la determinacion de destitucion de la
que se duele el quejoso deriva de la no acreditacion de la
evaluacion toxicoldgica, esto es, del incumplimiento a
obligaciones inherentes al cargo -argumento toral sobre el
cual nada dice-, dentro de un procedimiento en el que se
otorgaron formalmente las garantias de eji'udiéncia y defensa;
por lo que tuvo la oportunidad de hacer valer las defensas

que considerara pertinentes.

Por tanto, si el servidor publico instaurado omitié hacer
valer oportunamente argumentos o aportar elementos de
prueba durante el procedimiento disCi.f)Iinario, no puede
pretender que tales omisiones sean s%_tbsanadas en sede

%
revisora.

De ahi, que se determina que son inoperantes los
agravios antes referidos, para declarar la nulidad de la
resolucion impugnada en la que se consideraron sus

argumentos novedosos.

Sirven de orientacion por analogia el*siguiente criterio

jurisprudencial:

AGRAVIOS INOPERANTES. LO SON AQUELLOS
QUE SE REFIEREN A CUESTIONES NO INVOCADAS
EN LA DEMANDA Y QUE, POR ENDE,
CONSTITUYEN ASPECTOS NOVEDOSOS EN LA
REVISION. 18

18 {US Registro nimero 176604.
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En términos del articulo 88 de la Ley de Amparo, la
parte a quien perjudica una sentencia tiene la carga
procesal de demostrar su ilegalidad a través de los
agravios correspondientes. En ese contexto, y atento al
principio de estricto derecho previsto en el articulo 91,
fraccion |, de la ley mencionada, resuitan inoperantes
los agravios referidos a cuestiones no invocadas en la
demanda de garantias, toda vez que al basarse en
razones distintas a las originalmente sefaladas,
constituyen aspectos novedosos que no tienden a
combatir los fundamentos y motivos establecidos en la
sentencia recurrida, sino que introducen nuevas
cuestiones que no fueron abordadas en el fallo
combatido, de ahi que no exista propiamente agravio
alguno que dé lugar a modificar o revocar la resolucion

recurrida.

Por ultimo, se tiene que la parte actora ofert6 como
pruebas de su parte, copia simple de la notificacion por sello,
practicada el veintinueve de enero de dos mil veinticinco en
las oficinas de la autoridad responsable, de la resolucion
dictada el veintinueve de enero de dos mil veinticinco,

recaida al recurso de revision interpuesto por |-

I S - itica por el CONSEJO

DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS, misma que valorada de
conformidad con lo previsto por los articulos 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, no favorece a la parte
actora, al haberse considerado inoperantes sus agravios
esgrimidos, acorde a las consideraciones expuestas en

lineas supra. (fojas 08-12)

En las relatadas condiciones, al resultar inoperantes,

los argumentos expuestos por_- ]
B sc confirma la validez de la resolucion

dictada el veintinueve de enero de dos mil veinticinco,

recaida al recurso de revisién interpuesto por (R
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e emitida por el CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL

ESTADO DE MORELOQOS, en la que se determiné confirmar la
resolucion de treinta y uno de octubre de dos mil
veinticuatro, en la que se impuso al aqui actor Ié destitucion
del cargo de Agente de Investigacion @ Criminal, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion |l jnciso C) del
articulo 104 de la Ley del Sistema de Segu.ridat;d Pdblica del

Estado de Morelos.

SEXTO.- PRESTACIONES.

Ahora bien, se tiene que [ IEGNG —

B sci2'6 como pretensiones de su parte, en el
escrito por el cual subsana la prevencién:de la demanda, las

consistentes en:

“.la nulidad lisa y Jlana de la resolucion
definitiva de fecha 29 de enero de 2025, donde
se resuelve el recursop de revision interpuesto
por el hoy quejoso y resolvieron las hoy
demandadas Consejo de Honor y Justicia de la
Fiscalia General del estado de Morelos.

Por cuanto a si se solicita una sentencia de
condena sefialar cantidades se manifiesta que
se reserva dicho derecho para que se haga
valer en ejecucion de sentencia.” (sic)

Resulta improcedente la pretension reclamada en el

juicio por | NEENEL | N D -
haberse confirmado Ia legalidad de la resolucion dictada el

veintinueve de enero de dos mil veinticinco, recaida al recurso

de revisidén interpuesto por --_
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B - itda por el H. CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE

MORELOS.
SEPTIMO.- REGISTRO DE LA SENTENCIA.

Una vez que cause ejecutoria, la presente sentencia,
se ordena que la presente sentencia se inscriba en el
Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

Seguridad Publica.

En efecto, el articulo 182 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, vigente desde el
uno de enero de dos mil veintiséis, y aplicable en lo

particular, establece:

Articulo 182. El Centro Estatal tendra a su cargo la
inscripcién y actualizacion de las personas que
integran de las Instituciones de Seguridad Publica
en el Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley
General. ;

Cuando a las personas integrantes de las Instituciones
de Seguridad Publica, o auxiliares de la seguridad
publica se les dicte cualquier auto de vinculacion a
proceso, sentencia condenatoria o absolutoria,
sancion administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad que
conozca del caso respectivo notificara inmediatamente
al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesion de
Consejo Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

Precepto del que se desprende que, la autoridad que
conozca de cualquier auto de auto de vinculacion a proceso,

sentencia condenatoria o) absolutoria, sancion
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administrativa o resolucién que modifique, confirme o
revoque dichos actos, notificara inmediatamente al Centro
Estatal de Analisis de Informacion sobre Seguridad
Puablica, en el caso, la resolucion dictada en el presente
juicio, autoridad que, a su vez, lo notificara al Registro

Nacional del Personal de Seguridad Publita.

En esta tesitura, si este érgano jurisdiécional confirmé
la validez de la resolucion dictada el veintinueve de enero
de dos mil veinticinco, recaida al recurso de revision
interpuesto por -_
emitida por el H. CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS, en la
que se resolvié confirmar la resolucién de fecha treinta y

uno de octubre de dos mil veinticuatro, en la que se

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

determind que en el procedimiento disciplinario quedo
acreditado que -_
con cargo de Agente de Investigacion Criminal, resultd
“positivo a anfetaminas y metanfetaminas” (sic), conducta que
actualizé la causal de separacion y/o remocién del cargo
prevista en la fraccion Xl del articulo 159 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
impone el deber de abstenerse de consumir cualquier tipo de
droga, psicotrdpico, enervante, estupefac'i’ente fuera o dentro
del servicio; por lo que se le impuso la sancion de
destitucién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion
Il, inciso C) del articulo 104 del ordenamiento legal citado; en
términos del precepto insertado en el parrafo anterior, es
procedente que la presente sentencia sea inscrita en el

Registro Nacional correspondiente.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Se declaran inoperantes los argumentos
expuestos por (NN (N " A
consecuentemente, se confirma la validez de la resolucién
dictada el veintinueve de enero de dos mil veinticinco,

recaida al recurso de revision interpuesto por (R

I D - itida por el H. CONSEJO

DE HONOR Y JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE MORELOS; en términos de los argumentos

expuestos en el considerando quinto de este fallo.

TERCERO.- Con fundamento en lo previsto por el
articulo 182 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, se ordena notificar al Registro Nacional
de Personal de las Instituciones de Seguridad Publica, el
sentido del presente fallo, de acuerdo a los argumentos

precisados en el considerando séptimo de esta sentencia.

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron’y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidadés' Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZAL-‘IEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada Qﬁ Responsabilidades
Administrativas; Magistrada KARLAf: SOCORRO REYES
REYES, Titular de la Sexta Sala de iﬁstruccién, quien emite
voto particular; y Magigtrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPIﬁTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

!

TRIBUNAL DE JUSYICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTERADQ\PRESII‘PENTE
7\ \
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GUILL ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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\
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MAGISTRADA

ASAZ MERINO
SALA DE INSTRUCCION

MONICA BO
TITULAR DE LAPR

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVER
TITULAR DE LATERCERA SALADE INSTR

MANUEL/GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAE‘A

SOCORRO REYES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
<t /ﬂ:}\;@ g

CLARAELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SEGRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
[ (.

ANABEJ%#L ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa I,ﬁﬂel Estade—de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucion e:pmda por este Tribunal'de Justicia Administrativa del
o TJAJ/32S/90/2025, promovido por
ontra actos del H. CONSEJO DE
HONOR Y JUSTI DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS;
misma que es épr en sesion ge Plend celebrada el veinticinco de febrero de dos
mil veintiséis. ol

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

SEXTA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,

EN FEL EXPEDIENTE NUMERO @ TJA/32S/90/2025,
PROMOVIDO POR N
, EN CONTRA DEL H. CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE
MORELOS.

¢ Por qué emito el voto?

La suscrita no comparto el sentido del punto resolutivo
SEGUNDO de la sentencia, en el cual se declara la validez
de la resolucién impugnada de fecha veintinueve de enero

del dos mil veinticinco, emitida en el recurso de revision

interpuesto por [N INNEEEE A W
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emitida por el H. Consejo de Honor y Justicia de la
Fiscalia General del Estado de Morelos, en la que se
resolvid confirmar la resolucion de fecha treinta y uno de
octubre del dos mil veinticuatro, en la que se determiné que
en el procedimiento disciplinario numero
VGyAI/DC/030/2024, quedé acreditado que el actor, con
cargo de Agente de Investigacion Criminal, resulté “positivo a
anfetaminas y metanfetaminas” (sic), conducta que actualizo
la causal de separacion y/o remocion del cargo prevista en la
fraccion Xl del articulo 159 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; porque se
consideraron inoperantes las razones de impugnacion que

hizo valer el actor.

Considero que, en el juicio contencioso
administrativo del Estado de Morelos, es aplicable el

principio de litis abierta, el cual permite en sede JUDICIAL

reiterar, mejorar o incluir argumentos novedosos que no

fueron hechos valer en sede administrativa.

Es menester precisar que las consideraciones
relativas a la figura de la ‘“litis abierta” que aqui se
desarrollan, han sido extraidas y se sustentan en los criterios
jurisdiccionales emanados de la justicia federal;
especificamente, del Amparo Directo 06/2025 del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal vy
Administrativa, asi como de los diversos 210/2024, 293/2023
y 68/2023 del indice del Segundo Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa, ambos del Decimoctavo

Circuito.
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Esta juzgadora comparte integramente dichos
criterios, adoptando sus razonamientos para fortalecer la
interpretacion de que el juicio contencioso administrativo en
Morelos permite una tutela judicial efectiva sirj lzjais ataduras

de una litis cerrada.
Razonamiento del voto:

Los articulos 1y 3 de la ley de la materia, disponen que toda
persona en el Estado de Morelos tiene derecho a controvertir
los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion
de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del ' Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que

afecten sus derechos e intereses legitimos.

Esto se concatena con el articulo 1° de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que sujeta las resoluciones/de sus:SaIas y Plenos a
los principios de legalidad, verdad. material, presuncion de

inocencia y debido proceso, dandoles un caracter de orden

publico.

Respecto a la procedencia y trémife, los articulos
63 y 64 de la ley de la materia regulan la improcedencia y el
sobreseimiento, mientras que el articulo 19 preve la
preclusién del derecho al elegir entre el recurso administrativo
o el juicio ante este Tribunal. El articulo 42 detalla los
requisitos de la demanda, incluyendo los conceptos de

nulidad, vinculandose al articulo 9, que permite reclamar
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indemnizacién por danos y perjuicios ante faltas graves de Ia

autoridad.

En cuanto al escrito de contestacién, los articulos
45 y 46 de la ley, establecen que la autoridad demandada
invocara las causas de improcedencia que estime

actualizadas y hara valer sus defensas y excepciones.

Incluso, en materia probatoria, el Tribunal de
Justicia Administrativa puede acordar, de oficio, el desahogo
de las pruebas que estime pertinentes para la mejor decision
del asunto. Incluso podra decretar en todo tiempo la
repeticion o ampliacion de cualquier diligencia probatoria,
siempre que lo estime necesario, conforme al articulo 53 de

la ley de la materia.

Sobre el dictado del fallo, los articulos 86 y 89
exigen que la sentencia contenga la valoracion probatoria y
resuelva de forma exhaustiva todos los puntos litigiosos y
pretensiones. La sentencia causa ejecutoria de oficio bajo el
articulo 87 y puede incluir vistas a é6rganos de control ante
violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades,

reforzando el caracter de orden publico del

procedimiento contencioso.

Conforme a tal marco juridico, es factible sostener
que el procedimiento ante el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos es de orden publico e

interés social, con facultades de plena jurisdiccion e imperio

para hacer cumplir sus determinaciones, lo cual implica

facultades para decidir el fondo del asunto, sin que
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inexorablemente tenga que sujetarse a la litis planteada en
todos los casos, asi como para vigilar y hacer cumplir sus

sentencias.

Esto, porque el Tribunal de Justicia Administrativa
cuenta con facultades para indagar la verdad, pues puede
ordenar el desahogo de pruebas de mejbr proveer; ademas,
en el dictado de la sentencia se pronuncia de manera
exhaustiva respecto a las pretensiones del actor, pero puede
invocar presupuestos como la incompetericia, o la ausencia
de fundamentacién y motivacion del acto o la resolucion
impugnada; pudiendo declarar su nulid'ad, no solo por vicios

formales o procesales, sino de fondo.

Como puede observarse, el proceso contencioso
administrativo en el Estado de. ':_I\/Iorelos no es un
procedimiento completamente diqusifivo, sino que cuenta
con matices de indole inquisitivo, pués'se controvierten actos
de autoridad, y su vigilancia en cuanto al gjercicio de
atribuciones en el acto o resolucién impugnado, puede llevar
al reclamo de dafnos y perjuicigsf; lo que pone de manifiesto

su caracter de orden publico e interés social.

Asi, las disposiciones procé%ales analizadas e
interpretadas sistematicamente, permiteh advertir que el
derecho sustantivo que se ventila ante el Tribunal de Justicia
Administrativa tiende a proteger el orden publico y el
interés social y no a la proteccion de un derecho
estrictamente privado; por tanto, es valido considerar que la

litis en dicho procedimiento es abierta y no cerrada.
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Asi, el hecho de que en la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos no se prevea
expresamente la figura de “litis abierta”, no implica justificar
que se haya soslayado el andlisis de las razones de

impugnacion hechas valer por la parte actora.

La parte actora en su Unica razén de impugnacion
sefiala en sintesis que la resolucion impugnada es ilegal
porque la autoridad demandada determiné inoperantes sus
agravios, relativos a que la resolucion administrativa de
treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro, es ilegal, en
razén de que se pasd por alto que el articulo 107 de la Ley
General del Sistema de Seguridad Publica, que establece
que los certificados que emitan los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza de las Instituciones de Seguridad
Pdblica o Instituciones Privadas, sélo tendran validez si el
Centro emisor cuenta con la acreditacién vigente del Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, en cuanto a sus
procesos y su personal, durante la vigencia que establezca el
Reglamento que emita el Ejecutivo; por lo que el Consejo de
Honor y Justicia de la Fiscalia General del Estado de
Morelos, al resolver el procedimiento administrativo, debid
tomar en consideracibn el principio de congruencia
exhaustividad, y legalidad; que el Centro Evaluador del
Estado de Morelos, debe acreditar que se encuentra vigente
en cuanto a su certificacion y acreditacién en el momento de
la evaluacion de control de confianza; que tampoco obra
certificacion y acreditacion de la institucidn privada que
participo en el examen toxicoldgico, asi como de su personal
que atendié dicha evaluacién, por lo que para darle

credibilidad a dicha evaluacidén se debié cumplir con lo que
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establece el numeral 107 de la Ley General del Sistema de

Seguridad Publica.

CONCLUSION

La razon de impugnacioén de la parte actora debe
ser estudiada en la sentencia definitiva conforme al derecho a
la tutela judicial efectiva, que permita un conocimiento
completo y de fondo de la controversia planteada ante este
Tribunal, bajo el principio de litis abierta; de' manera que, si la
parte actora reitera, mejora o incluye a_fguinentos de nulidad
o invalidez que controvierten la resolucién impugnada, estos
deben ser analizados en su integrida'd._':aun cuando no los
planteara en el recurso de revisi()n-}__-"promovido en sede
administrativa, por lo que en la senterfi:ia definitiva se debid
emprender el estudio de fondo de Ia'fesolucién impugnada
conforme al principio de la litis abieﬂé, figura que da pauta a
analizar los argumentos vertidos por la parte actora a pesar
de que no hayan sido expuestos en via de agravio en el

recurso de revision o fueran reiterativos.

Con ello, se —respetaria el principio de
progresividad de los derechos humanos, €l cual exige a todas
las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su
competencia, incrementen el grado de tutela en la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los der"'}e_chos humanos y
también impide, en razén de su expresion de no regresividad,
adoptar medidas que sin plena justificacion constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos
de quienes se someten al orden juridico del Estado

mexicano.
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De ahi que, a consideracion de la suscrita los
argumentos que hizo valer la parte actora en el escrito de
demanda y en el recurso de revisidbn debieron haberse
atendido en la sentencia definitiva, atendiendo al principio de

litis abierta.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA

QUE

FORME PARTE INTEGRA Y DE MANERA TEXTUAL.
FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE KARLA SOCORRO
REYES REYES, MAGISTRADA TITULAR DE LA SEXTA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

Py

/
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

-

ANABE ) SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAF’IST_I scretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de
firmas corresponden al votofparticular emitido por KARLA SOCORRO REYES
REYES, Magistrada Tituja'r/de la Sexta Sala de Instruccion del Tribunal de Justicia
Administrativa del Esiddo de Morelos, en el expediente niimero TJA/325/90/2025,
n contra del H. CONSEJO
ALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS;
misma que e aprobada en SeWIeno de fecha veinticinco de febrero del dos mil

de Datos Personales sesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 688fraccién VI, 113 y 116
de la Ley General de T ansparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49 fraccion VI, 84, y 87'de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.

“En términSS de lo pf&g(v' to en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccién





