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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/33S/58/2025

Expediente:
TJA/32S/58/2025

Actora:

Autoridades demandadas:
AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; y
SISTEMA DE CONSERVACION,
AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE ZACATEPEC.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a veinticinco de febrero de dos

mil veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo nimero  TJA/32S/58/2025,

promovido por | S contra actos del

AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; y SISTEMA
DE CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
DE ZACATEPEC; vy,

RESULTANDO:

1.- COMPETENCIA DECLINADA POR EL TRIBUNAL
ESTATAL DE ARBITRAJE DEL ESTADO DE MORELOS.



Mediante resolucién emitida el cuatro de diciembre de
dos mil veinticuatro, los Integrantes del Tribunal Estatal de
Conciliacion y Arbitraje determinaron la incompetencia de
ese Tribunal para conocer del asunto planteado por-
B (-vido a que reclamaba el pago de la
pension por viudez devengadas desde el fallecimiento de su

€sposo.

Competencia que este Tribunal acepté mediante
acuerdo dictado el cuatro de diciembre de dos mil

veinticuatro.
2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por auto dictado el cinco de febrero de dos mil
veinticinco, se previno a la actora para efecto que adecuara
el escrito inicial de demanda de conformidad con lo exigido
por los articulos 42" y 432 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos aplicable.

! Articulo 42. La demanda deberd contener:

I. Et nombre y firma del demandante;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de recibir los avisos de nofificacidn mediante direccidon de correo
electrénico;

lil. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento serd el de su residencia
oficial;

IV. Bl acto, omisidn, resolucidn o actuacion de cardcter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular demandado
cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;

V. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnado;

VIIl. La pretensidon que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;

IX. Una relacién clara y sucinia de los hechos que sean antecedentes de la demanda, y los
fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucion

2 Articulo 43. El promovente deberd adjuntar a su demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su personalidad, cuando promueva en nombre de otro o en
representacion de una persona moral;

1. Bl documento en el que conste el acto o resolucién impugnada;

V. En el supuesto de que se impugne una resolucidn negativa o positiva fictas, deberd
acompanar una copia en lc que obre el sello de recepcidn de la instancia no resuelta
expresamente por la autoridad:

V. La constancia de la notificaciéon de la resolucién impugnada, vy
V. Las pruebas documentales que obren en su poder y que pretenda ofrecer en el juicio.
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3.- ADMISION DE DEMANDA.

Hecho lo anterior, mediante acuerdo de veintiocho de
febrero de dos mil veinticinco, se admitié la demanda
promovida por -_ contra el
HONORABLE AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
ZACATEPEC, MORELOS; vy e SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; en la que sefald como acto

reclamado:

“..La omisién de pago de las pensiones pendientes
desde el fallecimiento de mi esposo el dia 17 de
noviembre del afio 2019, hasta el dia 30 de junio del
afio 2024, MISMA QUE FUE DEBIDAMENTE
PUBLICADA en el Periédico Oficial “TIERRA Y
LIBERTAD” nimero [} de fecha 15 de mayo del
afo 2024.

En consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo 'y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordeno
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del
término de diez dias produjeran contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento de ley

respectivo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Una vez emplazados, por acuerdo de ocho de mayo

del dos mil veinticinco, se tuvo por presentados a [

-_ -l, en su caracter de SINDICA

MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC Y



REPRESENTANTE LEGAL DEL MISMO; y IR
B 0RECTOR  GENERAL DEL  SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, dando contestacién en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna; escrito y
anexos con los que se ordené dar vista a la parte actora para

efecto que manifestara lo que su derecho correspondia.

5.- PRECLUSION EN LA VISTA CONTESTACION DE
DEMANDA.

Mediante acuerdo de seis de junio de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no realizd
manifestaciones en relaciéon al escrito de contestacion de

demanda, por lo que se le precluyd ese derecho.
6.- EXHIBICION DE DOCUMENTALES.

Por auto de siete de agosto de dos mil veinticinco, se
tuvo por presentadas a las autoridades demandadas

exhibiendo copia certificada de los comprobantes de pago

realizados a favor de ||} ] ]I W 'os cuales obran en

su expediente administrativo, documentales con las que se dio
vista a la actora para efecto que manifestara lo que a su

derecho correspondia.
7.- PRECLUSION VISTA DOCUMENTALES.

Mediante acuerdo dictado el veintiocho de agosto de

dos mil veinticinco, se hizo constar que la parte actora no hizo
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manifestaciones en relacién a las documentales exhibidas por
las responsables, por lo que se le declard precluido su derecho
para realizar manifestacion alguna con relacion a tales

probanzas.

8.- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por auto de veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipdtesis prevista en el articulo 41° de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no
obstante que se le corrié traslado con el escrito de
contestacion de demanda, teniéndosele por perdido su
derecho; por tanto, se mandé abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

9.- PRECLUSION DEL OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Previa certificacién, por auto de dieciocho de
septiembre de dos mil veinticinco, se hizo constar que la
parte actora y las autoridades responsables no ofertaron
medio probatorio alguno dentro del término concedido para
tal efecto, por lo que se les declard precluido su derecho
para hacerlo, sin perjuicio de tomar en consideracion en la
presente sentencia, las documentales exhibidas con el

escrito de demanda y de su contestacion; por ultimo, se

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que deberd observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I.Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacion
debera guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resoluciéon impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.



sefald fecha para la celebraciéon de la audiencia de pruebas

y alegatos.
10.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el treinta de octubre de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la comparecencia del representante procesal de la parte
actora, y de la promovente; no asi de las autoridades
responsables, ni de persona alguna que legalmente las
representara; que no habia pruebas pendientes de recepcion
y que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en la
que se hizo constar que la parte actora y las autoridades
demandadas no los exhibieron por escrito, declarandoseles
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; hecho
lo anterior, se declar6 cerrada la instruccidn, que tiene como
consecuencia citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis* de la

4ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos: sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendré@ a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares
estatales o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto
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Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de

Morelos; 15, 4%, 167, 18 apartado B), fraccion I8, inciso a), y

de intereses; la emisién de resoiuciones sobre la compatibilidad para el desempefio
de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autonomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciaciéon y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara io
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estard integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
piena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el
Pieno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, méxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncion de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algln juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente
parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

6 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas dltimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
érgano técnico de fiscalizacién, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

[I. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

Ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

7 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.



n), 26° de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1'°, 3" 852 863, y

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

II. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto, omisién, resolucioén o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

¢ Articulo *26. E| Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

10 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del d6rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacion publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para
controvertir la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que
el juicio del servidor pdblico en relacidn a su interés primario y la integridad de sus
acciones en el empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés
personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u
objetivo de su funcién en cualquier forma; y la compatibilidad de dos 0 mas empleos o
comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la
naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones
constitucionales, y la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar
el servicio publico frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estda dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

2 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesidén de Pleno que corresponda, cuando menos siete



=

I U TTA

-

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/33S/58/2025

89" de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

3 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

II. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado
en autos;

lll. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones
de condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

4 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer
por el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se
sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucidn nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningin caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afos anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los ¢érganos internos de
control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectden el analisis
de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.



Asi tenemos que, del contenido del escrito de
demanda y los documentos anexos a la misma y atendiendo
la causa de pedir, se tiene que (GGG
reclama de las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, MORELOS; Y SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, la omisién de dar cumplimiento al acuerdo,
por el cual se concede pension por viudez, a ||| EGR
B oublicado en el Perigdico Oficial “Tierra y Libertad”
numero ] il ¢' quince de mayo de dos mil veinticuatro.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse el acto impugnado de una omision
reclamada a la autoridad demandada, su existencia,
legalidad o ilegalidad en su caso, sera materia del
estudio que se aborde en el fondo de la presente

sentencia.

CUARTO.- ESTUDIO DE CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA.

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen
0 no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de
oficio, si en el particular se actualiza alguna de las causales
de improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar

el sobreseimiento respectivo.

N S
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Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, por conducto de la SINDICO
MUNICIPAL; y DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, al momento de producir contestacion al juicio,
hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IX, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento; aduciendo que el
acto reclamado por la demandante fue consentido al menos
durante tres afios, hasta la fecha en que ingresd su pension

por viudez.

Asi mismo, hicieron valer la defensas y excepciones
consistentes en falta de accion, asi como la improcedencia

de la accion.

Los argumentos planteados por las autoridades
demandadas, se reservan para apartado subsecuente;
atendiendo a que se encuentran intrinsecamente
relacionadas con la procedencia de las prestaciones
reclamadas en el juicio; circunstancia que corresponde al

estudio de fondo del presente asunto.
QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

La parte actora expres6 como razones en las que
funda su pretension, las que se desprenden del escrito por el

cual subsana la demanda, visibles en el sumario a fojas

ciento dos y ciento tres, mismas que se tienen por

11



reproducidas como si a la letra se insertasen en obvio de

repeticiones innecesarias.

La inconforme sustenta la procedencia de su accién

bajo los siguientes argumentos:

e Que promovié ante el Tribunal Estatal de
Conciliacién y Arbitraje del Estado de Morelos,
formal demanda de declaratoria de
beneficiaria, del de cujus ||| G TR
I zdicada con el nimero de expediente
01/798/21 mesa . resuelta con fecha doce
de junio de dos mil veintitrés, en la que se le
declaré legitima beneficiaria de los derechos

laborales y pensionarios del finado.

¢ Que, derivado de lo anterior, con fecha doce
de octubre de dos mil veintitrés, solicité ante el
SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA
POTABLE hé SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, la pension por viudez, misma
que le fue concedida mediante el acuerdo
publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, namero [[jfj de fecha quince de

mayo de dos mil veinticuatro.

e No obstante, lo anterior, le realizaron un pago
parcial correspondiente a su pensién por
viudez, el referente al periodo del uno al
quince de julio de dos mil veinticuatro, por la
cantidad de  $3,735.00 (TRES MIL
SETECIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS
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00/100 M.N.), por lo que el dia quince de julio
de dos mil veinticuatro, se presenté en las
oficinas administrativas del Sistema Operador
responsable a realizar el cobro de las
pensiones pendientes de pago a partir del
fallecimiento de su esposo, correspondientes
al periodo 17 de noviembre del afo 2019,
hasta el dia 30 de junio del ano 2024,
informandole que habia instrucciones de

realizarle el pago del mes que transcurria.

e Que, no obstante le fue concedida la pension
por viudez en su favor, las autoridades
responsables Unicamente le realizaron el pago
correspondiente a la primer quincena del mes
de julio de dos mil veinticuatro, por la cantidad
de $3,735.00 (tres mil setecientos treinta y
cinco pesos 00/100 m.n.), siendo omisos en
pagarle el retroactivo correspondiente,
desde el fallecimiento de su esposo, con
fecha el 17 de noviembre del aino 2019,
hasta el dia 30 de junio del afo 2024,
conforme al articulo 64 de la Ley del Servicio

Civil vigente para el Estado de Morelos.

Para acreditar la procedencia de sus pretensiones, la
actora agregd al escrito presentado ante el Tribunal Estatal
de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos, las

documentales consistentes en:

a).- Recibo de ndémina expedido por el

Municipio de Zacatepec, Morelos, en favor de

13
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pension por jubilacion (sic), correspondiente a
la primer quincena del mes de julio de dos mil

veinticuatro. (foja 07)

c).- Copia simple del Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6309, Tercera Seccion de
fecha 15 de mayo de 2024, en el cual se
public6 el ACUERDO POR EL QUE SE
CONCEDE PENSION POR VIUDEZ EN
FAVOR DE LA C. GGG B
EN CUMPLIMIENTO AL LAUDO DICTADO
DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL
01/798/21, RADICADO ANTE EL TRIBUNAL
ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.
(fojas 08-54)

d).- Copias certificadas de la resolucién emitida
el doce de junio de dos mil veintitrés, por los
Integrantes del Tribunal Estatal de Conciliacién
y Arbitraje del Estado de Morelos, en autos del
expediente 01/798/21, en la cual se determina

- [ O oo irica

exclusiva beneficiaria de los derechos laborales
del extinto trabajador (|| | G TN
dejandose a salvo sus derechos para acudir
ante el Sistema de Conservacion, Agua Potable
y Saneamiento de Zacatepec, a presentar su

solicitud de pensién por viudez. (fojas 55-70)

e).- Resolucién dictada el cuatro de septiembre

de dos mil veinticuatro, por el Tribunal Estatal
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de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Morelos, en la cual se determina su
incompetencia para conocer la controversia
planteada por || GGG - su
calidad de pensionada del Municipio de
Cuautla, Morelos, y originales de la cédula de
notificacion practicada el quince de octubre de

dos mil veinticuatro. (71-80)

Las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, por conducto de la SINDICO
MUNICIPAL; y DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, al momento de producir contestacion al juicio,
hicieron valer la causal de improcedencia prevista en la
fraccion |X, del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente contra actos
consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad que entrarien ese consentimiento; aduciendo que el
acto reclamado por la demandante fue consentido al menos
durante tres anos, hasta la fecha en que ingresé su pension

por viudez.

Asi mismo, hicieron valer la defensas y excepciones
consistentes en falta de accion, asi como la improcedencia

de la accion.

De igual forma agregd, que es infundado Io
manifestado por la demandante porque pretende que se le
cubran adeudos desde el fallecimiento del finado [N
_, esto es el diecisiete de noviembre de dos mil

15



diecinueve, cuando la propia impetrante reconoce en su
narracion de hechos, especificamente en el indicado como
segundo que solicitd la pensidén por viudez hasta el doce de

octubre de dos mil veintitrés.

Las autoridades demandadas en cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Instructora, exhibieron en el juicio copia
certificada de los comprobantes de pago realizados a favor

de Irma Rivera Pacino.

Bajo este contexto, son fundados los argumentos
hechos valer por la parte actora, como a continuacion se

explica.

Ciertamente, es un hecho notorio para este Tribunal
que el Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, mediante
acuerdo publicado en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero [l ¢' auince de mayo de dos mil veinticuatro,

concedié pensién por viudez a _I-

bajo los siguientes términos:

ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE PENSION
POR VIUDEZ EN FAVOR DE LA C. |
B = CUMPLIMIENTO AL LAUDO DICTADO
DENTRO DEL EXPEDIENTE LABORAL (R
RADICADO ANTE EL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por

Viudez en favor de la C. ||} EEEEEGEGNGNR

ARTICULO SEGUNDO.- Que la pensién por Viudez

debera otorgarse en funcién de la ultima de la que gozé

el finado | ) corforme a lo dispuesto
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por el articulo 65, fraccién Il, sequndo parrafo, inciso c)
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
ascendiendo el monto de la pensiéon mensual a la
cantidad de $3,166.00 (tres mil ciento sesenta y seis
pesos 00/100 M.N.), tal como se advierte del laudo de

fecha doce de junio de dos mil veintitrés.

ARTICULO TERCERQO. - La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general del &rea correspondiente al
estado de Morelos, atento a lo dispuesto por el
segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERQO.- El presente acuerdo entraré en
vigor al momento de su aprobacion por el Cabildo de

este H. Ayuntamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Girese atento oficio a las
personas titulares de la Tesoreria Municipal y de la

Direccién de Recursos humanos para su cumplimiento.

ARTICULO TERCERO.- Publiquese en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion oficial del

Gobierno del Estado de Morelos.

Dado en el recinto oficial de Cabildo lBenito Juarez

Garcia”, ubicado en el interior del Palacio Municipal de

N I W - o once dias del

mes de abril del arfio dos mil veinticuatro.

Observandose que, mediante sentencia definitiva

los integrantes del Tribunal Estatal de

Conciliaciéon y Arbitraje del Estado de Morelos, en el

expediente nimero 01/798/21, se declar6 como beneficiaria

17



a N < 0s derechos del de cujus
_y que el Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, dictd acuerdo en el que otorgd a -
B |2 pension por viudez, en funcion de la
ultima de la que gozd el finado _'-

conforme a lo dispuesto por el articulo 65, fraccion I,
segundo parrafo, inciso ¢) de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, ascendiendo el monto de la pensidn
mensual a la cantidad de $3,166.00 (tres mil ciento sesenta y
seis pesos 00/100 M.N.), tal como se advierte del laudo de
fecha doce de junio de dos mil veintitrés; y que, dicha
pension debia incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos, conforme a lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; acuerdo que entré en
vigor al momento de su aprobacion por el Cabildo de ese
Ayuntamiento, esto es, el once de abril del dos mil

veinticuatro.

Ahora bien, para que se configure una omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una
conducta y que la autoridad haya incumplido con esa
obligacién; es decir, la omisién juridica es un estado pasivo
y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambid se exige en
proporcion a un deber derivado de una facultad que habilita o

da competencia a la autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada de rubro:
INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S! EXISTE OBLIGACION
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DE REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS™.

Para la existencia de la omisiéon debe considerarse si
existe una condicién de actualizacién que coloque a la
autoridad en la obligacion de proceder con lo que exige
el gobernado; en estos casos, su deber es en proporcion al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de
la omision es la facultad normativa que habilita a las
autoridades y las constrine a actuar en via de
consecuencia de un acto juridico previo que lo origine,
ya que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un

acto o hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada de rubro:
ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD,
DEBE ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS
LEGALES QUE PREVEN LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI EXISTE O NO LA
OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA
EL QUEJOSO".

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELQOS, conforme a lo dispuesto por el

% Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernéndez. 4 de julio de
2007. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Herndndez y Juan N. Silva
Meza. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.
Registro digital: 171435. Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca.
Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007. Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386

o Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente:
Olga Sénchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zuhiga. Registro digital: 196080, Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: la. XXIV/98.
Pagina: 5
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articulo 38, fraccion LXIV, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos, tiene la facultad de otorgar mediante
acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los beneficios de la
seguridad social de sus trabajadores y a los elementos de

seguridad publica, al tenor de lo siguiente:

Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el
gobierno de sus respectivos Municipios, por lo cual estan
facultados para:

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del
ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, de los trabajadores adscritos a los
organismos publicos descentralizados municipales, y de
los elementos de Seguridad Publica en lo referente a
pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada,
Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor publico
por muerte, establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
citada, derivado de una facultad que la habilité y dio
competencia a efecto de cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el otorgamiento de los beneficios de
seguridad social a los trabajadores municipales, a los
elementos de seguridad publica o a los deudos de ambos,
respecto de pensiones por Jubilaciéon, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; y

demas ordenamientos aplicables; por lo que se encuentran
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obligados a pagar las pensiones por viudez derivado del

acuerdo pensionatorio dictado en favor de la parte actora.

Por su parte, la autoridad demandada SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOQOS, tiene la atribucion de dar
cumplimiento al acuerdo pensionatorio, derivado de lo
precisado en la parte considerativa del mismo, como se

observa:

“1. Con fecha trece de noviembre de dos mil frece se
publicé en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” el
acuerdo emanado del Congreso del Estado de Morelos
por el cual se otorgd pension por Cesantia en Edad

Avanzada en favor del C. -_ en

funcion del 75% del dltimo salario que percibié como
trabajador del Sistema de Conservacion Agua Potable
y Saneamiento de Zacatepec, conforme al articulo 59,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, lo
que constituye un hecho publico y notorio.

2. que /a C. [ NI resonto ante el

Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje, en fecha
seis de diciembre de dos mil veintiuno, demanda de
declaracion de beneficiarios, misma que fue radicada
con el nimero de expediente 01/798/21.

3. Derivado de lo anterior, y previos tramites de ley, el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje en fecha
doce de junio de dos mil veintitrés se dicto laudo donde
se declaré como tnica beneficiaria de log derechos del
de cujus ala C.

4. Derivado de lo anterior, en fecha doce de octubre de
dos mil veintitrés, la C. en su
caracter de Unica beneficiaria de los derechos del de
cujus _ presenté ante el Sistema de
Conservacion, Agua Potable y Saneamiento de
Zacatepec solicitud de pension por Viudez.

5. En razéon de lo anterior, se dictamina en sentido
positivo el conceder pension por Viudez a la solicitante,
en funcion del 100% de la Gltima que gozé el finado, la
cual ascendia al momento de la defuncién a $3,166.00
(tres mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), tal
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como se advierte del laudo de fecha doce de junio de
dos mil veintitrés.”

De lo transcrito se advierte que la pension por viudez

otorgada en favor de || GGG ticre sv

origen en la pension por Cesantia en Edad Avanzada

otorgada en favor de | R B ediante

Decreto emitido por el Congreso del Estado de Morelos,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, con

fecha trece de noviembre de dos mil trece.

En este sentido, es un hecho notorio para este
Tribunal que el Congreso del Estado de Morelos, mediante
decreto numero novecientos ochenta y dos, publicado en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero {jjjjjj e! trece

de noviembre de dos mil trece, concedi6é pension por

Cesantia en Edad Avanzada al _
- bajo los siguientes términos:

DECRETO NUMERO NOVECIENTOS
OCHENTA Y DOS

ARTICULO 1°- Se concede pensién por Cesantia en
Edad Avanzada al C. |} QNN cvicn 2
prestado sus servicios en el Sistema de Conservacion
Agua Potable y Saneamiento de Zacatepec, Morelos,
desemperfiando como Ultimo cargo el de: Operador de
Bomba.

ARTICULO 2°.- La pensién decretada deberé cubrirse
al 756% del ultimo salario del solicitante, de conformidad
con el inciso f), del articulo 59, de la Ley del Servicio
Civil del Estado y seré cubierta a partir del dia siguiente
a aquél en que el trabajador se separe de sus labores
por el Sistema de Conservacion Agua Potable y
Saneamiento de Zacatepec, Morelos. Dependencia que
realizaré el pago en forma mensual con cargo a la
partida destinada para pensiones, cumpliendo con lo
que disponen los articulos 55, 56 y 69, de la Ley del
Servicio Civil del Estado.

ARTICULO 3°- La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al
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salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66, de la
Ley del Servicio Civil del Estado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Remitase el presente Decreto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para su
promulgacion y publicacion respectiva de conformidad
con los articulos 44 y 70, fraccion XVIl, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto, entrara
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano de difusion
del Gobierno del Estado de Morelos.

Recinto Legislativo a los treinta dias del mes de octubre
de dos mil trece.

Advirtiéndose de lo trascrito que, el Congreso del
Estado de Morelos, conforme a las atribuciones entonces
conferidas por la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, otorgd pensiéon por Cesantia en Edad Avanzada al
extinto || G cuich presto sus servicios
en el Sistema de Conservacion Agua Potable y Saneamiento
de Zacatepec, Morelos, desempefiando como ultimo cargo el
de Operador de Bomba; a razén del 75% del ultimo salario

del solicitante, v seria cubierta por el Sistema de

£

Conservacion Agua Potable v Saneamiento de

Zacatepec, Morelos, misma realizaria el pago en forma

mensual con carqo a la partida destinada para

pensiones, cumpliendo con lo que disponen los articulos 55,
56 y 59, de la Ley del Servicio Civil del Estado; pension que
debia incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, de conformidad con lo

establecido por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del
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Estado.

Por tanto, si la pension por viudez otorgada a |l

B tiche su origen en la pensién por

Cesantia en Edad Avanzada concedida en favor de |

B ¢ < pago de ésta, fue cubierta por el

Sistema de Conservacion Agua Potable y Saneamiento

de Zacatepec, Morelos, en forma mensual con cargo a la

partida destinada para pensiones, tal como fue ordenado

en el Decreto pensionatorio transcrito; es inconcuso, que
dicho Sistema operador municipal se encuentra obligado a
cubrir a la quejosa las prestaciones reclamadas derivadas de

la pension por viudez que trascendid en su favor.

Por lo que existe un deber derivado de una facultad
que lo habilité y dio competencia a efecto de realizar el pago
de las prestaciones de seguridad social que la parte actora
solicita se le cubran, siempre y cuando resulten

procedentes.

En el caso, quedd acreditado mediante acuerdo
emitido por el AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,

MORELOS, se otorgs o N N '-

pension por viudez, en funcion de la tltima de la que gozo
el finado (| conforme a lo dispuesto por
el articulo 65, fraccién I, segundo parrafo, inciso c) de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, ascendiendo el
monto de la pensién mensual a la cantidad de $3,166.00
(tres mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), tal como
se advierte del laudo de fecha doce de junio de dos mil
veintitrés; y que, dicha pensién debia incrementarse de

acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
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general del area correspondiente al estado de Morelos,
conforme a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

66 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

En este contexto, es fundado que las autoridades,

demandadas estan constrefidas a pagar las pensiones por

viudez adeudadas a _ a partir del
dia siguiente al del fallecimiento del extinto || Gz
- quien fue pensionado por Cesantia en Edad
Avanzada en el Municipio de Zacatepec, Morelos, hasta el
diecisiete de noviembre de dos mil diecinueve, fecha de su
deceso, reconocida de manera expresa por las autoridades
demandadas al momento de producir contestacién al
presente juicio (foja 115); y al no haberlo hecho asi, es

inconcuso que la omision reclamada es ilegal.

En efecto, los articulos 64, 65 fraccién Il, inciso ¢), y

66, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, dicen:

“Articulo 64.- La muerte del trabajador o de la persona
que haya trabajado y se encuentre jubilado o pensionado
por cualquiera de los Poderes o Municipios del Estado,
daré derecho Unicamente a una pensién por viudez que
debera ser solicitada al Congreso del Estado, reuniendo
los requisitos sefialados en el articulo 57 de esta Ley,
pensién que se pagard a partir del dia siguiente del
fallecimiento.

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones
especificadas en este Capitulo, en orden de prelacion,
las siguientes personas:

I1.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

¢).- Por fallecimiento del servidor publico pensionado o
por Declaracién Especial de Ausencia, si la pension se
le habia concedido por Jubilacién, Cesantia en Edad
Avanzada o Invalidez, la tltima de que hubiere gozado
el pensionado.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se
dividiréd en partes iguales entre los previstos en los

25



incisos que anteceden y conforme a la prelacion
sefialada.

Articulo *66.- Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcularan
tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por jubilacion
y cesantia en edad avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar,
haber desempefiado cuando menos cinco afios el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
este plazo, el monto de la pension se calculara
tomando como tope los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del
area correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

El trabajador no podra gozar al mismo tiempo de dos

fd?

Asi mismo, los articulos 22 inciso C) y 23 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos, establecen:

ARTICULO 22.- Tienen derecho a gozar de las
pensiones especificadas en este Capitulo, en orden de
prelacion, las siguientes personas:

¢) Por fallecimiento del Servidor Publico pensionado, si
la pension se le habia concedido por jubilacion,
Cesantia en Edad Avanzada o Invalidez, la ultima de
que hubiere gozado el pensionado.

ARTICULO 23.- Los porcentajes y montos de las
pensiones a que se refiere este Capitulo, se calcularén
tomando como base el ultimo salario percibido por el
trabajador; para el caso de las pensiones por Jubilacién
y Cesantia en Edad Avanzada, cuando el ultimo salario
mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, deberan acreditar,
haber desemperfiado cuando menos cinco anos el
cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse
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este plazo, el monto de la pension se calculara
tomando como tope los referidos 600 salarios minimos
vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes
que establece la Ley.

La cuantia de las pensiones se incrementara de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del drea correspondiente al Estado de Morelos.

Las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo.

Preceptos legales de los que se desprende que, la
muerte del pensionado por cualquiera de los Poderes o
Municipios del Estado, dara derecho Unicamente a una
pension por viudez, que consistira en la ultima que hubiere
gozado el pensionado; pensién que se pagara a partir del
dia siguiente del fallecimiento, -debido a que el derecho a
gozar de la pension por viudez reclamada por la quejosa
nace precisamente una vez que se actualiza la muerte
del servidor publico pensionado-; que la cuantia de las
pensiones se incrementara de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos; y que se integrara
por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el

aguinaldo.

En este contexto, resulta ilegal la omisién reclamada
a las autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; y SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC.

Lo anterior porque de conformidad con los
argumentos logicos vy juridicos expuestos, y acorde al marco
legal aplicable, transcrito en lineas precedentes, las

autoridades demandadas estan obligadas a pagar 2R
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B 2 pension por viudez a partir del
fallecimiento del extinto _quien

estaba pensionado por Cesantia en Edad Avanzada en el H.

Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, a razén del setenta y

cinco por ciento del ultimo monto percibido por el

finado, atendiendo el reconocimiento de diversa beneficiaria.

Consecuentemente son infundadas sus
manifestaciones hechas valer en via de defensa al momento
de contestar el juicio, en el sentido que se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccion IX, del articulo 37
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
consistente en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad que entrafien ese
consentimiento; aduciendo que el acto reclamado por la
demandante fue consentido al menos durante tres anos,
hasta la fecha en que ingresé su pension por viudez; que es
infundado lo manifestado por la demandante porque
pretende que se le cubran adeudos desde el fallecimiento del
finado || csto es ¢ diecisiete de noviembre
de dos mil diecinueve, cuando la propia impetrante reconoce
en su narraciéon de hechos, especificamente en el indicado
como segundo que solicitd la pension por viudez hasta el

doce de octubre de dos mil veintitrés.

Son infundados los argumentos vertidos en via de
defensa por las autoridades responsables, porque fue hasta
el once de abril del ano dos mil veinticuatro, la fecha en
que fue emitido el acuerdo pensionatorio en favor de la
quejosa, y fue hasta el mes de julio de dos mil

veinticuatro, la fecha en que comenzd a cubrirse el pago
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respectivo; por tanto, no se actualiza término prescriptivo

alguno en su perjuicio.

Asi mismo, hicieron valer la defensas y excepciones
consistentes en falta de accién, asi como la improcedencia
de la accién; mismas que resultan infundadas atendiendo las

consideraciones expuestas en parrafos supra.

Ahora bien, se tiene que _

reclamo como pretensiones de su parte, las siguientes:

“PRIMERA.- El pago de las PENSIONES POR VIUDEZ
a mi favor, devengadas e insolutas desde el
fallecimiento de mi esposo el dia 17 de noviembre de
2019, hasta el 30 de junio del afo 2024...

SEGUNDA.- ElI pago de los aguinaldos
correspondientes a los afos 2019, 2020, 2021, 2022,
2023 y 2024...” (sic)

Al respecto, las autoridades demandadas al momento

de contestar el juicio senalaron:

‘PRIMERA.- La correlativa que se contesta resulta
improcedente, en virtud de que, si bien es cierto que la
impetrante  fue reconocida por la Autoridad
Jurisdiccional laboral como beneficiaria de los derechos
del finado también lo es que el
efecto del laudo dictado en el expediente 01/798/21 fue
para efecto de que se reconociera la calidad de
beneficiaria de la hoy demandante.

SEGUNDA.- La correlativa que se contesta resulta
improcedente, toda vez que los aguinaldos constituyen
una prestacion de caracter laboral, misma que, en
términos del articulo 104 de la ley del Servicio Civil las
acciones de trabajo prescriben en un afio.” (sic)

Se desestiman las manifestaciones hechas valer por
las autoridades demandadas debido a que como fue
explicado en lineas supra, la pension por viudez de la

quejosa, tiene su origen en la pension por Cesantia en Edad
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-ya transcrito- en el que se fijaron las bases para su pago,

esto es, que sera pagada por el Sistema de Conservacion

Agua Potable y Saneamiento de Zacatepec, Morelos, en

forma mensual con cargo a la partida destinada para
pensiones, misma que debera incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66, de la

Ley del Servicio Civil del Estado.

De la misma forma, se desestima la excepcion de
prescripcion hecha valer conforme a lo previsto por el articulo
104 de la Ley del Servicio Civil del Estado, debido a que las
autoridades responsables no aportan los elementos
minimos para que este Tribunal proceda a realizar su

estudio.

En este contexto, para cuantificar el monto
correspondiente a las pensiones adeudadas a_

I cdurante el periodo dieciocho de

noviembre de dos mil diecinueve -dia siguiente a aquel en
que ocurri6 el fallecimiento de ||} | |} QJREN @} 2 mes de
junio de dos mil veinticuatro, incluyendo la prestacion de
aguinaldo correspondiente a los ejercicios dos mil
diecinueve a dos mil veinticuatro, en los términos
solicitados por la quejosa, se debe considerar los
argumentos expuestos con anterioridad, asi como el monto
de la pension y que ésta debe incrementarse de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general del area

correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el
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salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 66, de la Ley

del Servicio Civil del Estado.

Debe precisarse que, si bien en el acuerdo por el que
se concede pension por viudez en favor delj NGB
B sc fijo que ésta se pagaria mensualmente a razon
de la cantidad de $3,166.00 (tres mil ciento sesenta y seis
pesos 00/100 m.n.), lo cierto es que, una vez analizadas las
documentales exhibidas por las autoridades demandadas en
cumplimiento al requerimiento ordenado por la Sala de
Instruccion, consistentes en copia certificada de los
comprobantes de pago realizados quincenalmente a favor de
la quejosa correspondientes a los meses de julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de dos mil
veinticuatro, por concepto de pension por jubilacion; asi
como el pago realizado en el mes de diciembre de dos mil
veinticuatro por concepto de aguinaldo; enero, febrero,
marzo, abril, mayo y junio de dos mil veinticinco, que obran
glosados al sumario (132-157), que gozan de Vvalor
probatorio conforme a lo revisto por los articulos 437 fraccion
Il, 490 y 491 del Codigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se
desprende que en el mes de julio de dos mil veinticuatro, -
fecha en que comenzd a cubrirse la pension por viudez a la

quejosa-, se realizaron dos pagos en forma quincenal por

la cantidad de $3,735.00 (tres mil setecientos treinta y cinco
pesos); por tanto, para cuantificar el monto correspondiente a
las pensiones adeudadas a la quejosa, se considerara la

cantidad de $3,166.00 (tres mil ciento sesenta y seis

pesos 00/100 m.n.), fijada en el acuerdo pensionatorio,
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pero de forma gquincenal; ello acorde a las documentales

ya valoradas.

Asi, para estar en condiciones de precisar cual es la
cuantia en que debe ser incrementada la pension por
jubilacion concedida en favor de la parte actora, es
obligatorio acudir a los articulos 94 y 570 primer parrafo de la
Ley Federal del Trabajo, que prevén que los salarios
minimos se fijan por una Comision Nacional de los Salarios
Minimos integrada por representantes de los trabajadores,
de los patrones y del gobierno, la que puede auxiliarse de las
comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefno de sus funciones,
dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir el

primero del siguiente ano.

Con apoyo en los articulos citados y en la fraccién VI
del apartado A) del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, entre otros, la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, expidié la Resolucion del
H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de
los Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
veinte, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve'®.

En la que determin6é un aumento porcentual del 5%,
y que para la aplicacion de los salarios minimos habria dos
areas geograficas en la Republica Mexicana, una
correspondiente a la Zona Libre de la Frontera Norte vy, la

otra, integrada por el resto de los municipios del pais y las

18 https: //www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55826418&fecha=23/12/2019
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demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad de
México. Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se

transcriben los puntos resolutivos que lo especifican:

“‘SEGUNDO.-En esta ocasioén en términos generales
para efectos de la fijacién del salario minimo se
integran tres componentes: primero, el monto del
salario minimo general vigente a partir del 1° de enero
de 2019; segundo, un Monto Independiente de
Recuperacion que se suma al monto del salario minimo
vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento por
fijacién igual a 6% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR; en la fijacion del
salario minimo de la Zona Libre de la Frontera Norte no
se aplico el identificado como Monto Independiente de
Recuperacion.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2020 sera
de 185.56 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en
el area geogréfica de la Zona Libre de la Frontera
Norte, cuyo incremento corresponde Unicamente a la
fijacion del 5%. Para el Resto del pais el salario minimo
general seréd de 123.22 pesos diarios por jornada diaria
de trabajo, cuyo incremento corresponde a 14.67 pesos
de MIR més 5% de incremento por fijacion. Estos serén
los que figuren en la Resolucién de esta Comision que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberan recibir en efectivo

las y los trabajadores.”

Para determinar el incremento porcentual del ano
dos mil veintiuno, la Comision Nacional de los Salarios
expidi6 la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comisiéon Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales

vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintiuno,
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publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de
diciembre del dos mil veinte'®. En la que determiné un
aumento porcentual del 6%, y que para la aplicacién de los
salarios minimos habria dos areas geograficas en la
Republica Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de
la Frontera Norte y, la otra, integrada por el resto de los
municipios del pais y las demarcaciones territoriales

(alcaldias) de la Ciudad de México.

Para efectos de precisar el porcentaje, solamente se

transcriben el punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2021, se
incrementaran en 15%,en las dos zonas descritas en el
primer resolutivo, por tanto, seran de 213.39 pesos
diarios por jornada diaria de trabajo en el &rea
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 15.75 pesos de MIR més
un factor por fijacién del 6%, y para el Resto del pais el
salario minimo general serd de 141.70 pesos diarios,
por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se
compone de 10.46 pesos de MIR mas 6% de aumento
por fijacién. Estos montos seran los que figuren en la
Resolucién de este Consejo, mismos que seran
publicados en el Diario Oficial de la Federaciéon como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y

los trabajadores.”

Para determinar el incremento porcentual del afio
dos mil veintidds, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidié la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios

Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales

= https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608587&fecha=23/12/2020
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vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintidos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de
diciembre del dos mil veintiuno?®; para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcribe el punto resolutivo que lo

especifica: -

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendran vigencia a partir del 1° de enero de 2022 se
incrementaran en 22% en las dos zonas descritas en el
primer resolutivo, por tanto, seran de 260.34 pesos
diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geografica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 25.45 pesos de MIR mas
un aumento por fijacién del 9%, y para el Resto del
pais el salario minimo general sera de 172.87 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 16.90 pesos de MIR mas 9% de
aumento por fijacién. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberan recibir en efectivo
las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pensidon de la parte actora para el ejercicio dos mil

veintidos, es del 9%.

Para determinar el incremento porcentual del afio
dos mil veintitrés, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidid la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veintitrés,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de

diciembre del dos mil veintidds.?! En la que determin6 un

20 https: //www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56376158&fecha=03/12/2021
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5673550&fecha=07/12/2022#gsc.
tab=0
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aumento porcentual del 10% (aumento por fijacién). Para
efectos de precisar el porcentaje, solamente se transcribe el

punto resolutivo que lo especifica:

“TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendrén vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se
incrementaran en 20% en las dos zonas descritas en el
primer resolutivo, por tanto, seran de 312.41 pesos
diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréafica de la Zona Libre de la Frontera Norte, cuyo
incremento se compone de 23.67 pesos de MIR mas
un aumento por fijacion del 10%, y para el Resto del
pais el salario minimo general seré de 207.44 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 15.72 pesos de MIR mas 10% de
aumento por fijacion. Estos montos seran los que
figuren en la Resolucién de este Consejo, mismos que
seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion
como cantidad minima que deberan recibir en efectivo
las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pension de la parte actora para el ejercicio dos mil

veintitrés, es del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afo
dos mil veinticuatro, la Comisiéon Nacional de los Salarios
Minimos, expidi® la Resolucion del H. Consejo de
Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos que fija los salarios minimos general y profesionales
vigentes a partir del uno de enero de dos mil veinticuatro,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el doce de
diciembre de dos mil veintitrés??, En la que determind un
aumento porcentual del 6% (aumento por fijacion). Para
efectos de precisar el porcentaje, solamente se transcribe el

punto resolutivo que lo especifica:

22
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“TERCERO.- Los salarios minimos generales que
tendrén vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se
incrementaran en 20.0% en las dos zonas descritas en
el primer resolutivo, por tanto, seran de 374.89 pesos
diarios por jornada diaria de trabajo en el area
geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Norte
(ZLFN), cuyo incremento se compone de 41.26 pesos
de MIR mas un aumento por fijacion del 6.0%, y para
el Resto del Pais el salario minimo general sera de
248.93 pesos diarios, por jornada diaria de trabajo,
cuyo incremento se compone de 27.40 pesos de MIR
més 6.0% de aumento por fijacién. Estos montos seran
los que figuren en la Resolucién de este H. Consejo,
mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacién como cantidad minima que deberan recibir
en efectivo las y los trabajadores.”

Por tanto, el incremento porcentual correspondiente
a la pension de la parte actora para el ejercicio dos mil

veinticuatro, es del 6%.

También precis6é que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad
absoluta en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la
recuperaciéon del poder adquisitivo del salario minimo
general, sin que se aplique como referente para fijar
incrementos de los demas salarios vigentes en el
mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector
informal), aplicable a los trabajadores asalariados que

perciben un salario minimo general.

Consecuentemente, la pension otorgada en favor de

I oo ser incrementada de

acuerdo a los incrementos porcentuales determinados en las
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Resoluciones del H. Consejo de Representantes de la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del
1 de enero del ejercicio subsecuente, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién ya descritas, como se advierte

en la tabla siguiente:

o B el
2020 5%
2021 6%
2022 9%
2023 : 10%
‘ 2024 6%

En esta tesitura, conforme a los argumentos

expuestos a lo largo de la presente sentencia, a-

B B < corresponde la cantidad quincenal de

$3.166.00 (tres mil ciento sesenta y seis pesos 00/100

m.n.), por concepto de pensiéon por viudez, que debe

pagarse desde el dia siguiente de la fecha de fallecimiento

de [ st <s. ¢ dieciocho de noviembre

de dos mil diecinueve.

Es asi que, el monto de la pensién otorgada en favor

de [ c<bi¢ incrementarse conforme

a la siguiente tabla:

Ao, | Monto | PORBEITAIE | MONTODEL 0 o EOIAL RETROACTIVO ‘
| PENSION s INCREMENTO PENSION
B . _INCREMENTO : i ANUAL
Acuerdo por el que se concede pensidn por viudez en favor de I-J-l- $3,166.00 quincenal |
Periédico Oficial “Tierra y Libertad- de fecha
$6,332.00 mensual
I $3,166.00/15=$211.06
ﬁg}191/19 *13 dias noviembre 32380 ‘ |
al $3,166.00 N/A N/A p— _ $9,075.86 ‘
iciembre
31/12/19 $3 166.00*2= $6,332.00
2020 $6,332.00 5% $316.60 $6.332.00 + $316.60= $6,648.60 $79,783.20
2021 $6.648.60 6% $398.91 $6.648.60+ $398.91= $7,047.51 $84,570.12
2022 $7.047.51 9% $634.27 $7,047.51+ $634.27 $7,681.78 $92,181.36
| 2023 | $7,681.78 10% $768.17 $7.681.78+ $768.17 | $8,449.95 $101,399.40
| 2024 | $8,449.95 6% $506.99 | $8.449.95+ $506.99 | $8,956.94 $107,483.28
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- : : iy ' GRAN TOTAL

$474,493.22

Asi mismo, el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, establece la prestacién del aguinaldo,
en los términos siguientes:

Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno
del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estard comprendido en el presupuesto anual de
egresos y se pagard en dos partes iguales, la primera a
méas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del ano siguiente. Aquéllos que
hubieren laborado una parte del afio, tendrén derecho a
recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado.

Precepto legal que sefala la forma en que debe
pagarse la prestacién del aguinaldo a los trabajadores al
servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
prerrogativa que debe integrarse en el caso a la pension
por viudez, segun lo previsto por el articulo 66 del citado
ordenamiento; que consistird en el caso, del pago de
noventa dias de pension diaria, por afio; que se pagara en
dos partes iguales, la primera a mas tardar el quince de
diciembre y la segunda a mas tardar el quince de enero del
ano siguiente.

L ot 1( {'_'.. &GUINﬁLDO S =[5 ~1anK %%i%?as
W‘*ﬁ;ﬁ,@w@ -wm% iz godfa X aﬁﬂ m%%;@m - . &gigﬁé iy i '_ g&s%& k .
’f%"5§§§§$ &%§§§,‘%’§. . _esg@s@w N . e
LI L |  Cuantificacién = | :
ElerciclQsia: Monto Pansion = ||~ aguinaldo =t o rot!
18/11/19 al 31/12/19=
$3,166.00/15=$211.06 44 dias
2018 (diaria)= 44/365*90=10.84 $2.289.85
dias*$211.06=
$6,648.60/30 (diaria) = | Retribucion diaria
2020 $221.62 $221.62 * 90 dias= $1191942:80
$7,047.51/30 (diaria)= | Retribucion diaria
2021 $234.91 $234.91 * 90 dias= S24), 41220
$7,681.78/30 (diaria)= | Retribucion diaria
i $256.05 $256.05* 90 dias= pee et
$8,449.95/30 (diaria)= | Retribucién diaria
i $281.66 $261.66* 90 dias= $25,349.40
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2024

$298.56

$8,956.94/30

(diaria)=

Retribucién
$298.56* 90 dias=

diaria

| $26,870.40
-$11,205.00
pagados en el
mes de
diciembre de
2024=
$15,665.40

T

i

G
i
G

o

$107,436.85

Ahora bien, debe sefalarse que, en la fecha que se
emite la presente sentencia, el incremento porcentual al
salario minimo correspondiente al ejercicio dos mil
veinticinco, fue de un 6.5% (seis punto cinco por ciento)?,
conforme a la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, publicada
de

diciembre del dos mil veinticuatro.

en el Diario Oficial la Federacidon el diecinueve de

Asi mismo, el incremento porcentual al salario minimo
correspondiente al ejercicio dos mil veintiséis, fue de un
6.5% (seis punto cinco por ciento)?*, conforme a la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la
Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el nueve de diciembre del dos

mil veinticinco.

Por tanto, la pensién por viudez percibida por i}

B <! [os ejercicios dos mil veinticinco y dos

mil veintiséis, debe actualizarse conforme a lo siguiente:

| MONTO | PORCENTAJE

ANO | PENSION |DEL | Ncpevenro | CALCULO | (ITAL
| 2024 | iNcremeNTO [™NCREMENTO | = = s
2025 | $8,956.94 6.5% $58220 | 2555094 | $9,530.14

23

https:/iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2025.pdf
2 chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
ment/file/1041076/Tabla_de_Salarios_M_nimos_2026.pdf
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$582.20=
10,159.18

2026 | $9,539.14 6.5% $620.04 $9,539.14+620.04= | ACTUAL
MENSUAL

Por lo cual, se condena a la autoridad demandada a
pagar a la actora las diferencias derivadas de la pension
actualizada conforme a los incrementos sufridos al salario
minimo, en el ejercicio dos mil veinticinco, y su respectivo
aguinaldo; asi como las correspondientes al ejercicio dos

mil veintiséis, en términos de las cantidades precisadas.

Consecuentemente, se condena a las autoridades
responsables AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; y SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE ZACATEPEC, a pagar a

_, aqui actora, las cantidades ya

precisadas; atendiendo los argumentos vertidos vy

operaciones aritméticas precisadas en lineas anteriores.

En este contexto, guedan pendientes de calcularse en
el presente asunto los impuestos y deducciones que en
derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las

regule; ello con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL
NO ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL
LAUDO. No constituye ilegalidad alguna la omision en la
que incurre la autoridad que conoce de un juicio laboral, al
no establecer en el laudo las deducciones que por ley
pudieran corresponder a las prestaciones respecto de las
que decrete condena, en virtud de que no existe disposicion
legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en
cada caso las establezca, la parte condenada esta en
posibilidad de aplicar las que procedan al hacer el pago de
las cantidades respecto de las que se decreté condena en
su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
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necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o
precise expresamente en su resolucién.”® (Lo resaltado es
de este Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada
y a las que deban participar de los actos de ejecucion del
presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso
retenciones derivadas de las Instituciones de seguridad
social que correspondan de conformidad con la normativa

vigente.

Cantidades que las autoridades demandadas deberan

enterar en la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:

-, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
T - ombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, |||} b ENNNENEGN

sefalandose como concepto el numero de expediente
TJA/335/58/2025, comprobante que debera remitirse al

correo electrénico oficial:

I e B 1 oxhibirse

ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal, con

fundamento en lo establecido en el articulo 94%° del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Se concede a las autoridades responsables
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, por

25 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997;
Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIEUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.

% Articulo 94. Los depdsitos en efectivo, depésitos bancarios y transferencias
electrénicas recibidas por el Jefe de Departamento de Administracion, se
documentaran mediante los formatos aprobados por el Pleno, mismos que estaran
debidamente foliados, conteniendo en ellos la cantidad que se recibe, el concepto, el
nombre del depositante y, en su caso, del beneficiario, fecha del depésito y nimero
de expediente judicial, debiendo el receptor registrarlo e ingresarlo de inmediato en la
forma autorizada para tal efecto; sin perjuicio de los sistemas que al efecto se
implementen.
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conducto de sus Integrantes, debido a que se trata de un
organo colegiado integrado de conformidad con lo previsto
por el articulo 5 bis? fraccion | de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos; DIRECTOR DEL SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, el plazo de diez dias habiles para que se dé
cumplimiento voluntario a lo ordenado en el presente fallo e
informen a la Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo,
sobre dicho acatamiento, adjuntando las constancias que asi
lo acrediten, apercibido que, de no hacerlo asi, se procedera

en su contra.

Lo anterior, conforme a las reglas de la ejecucion

forzosa contenidas en los articulos 90?2 y 91%° de la Ley de

27 Articulo *5 bis.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:

.- Ayuntamiento: el érgano colegiado y deliberante en el que se deposita el gobierno
y la representacion juridica y politica del Municipio, integrada por el Presidente
Municipal, Sindico y Regidores;

2 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo
saber a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si
dentro de dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira
para que dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida
que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondré una de las medidas de
apremio prevista en esta ley.

2 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarard que el servidor publico incurrio en
desacato, procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 anos para
desempefiar cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico
estatal o municipal.

En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

l. Si la ejecucidn consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra
realizarlo, en rebeldia de la demandada;

1. Si el acto sé6lo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta
tuviere superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene
la complementacién de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi,
sin causa justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas en
esta ley;

IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerdrquico, no se lograre el
cumplimiento de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren
eficaces, se procedera en los términos del parrafo primero de este articulo,

y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podré hacer uso
de la fuerza publica.
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Justicia Administrativo del Estado de Morelos; en la
inteligencia de que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan

sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comun numero 1a./J. 57/2007,
visible en la pagina 144 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. * Aun cuando las autoridades no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de Ila Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

resolverse y se,

RESUELVE:

Ningln expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado
la sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
30 |US Registro No. 172,605.
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PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Resulta ilegal la omision reclamada por

L - A UNTAMIENTO  DE

ZACATEPEC, MORELOS; vy al SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE
ZACATEPEC, en términos de los argumentos expuestos en
el considerando quinto de la presente sentencia;

consecuentemente,

TERCERO.- Se condena a las autoridades
responsables AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS; y SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE ZACATEPEC, a pagar a
_ las cantidades conforme a los
términos precisados en la parte final del considerando quinto

de esta sentencia.

CUARTO.- Se concede a las autoridades demandadas
el plazo de diez dias habiles para que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente fallo e informen a la
Sala del conocimiento, dentro del mismo plazo, sobre dicho
acatamiento, adjuntando las constancias que asi lo
acrediten, apercibida que, de no hacerlo asi, se procedera en
su contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa
contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativo del Estado de Morelos.

45



QUINTO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccién; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto particular; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien
emite voto razonado; Magistrada KARLA SOCORRO
REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de Instruccion,
quien emite voto particular; y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccion; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESI
o

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

OMASAZ MERINO
SALA DE INSTRUCCION

MONICAB
TITULAR DE LA PRI

AGISTRADA

4

VANESSA GLORIA CARMONA(VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

MAGISTRADO

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

ANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ZAJ.EZ CEREZO

ULAR DE LA QUINTA SBLA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADE§ ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

RO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTASALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/lﬁﬁmﬂ‘

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

corresponden a la Resolucién! emitida por este Tribunal usticia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente nimero TJA/325/58/2025, promovido por [l
contra actos del’ AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,

VOTO PARTICULAR QUE EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA CUARJA SALA~ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS. MANUEL GARCIA
QUINTANAR, ASi COMO LA MAGISTRADA TITULAR DE LA
SEXTA SALA DE INSTRUCGION, KARLA SOCORRO REYES
REYES,  AMBOS DELf TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESNADO DE MORELOS: EN EL
EXPEDIENTE-NUMERO - TJA/B2S/58/2025~-PRQMOVIDO POR
@ONTRA EL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS; Y SISTEMA DE CONSERVA®ION,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE ZACATEPEC.
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¢ Qué resolvimos?

En el presente juicio se declar6 la ilegalidad de los actos
atribuidos a las autoridades demandadas, en ese sentido, se les
condend al pago de diferencias de pensién de los ejercicios
fiscales 2019 a 2026, asi como el pago de aguinaldo del afio 2019
a 2024.

Por lo que, en ese sentido, los suscritos Magistrados
compartimos en todas y cada una de sus partes el proyecto de
sentencia presentado.

¢ Por qué emitimos este voto?

Se emite el presente voto, en razén de que no pasod
inadvertido para los suscritos que el acuerdo de pension por
viudez emitido en favor de ||| R fuc otorgado
en contravencion a lo dispuesto por el articulo 58 penultimo
parrafo y 65 fracciones Il, inciso a), y lll inciso b), de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; lo anterior, toda vez que del
acuerdo pensionatorio publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad”, de fecha quince .-_ 62
época, nUmero- se advierte que se ordené el pago de la
cantidad de $3,166.00 (TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.), de manera mensual, tal como se muestra a
continuacion:

ACUERDO POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR
viunez eN Favor DE LA c. |G =/
CUMPLIMIENTO AL LAUDO DICTADO DENTRO DEL EXPEDIENTE
LABORAL OJllll. RADICADO ANTE EL TRIBUNAL ESTATAL DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE

ARTICULO PRIMERO.- Se concede pensién por Viudez en

favor de ta C. [ NN

ARTICULO SEGUNDO.- Que la pensién por Viudez debera

otorgarse en funcién de la dltima de la que gozé el finado |

conforme a lo dispuesto por el articulo 65, fraccion I,

segundo parrafo, inciso ¢) de la Ley del Servicio Civil del Estado de

Morelos, ascendiendo el monto de la pension mensual a la cantidad de

$3,166.00 (tres mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 M.N.), tal como
se advierte del laudo de fecha doce de junio de dos mil veintitrés.
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ARTICULO TERCERO. - La pensién concedida debera
incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo
general del area correspondiente al estado de Morelos, atento a lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

De los articulos antes transcritos se advierte que, mediante
el acuerdo pensionatorio referido, se concedié pension por viudez

en favor de |G cstab'cci¢ndose que la

misma debia otorgarse con base en la Ultima percepcion de la
que gozaba el finado || GG fiandose como
monto de la pensién la cantidad de $3,166.00 (TRES MIL
CIENTO SESENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) de manera
mensual; asimismo, se dispuso que dicha pension debera
incrementarse conforme al aumento porcentual al salario minimo
general aplicable en el Estado de Morelos, en términos de lo
previsto por el articulo 66 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

No obsta ello, cabe traer al presente lo establecido por el
articulo 58 penultimo parrafo y 65 fracciones I, inciso a), y Il
inciso b), de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que a
la letra dicen:

Articulo *58.- La pensién por jubilacion se otorgara a los trabajadores
al servicio del Estado, que hayan prestado sus servicios en cualquiera
de los tres Poderes del Estado o de los Municipios, con excepcion de
quienes se encuentran en el supuesto de lo dispuesto por €l articulo 2,
segundo parrafo, de esta Ley, con las siguientes disposiciones:

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en
ningin caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el
salario minimo general vigente en la entidad.

Articulo *65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas
en este Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes personas:

(...)

.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:
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a) La conyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o
hasta los veinticinco anos si estan estudiando o cualquiera que sea su
edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para
trabajar;

(-..)

La cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes
economicos del servidor publico se integrara:

()

b).- Por fallecimiento del servidor publico por causas ajenas al servicio
o por Declaracion Especial de Ausencia se aplicaran los porcentajes a
que se refiere la fraccion | del articulo 58 de esta ley, si asi procede,
segun la antigliedad del trabajador, en caso de no encontrarse dentro
de las hipotesis referidas se debera otorgar el equivalente a 40
veces el salario minimo general vigente en la entidad.

De la interpretacion sistematica de los articulos 58 y 65 de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos se desprende que
el legislador establecio un parametro minimo de proteccion en
materia pensionaria, consistente en que el monto de la pension
mensual no podra ser inferior al equivalente a cuarenta veces el
salario minimo general vigente en la entidad.

Asimismo, el articulo 65 del citado ordenamiento reconoce
el derecho de los beneficiarios del servidor publico fallecido —
entre ellos la conyuge supérstite— a percibir las pensiones
previstas en dicho capitulo, precisando que, tratandose del
fallecimiento del trabajador por causas ajenas al servicio, la
cuantia podra determinarse conforme a los porcentajes previstos
en el articulo 58 segun la antigliedad del servidor publico; sin
embargo, si no se actualizan dichas hipotesis, debera otorgarse
cuando menos el equivalente a cuarenta salarios minimos.

En consecuencia, el referido parametro constituye el monto
minimo legal que debe garantizarse en cualquier pension
otorgada dentro de este régimen, a efecto de asegurar que la
prestacion cumpla con su finalidad de proteccion social.

Sumado a lo anterior, cabe resaltar que el derecho a contar
con una pension constituye una manifestacion del derecho
humano a la seguridad social, en tanto responde a la necesidad
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de establecer una red colectiva de proteccion destinada a
garantizar condiciones de subsistencia digna a quienes, ‘derivado
de determinadas circunstancias, se encuentran en una situacion
que les impide procurarse por si mismos los medios necesarios
para asegurar un nivel de vida adecuado. Bajo esa perspectiva, la
pensiéon por viudez se configura como una medida de seguridad
social destinada a proteger a la persona que dependia
econdmicamente del trabajador o pensionado fallecido, a fin de
evitar que, con motivo de su deceso, se vea privada de los
medios indispensables para su subsistencia.

En ese sentido, dicha prestacién constituye un mecanismo
de continuidad en la proteccién social generada durante la vida
laboral del trabajador, bajo el reconocimiento de que su
fallecimiento puede colocar a su cényuge o beneficiario en una
situacién de vulnerabilidad econdémica. Por ello, la pension por
viudez no puede concebirse Unicamente como una prestacion
administrativa derivada de una relacién laboral previa, sino como
un instrumento de proteccion social encaminado a salvaguardar la
dignidad humana y garantizar condiciones materiales minimas de
existencia.

Lo anterior guarda estrecha relacion con el derecho al
minimo vital, el cual implica el derecho de toda persona a contar
con prestaciones e ingresos minimos que aseguren su
subsistencia y un nivel de vida digno.

En el ambito internacional, diversos instrumentos
reconocen esta prerrogativa, aun cuando no siempre bajo esa
denominacion. Asi, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, en su articulo 25, establece que toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, aellay a su
familia, la salud y el bienestar, comprendiendo entre otros
aspectos la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; asimismo, reconoce el
derecho de los trabajadores a una remuneracién equitativa y
satisfactoria que asegure una existencia conforme a la dignidad
humana.
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De igual forma, el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales reconoce el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
asi como el derecho a condiciones de existencia dignas.

Asi también, no se debe pasar por alto que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el
derecho al minimo vital comprende todas aquellas medidas
indispensables para evitar que una persona se vea reducida en
su valor intrinseco como ser humano por carecer de las
condiciones materiales que le permitan llevar una existencia
digna. De esta manera, dicho derecho se desprende de una
interpretacion sistematica de diversos derechos fundamentales
previstos en la Constitucion Federal, entre ellos los relativos a la
vida, la igualdad, la salud, el trabajo y la seguridad social, y tiene
por objeto garantizar los requerimientos basicos indispensables
para la subsistencia digna de las personas y sus familias.

Precisamente a partir de esta logica protectora, el legislador
establecid parametros minimos que deben observarse al
momento de determinar el monto de las pensiones, con el
proposito de garantizar que dichas prestaciones cumplan con su
finalidad de asegurar condiciones materiales minimas de
subsistencia. En ese contexto, el los articulos 58 y 65 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos disponen que el monto de
las pensiones no podra ser inferior al equivalente a cuarenta
salarios minimos, prevision normativa que busca asegurar que las
personas beneficiarias reciban una prestacion suficiente para
cubrir sus necesidades basicas y evitar que la pension se
traduzca en una cantidad meramente simbolica o incompatible
con la finalidad protectora de la seguridad social.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora:

MINIMO VITAL. CONFORME AL DERECHO CONSTITUCIONAL
MEXICANO Y AL INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, SE ENCUENTRA DIRIGIDO A SALVAGUARDAR LOS
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DERECHOS FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS FiSICAS Y
NO DE LAS JURIDICAS.

El derecho al minimo vital se fundamenta en la dignidad humana, la
solidaridad, la libertad, la igualdad material y el Estado social, al
considerar que las personas, para gozar plenamente de su libertad,
necesitan un minimo de seguridad econdmica y de la satisfaccién de
sus necesidades basicas. Por ende, constituye el derecho a gozar de
unas prestaciones e ingresos minimos que aseguren a toda persona
su subsistencia y un nivel de vida digno, asi como la satisfaccién de
las necesidades basicas. Ahora bien, en el ambito internacional
podemos encontrar algunas normas que incluyen el derecho al minimo
vital, aunque no con esa denominacién. Asi, la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos reconoce el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado que le asegure, a ella y a su familia, la salud y
el bienestar, en especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios (articulo 25,
numeral 1); de igual manera, prevé el derecho de los trabajadores a
una remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegure a la persona
y a su familia una existencia conforme a la dignidad humana, y que
dicha remuneracion debe completarse con cualquier otro medio de
proteccion social (articulo 23, numeral 3). En el mismo contexto, el
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
contiene normas que en cierta medida recogen elementos de la
prerrogativa indicada pues, por una parte, desarrolla el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia (articulo 11, numeral
1); ademas, establece que la remuneracién de los trabajadores como
minimo debe garantizar condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias [articulo 7, inciso a), subinciso ii)]. Por lo que hace al
derecho mexicano, la Primera Sala de nuestro Maximo Tribunal
Constitucional establecid, en la ejecutoria que dio origen a la tesis
aislada 1a. XCVII/2007, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, mayo de 2007,
pagina 793, de rubro: "DERECHO AL MINIMO VITAL EN EL ORDEN
CONSTITUCIONAL MEXICANO.", que el objeto del derecho al minimo
vital abarca todas las medidas positivas o negativas imprescindibles
para evitar que la persona se vea inconstitucionalmente reducida en
su valor intrinseco como ser humano, por no contar con las
condiciones materiales que le permitan llevar una existencia digna. De
lo anterior se sigue que el derecho al minimo vital: I. Deriva del
principio de dignidad humana, en concordancia con los derechos
fundamentales a la vida, a la integridad personal y a la igualdad, en la
modalidad de decisiones de proteccién especial a personas en
situacion de necesidad manifiesta; Il. Esta dirigido a los individuos en
su caracter de personas fisicas; lll. Es un derecho fundamental no
consagrado expresamente en la Carta Magna, pero que se colige a
partir de la interpretacién sistematica de los derechos fundamentales
consagrados en sus articulos 10., 30., 40., 60., 13, 25, 27, 31, fraccion
IV 'y 123 y de los derechos a la vida, a la integridad fisica, a la

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2011316. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: .90.A.1 CS {10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Librc 28, Marzo de 2016, Tomo II, pagina 1738. Tipo: Aislada
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igualdad, a la salud, al trabajo y a la seguridad social, entre otros, a
través del cual se garantizan los requerimientos basicos
indispensables para asegurar una subsistencia digna del individuo y su
familia, no solamente en lo relativo a alimentacion y vestuario, sino
también en lo referente a salud, educacion, vivienda, seguridad social
y medio ambiente; y, IV. No puede entenderse como una proteccion
econdmica Unicamente, sino como una tutela vinculada con la
dignidad de la persona, la integridad fisica, la vida y la proteccion de la
familia. Por tanto, conforme al derecho constitucional mexicano y al
internacional de los derechos humanos, el derecho al minimo vital esta
dirigido a salvaguardar los derechos fundamentales de las personas
fisicas y no de las juridicas.

En consecuencia, si la legislacion aplicable establece de
manera expresa que el monto de las pensiones no podra ser
inferior al equivalente a cuarenta veces el salario minimo general
vigente en la entidad, resulta evidente que la determinacion
contenida en el acuerdo pensionatorio publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad’, de fecha quince de mayo de dos mil
veinticuatro, ._ mediante la cual se fij6 en
favor de _ una pension mensual por la
cantidad de $3,166.00 (TRES MIL CIENTO SESENTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.), no se ajusta al parametro minimo previsto
por los articulos 58 y 65 de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.

Ello es asi, pues dicho monto resulta inferior al minimo legal
que el propio legislador establecid para garantizar que las
pensiones cumplan con su finalidad de proteccion social,
consistente en asegurar a las personas benefic\iarias condiciones
materiales minimas de subsistencia.

Por tanto, la fijacion de la pension en la cantidad antes
referida no sélo contraviene lo expresamente dispuesto por la
normativa aplicable, sino que ademas desnaturaliza la funcién
social de la seguridad social y compromete el derecho de la
beneficiaria a contar con los medios econémicos indispensables
para una subsistencia digna, en contravencion de los principios
constitucionales y convencionales que tutelan el derecho a la
seguridad social y al minimo vital
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE MAGISTRADO TITULAR DE
LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, MANUEL GARCIA QUINTANAR, ASI
COMO LA MAGISTRADA TITULAR DE LA SEXTA SALA DE
INSTRUCCION, KARLA SOCORRO REYES REYES, AMBOS
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN
ACTUA'Y DA FE.
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ANABEL SALGADO CAPISJ?AN‘ Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al
voto particular emitido por los Magistrados Titulares de |la—Guarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y de la Sexta Sala~de Instruccién del mismo Tribunal,
MANUEL GARCIA QUINTANAR y KARLA SOCOR REYES REYES, respectivamente; en

el expediente nimero: TJA/3%S/58/2025, pmmov?&i—
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS{ y SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO DE ZAC/ EPEG/'misma que es aprobada en Pleno de fecha
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/058/2025,

promMoVIDO POR GG =\ CONTRA

DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; y
SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO DE ZACATEPEC.

¢ Qué se resolvid?

En el presente juicio se determind que:

“TERCERO.- Se condena a las autoridades responsables
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; y SISTEMA DE
CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE

ZACATEPEC, a pagar a || KGR 25 cantidades

conforme a los términos precisados en la parte final del considerando

quinto de esta sentencia.” (Sic)

En el entendido que, en la sentencia que se aprueba
se calcul6 el pago de la pension por viudez y de su aguinaldo
de la actora del dieciocho de noviembre del dos mil
diecinueve hasta dos mil veinticuatro, concluyendo que a la
actora se le adeuda por cada uno de los conceptos antes
citados las cantidades de $475,970.56 (CUATROCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS
56/100) y $107,800.02 (CIENTO SIETE MIL OCHOCIENTOS
PESOS 02/100 M.N.), respectivamente.

Asimismo, se determinaron los montos a pagar en los
afos dos mil veinticinco y dos mil veintiséis, para efectos de

que se actualicen.

¢ Por qué emito este voto?

Del proyecto presentado se advierte establecio:




“... si bien en el acuerdo por el que se concede pensidon por viudez en
favor de -_ se fijo que ésta se pagaria
mensualmente a razén de la cantidad de $3,166.00 (tres mil ciento
sesenta y seis pesos 00/100 m.n.), lo cierfo es que, una vez
analizadas las documentales exhibidas por las autoridades ...,
consistentes en copia certificada de los comprobantes de pago
realizados quincenalmente a favor de la quejosa correspondientes a
los meses de julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de dos mil veinticuatro, por concepto de pension por
Jubilacion; asi como el pago realizado en el mes de diciembre de dos
mil veinticuatro por concepto de aguinaldo; enero, febrero, marzo,
abril, mayo y junio de dos mil veinticinco, que obran glosados al
sumario (132-157), ..., se desprende que en el mes de julio de dos
mil veinticuatro, -fecha en que comenzé a cubrirse la pensién por
viudez a la quejosa-, se realizaron dos pagos en forma quincenal
por la cantidad de $3,735.00 (tres mil setecientos treinta y cinco
pesos); por tanto, para cuantificar el monto correspondiente a las
pensiones adeudadas a la guejosa, se considerara la cantidad de
$3.166.00 (tres mil ciento sesenta y seis pesos 00/100 m.n.),
fijada en el acuerdo pensionatorio, pero de forma quincenal; ello
acorde a las documentales ya valoradas.” (Sic)

De Ila revision del expediente correspondiente, en
particular el Acuerdo Pensionatorio expedido a favor de la
actora, se desprende que en efecto se estipuld la cantidad
MENSUAL de $3,166.00 (TRES MIL CIENTO SESENTA Y
SEIS PESOS 00/100), que era la que percibia el fallecido
pensionado por Cesantia en Edad avanzada |||} R
- como trabajador del Sistema de Agua Potable de

Zacatepec, Morelos, conyuge de la actora, lo que se

desprende de un laudo dictado en el expediente 01/79872132
relativo a la Declaracion de Beneficiarios, donde se designd
como Unica beneficiaria a la demandante, sefialando esa
misma cantidad como pago pensionatorio a favor de la

accionante de manera mensual.

Asimismo, del expediente que se resuelve se constata

que efectivamente a la actora se le ha venido cubriendo su

pension tal y como lo indicé el proyecto que se analiza:

!
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«

. correspondientes a los meses de julio, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de dos mil veinticuatro, por concepto
de pension por jubilacion; asi como el pago realizado en el mes de
diciembre de dos mil veinticuatro por concepto de aguinaldo; enero,
febrero, marzo, abril, mayo y junio de dos mil veinticinco, que obran
glosados al sumario (132-157), ..., se desprende que en el mes de
julio de dos mil veinticuatro, -fecha en que comenzé a cubrirse la
pensién por viudez a la quejosa-, se realizaron dos pagos en forma
quincenal por la cantidad de $3,735.00 (tres mil setecientos treinta y
cinco pesos);...” (Sic)

De igual manera, de enero al treinta de junio de dos
mil veinticinco, se le ha pagado quincenalmente la cantidad
de $3,809.70 (TRES MIL OCHOCIENTOS NUEVE PESOS
70/100 M.N.) por concepto de pension.

Sin que sea procedente que la demandada pueda
descontar el excedente de la cantidad pagada a favor de la
pensionada. Esto debido a que no existe fundamento legal
para hacerlo; lo tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

INCREMENTOS DE LA PENSION OTORGADA POR EL ISSSTE.
ALCANCE DEL ARTICULO 57, FRACCION I, INCISO C, ULTIMA
PARTE DEL PRIMER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, CUANDO
SON PAGADOS INCORRECTAMENTE EN BENEFICIO DEL
PENSIONADO, POR NO SER COMPATIBLES CON EL REGIMEN
QUE LE CORRESPONDE:*

3 guprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2023746, Instancia:
Segunda Sala; Undécima Epoca; Materias(s): Administrativa, Tesis: 2a./J. 10/2021
(11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, Noviembre
de 2021, Tomo Il; pagina 1907; Tipo: Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 70/2021. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Tercero en Materia Administrativa del Primer Circuito y Segundo en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Primer Circuito. 11 de agosto de 2021. Cinco
votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Luis Maria Aguilar Morales, Jgsé
Fernando Franco Gonzalez Salas, Javier Laynez Potisek y Yasmin Esquivel Mos
Luis Maria Aguilar Morales manifesté que formularia voto concurrente.
Alberto Pérez Dayan. Secretario: Oscar Vazquez Moreno.

Criterios contendientes:



Hechos: Los Tribunales Colegiados contendientes llegaron a
conclusiones contrarias al analizar si, en cumplimiento a una
sentencia de nulidad, procede que la autoridad demandada
modifique los incrementos de la pensidon otorgada por el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales del Estado, cuando fueron pagados
incorrectamente en beneficio del pensionado, por no ser compatibles
con el régimen que le corresponde.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte decidid que
el alcance de la porcidbn normativa contenida en la parte final del
articulo 57, fraccion |, inciso c), de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo debe ser en el sentido de que si procede
que la autoridad demandada modifique aquellos porcentajes
aplicados incorrectamente en beneficio del jubilado, por no ser
compatibles con el sistema de incremento que por ley le
corresponde.

Justificacion: Esto es asi, porque si bien es cierto, conforme a la
porcién normativa contenida en la parte final del referido articulo 57,
por regla general el nuevo acto administrativo no puede perjudicar
mas al actor que la resolucion anulada, sin embargo, de acuerdo a lo
establecido en los articulos 50 y 52, fraccién V, inciso a), de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para que se
condene al cumplimiento de una obligacion, primero se debe
reconocer la existencia de un derecho subjetivo. Ello se traduce en
el sentido de que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo no
podria reconocer como derecho del jubilado un beneficio propiciado
por un error del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, que la propia ley ni siquiera contempla. Lo
anterior, porque los incrementos que se deben aplicar a la cuota de
pension deben ser exclusivamente aquellos que resulten acordes al
sistema de incremento que por ley le corresponda al jubilado cuando
obtuvo el derecho a ser beneficiario de su pension, precisamente por

El sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver la revision fiscal 300/2020; y el diverso sustentado por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo
Primer Circuito, al resolver la revision fiscal 40/2020.

Nota: La parte conducente de la sentencia relativa a la contradiccién de tesis
342/2016 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, Décima Epoca, Libro 41, Tomo |, abril de 2017, pagina 907, con
numero de registro digital: 27055.

Tesis de jurisprudencia 10/2021 (11a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada a distancia de tres de marzo de dos mil veintiuno.

Ehta tesis se publicé el viernes 05 de noviembre de 2021 a las 10:16 horas en el
%‘ema rio Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién
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ser los que se incorporaron a su esfera juridica de derechos al
momento en que adquirié ese caracter. Lo cual, ademas, de acuerdo
con la contradiccion de tesis 342/2016, de esta Segunda Sala, no
solamente constituye un derecho del jubilado sino también del
organismo de seguridad quien debe atender el sistama de
incremento de la pensién conforme a la modalidad que legalmente le
corresponda al beneficiario. De ahi que no es posible aplicar
cualquier otro parametro diferente al que legalmente le corresponda
al jubilado, en tanto que ello generaria un perjuicio a la esfera
juridica y patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, maxime si se toma en consideracion
que las pensiones y su evolucion derivada de los incrementos que
se le aplican son progresivas. Lo cual implica que si se mantiene un
porcentaje de incremento aplicado incorrectamente, ello tendra
necesariamente en el futuro una repercusion negativa en perjuicio
del patrimonio de dicho organismo, precisamente al estar viciado su
calculo desde el origen. Lo anterior, en el entendido que en
ningan caso el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado podra descontar de las
modificaciones realizadas el excedente de la cantidad pagada a
favor del pensionado con motivo de la aplicacion incorrecta de
los porcentajes de incremento que aquél realizé. Esto debido a
que no existe fundamento alguno que lo faculte para realizar los
descuentos a la pension en dicho supuesto.

(Lo resaltado es afadido)

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE |INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE, MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

DO

ZALEZ CEREZQ
A ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO APISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
CERTIFICA: la presente| hoja de firmas corresponde al voto razonado
emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el
expediente nimero TJA/32S/058/2025, promevido por NG
I - contra del AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS; y
SISTEMA DE CONSERVACION, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO DE

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fracciéon
XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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