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Expediente:
TJA/325/146/2025

Actora:

Autoridad demandada:

DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:
VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a tres de junio de dos mil

2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

veintiséis.

VISTOS los autos del expediente numero
TJA/3?S/146/2025, promovido por _-

B B otz actos del DIRECTOR DE

VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS; v,

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.
Mediante escrito presentado el veintinueve de mayo

de dos mil veinticinco, | [ I INEEEEE RN

promovié juicio administrativo contra la DIRECCION DE



NORMATIVIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

2.- PREVENCION DE LA DEMANDA.

Por auto de treinta de mayo de dos mil veinticinco, se
previno al promovente para que precisara el acto, omision,
resolucibn o actuacién de caracter administrativo
impugnados, la autoridad o autoridades demandadas, la
fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucidn
impugnado, la pretensién deducida en juicio, los hechos que
sean antecedentes de su demanda y Una relacion clara y
sucinta de los hechos que sean antecedentes de la demanda,
y los fundamentos de su pretensién; en términos del articulo
42" fracciones V, VII, VIII, y IX de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

' Articulo 42. La demanda debera contener:
I. El nombre y firma del demandante;
Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o
en su caso, la manifestacién expresa de recibir los avisos de notificacién mediante
direccion de correo electrénico;
Il. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento sera el de
su residencia oficial;
IV. El acto, omisién, resolucién o actuacion de caracter administrativo
impugnados;
V.La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del
particular demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad
administrativa;
VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;
VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucién impugnado;
VIIl. La pretensién que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia
de condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de la
demanda, y los fundamentos de su pretensién, y
X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podra aparecer un demandante, salvo en los casos que se
trate de la impugnacién de resoluciones conexas, o que se afecte los intereses
juridicos de dos 0 més personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos o0 mas demandantes éstos ejerceran su accion a través
de un representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion de lo
dispuesto en el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a los promoventes
para que en el plazo de cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda
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3.- ADMISION DE LA DEMANDA.

Subsanada la prevencion mediante acuerdo dictado el
veintisiete de junio de dos mil veinticinco, se admitié la
demanda presentada por -ﬂ_
-, contra la DIRECCION DE NORMATIVIDAD DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, en la
citada area municipal, en la que sefalé como acto

impugnado:

“A) La resolucién administrativa de fecha 24 de abril de
2025, emitida por la DIRECCION DE NORMATIVIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, mediante la cual se condena a mi
representada al pago de una multa y a la clausura
definitiva de obras de demolicién, emitida en la visita de

verificacion con folio 17/2025...” (Sic)

En consecuencia, se ordend formar el expediente
respectivo y registrar en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se orden6 emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento que, de no
hacerlo asi, en términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos?, se les tendria

correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se tendrd por presentada por el
primero de los impetrantes.

El Tribunal podra acordar el establecimiento de formatos para presentacion de
demanda, mismos que podrén ser presentados mediante la asesoria que brinde el
Tribunal o mediante el acompafamiento virtual que se otorgue para su presentacion
via electronica.

2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual



por precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
4.- CONTESTACION A LA DEMANDA.

Una vez emplazado, por auto de veintidés de
septiembre del dos mil veinticinco, se tuvo por presentado a
I < su caracter de DIRECTOR
DE VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQOS, dando contestacién en tiempo y
forma a la demanda interpuesta en su contra, oponiendo
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefaladas se le dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal
oportuna; escrito y anexos con los que se ordend dar vista a
la parte actora para efecto que manifestara lo que su derecho

correspondia.

término debera producir contestacién a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacion a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado deberd adjuntar a su escrito de contestacion:

|. Copias de su escrito de contestacién y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

lll. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratdndose de la contestacién a la ampliacién de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompanado al escrito de contestacién a la demarda.

Articulo 49. En caso de resolucién negativa ficta, la autoricad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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5.- VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de trece de octubre de dos mil veinticinco, se
hizo constar que el inconforme no realiz6 manifestacion
alguna en relacién a la vista sobre el escrito de contestacion
de demanda, por lo que se le declard recluido su derecho

para hacerlo.

6.- PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA vy
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Por proveido de veinticuatro de octubre de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis sefialada en el articulo 41° de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrio traslado con el escrito de
contestacion de demanda, teniéndosele por perdido ese
derecho; por tanto, se mandé aperturar el juicio a prueba por el

término de cinco dias comun para las partes.

7.- OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Por acuerdo de veinte de noviembre de dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora y la autoridad
responsable no ofertaron prueba alguna, dentro del término
concedido para tal efecto, por lo que se les declar6 precluido

su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

|. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

Il. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.



tomar en consideracion en la presente resolucion las
documentales exhibidas en el juicio; por otra parte, en ese

mismo auto se sefalod fecha para la audiencia de ley.

8.- AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el tres de febrero de dos mil veintiséis, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcion y
que las documentales se desahogaban por su propia
naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos, en la
que se sefald que la parte actora y las autoridades
responsables no los exhibieron por escrito, declarandoseles
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad; en
razoén de lo anterior se declard cerrada la instruccidn que
tiene por efecto citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis* de la

*ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucién de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracién publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;

15, 45, 167, 18 apartado B), fraccion Il, inciso a)?, de la Ley

intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefo de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancidon de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones de! Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

8 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estard
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periodico Oficial;

[l. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

[ll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pieno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

7 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.



Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1°, 370, 85" 86'2 y 89" de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesidn, se aplazara para la sesion del
Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

a) Los juicios que se promuevan en contra de cualquier acta, omisién, resolucién o
actuacién de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones,
dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Pudblica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales, en perjuicio de los particulares;

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del 6rgano técnico de
fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanas, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que €l juicio del
servidor publico en relacidn a su interés primario y Ia integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o
de negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

10 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupciéon y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

1 Articulo *85. La sentencia debera dictarse- dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccién. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusién y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
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SEGUNDO.- PRECISION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se
procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, en su escrito de demandaljj R

B B -6 cel DIRECTOR DE

dias habiles antes de la sesion de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podré prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucién;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

13 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y deberd resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucion fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resoluciéon nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ninglin caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el analisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.



VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS, en la citada area municipal, el

siguiente acto:

‘La resolucién administrativa de fecha 24 de abril de
2025, emitida por la DIRECCION DE NORMATIVIDAD
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, mediante la cual se condena a mi
representada al pago de una multa y a la clausura
definitiva de obras de demolicién, emitida en la visita de

verificacién con folio 17/2025.” (Sic)

En este contexto, de la integridad del escrito de
demanda y de los documentos que obran en el sumario este
Tribunal considera que el acto reclamado en el juicio lo es, la
resolucién de fecha veinticuatro de abril de dos mil
veinticinco, dictada por el DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA adscrito a la DIRECCION GENERAL DE
POLITICA MUNICIPAL DE LA SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQOS, que puso
fin al procedimiento administrativo numero
SA/DGPM/DVN/10/17/2025.

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

La existencia del acto reclamado fue aceptada por la
autoridad demandada DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra, pero ademas quedd
acreditada con la copia certificada del expediente
administrativo niumero SA/DGPM/DVN/IO/17/2025, exhibido

por el responsable, al que se le otorga valor probatorio de

10
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conformidad con los articulos 437 fraccion I, 490 y 491 del
Cédigo Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia. (fojas 64-95)

Documental que contiene las actuaciones derivadas
de la orden de visita domiciliaria, acta de verificacion
domiciliaria, y acta de suspension todas de folio 17/2025, de

fecha veintidos de febrero de dos mil veinticinco, realizadas

en el domicilio ubicado en | NN W
I B . uc culminaron

con el dictado de la resolucion de fecha veinticuatro de
abril de dos mil veinticinco, por parte el DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, en la que se precis6 que el
guejoso no exhibié documentacién alguna dentro del término
concedido en el acuerdo de siete del mismo mes y afo, en el
que se determiné procedente la imposicion de una sancién
econémica por el monto de $5,509.91 (cinco mil quinientos
nueve pesos 91/100 m.n.), al no haber exhibido la licencia de
demolicién que amparara los trabajos de obra realizados en
el inmueble materia de verificacion, en términos de lo previsto
en el articulo 130 fraccion V del Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio de Cuernavaca; y 310 del
Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca,
Morelos. (fojas 89-95)

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La autoridad demandada DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, al producir contestacion a la

11



demanda incoada en su contra hizo valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones Ill, y XVI, del
articulo 37 de la ley de la materia, consistente en que el juicio
ante este Tribunal es improcedente contra:

lll. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicién de esta Ley;

Bajo los argumentos consistentes en:

“... Si bien el articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado Morelos establece
que podran intervenir en un juicio que se tramite
lo que se infiere que cualquier persona podra
promover ante autoridad un juicio, cuando se
sienta agraviado en su esfera juridica ante ese
Tribunal cualquier persona que tenga un interés
legitimo, de por un acto administrativo, dicho
acto debe causar un perjuicio generar un
beneficio en la situacién factica del interesado,
interés que debe ser cualificado, actual y real
debido a que la afectacion surge de forma
directa o en virtud de una especial situacion
frente al orden juridico, y que debe encontrarse
acreditado, no presumirse suponerse. Y
considerando que quien recurre lo hace en su
caracter de un supuesto derecho, como lo
reconoce en sus hechos, sin contar con la
autorizacion, permiso o licencia de demolicion,
al tratarse actividades reglamentadas debe

demostrar que tiene interés juridico.

12
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Esto es, cuando se ftrate de obtener una
sentencia que permita la Ta titularidad de un
derecho, sino que se requiere la exhibicion de
la realizacion de actividades reglamentadas, no
es suficiente contar con licencia de demolicion o
cualquier otro documento que ampare legalidad
de la actividad realizada (interés juridico), pues
acreditarse que se han satisfecho previamente
los requisitos ge establezcan los ordenamientos
correspondientes, a fin de demostrar que se
tiene el derecho de reclamar las violaciones que
se aduzcan con motivo de dichas actividades
reglamentadas en relacién con el ejercicio de

las facultades con que cuentan las autoridades.

Bajo ese entendido, ha quedado demostrado
que la parte actora, carece de legitimacion
juridica para accionar en la presente via, en
razon de que no cuentan con la Licencia de
demolicién solicitado, con la que acredite tener
el derecho de reclamar un supuesto, asi mismo,
tal y como se aprecia de las constancias que
fueron exhibidas ante ese H. Tribunal y en los
autos del expediente administrativo radicado en
esta Direccidon de Verificacion Normativa, se
confirma que la parte actora, NO CUENTA CON
EL INTERES JURIDICO PARA PROMOVER,
en el juicio en que se actua en ese orden de
ideas queda plenamente demostrado que se
actualiza la causal de improcedencia prevista

en la fraccion Il del articulo 37 de la vigente

13



Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos...” (sic)

El dltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o
no las partes en juicio, este Tribunal debera analizar de oficio,
si en el particular se actualiza alguna de las causales de
improcedencia previstas en la ley; y, en su caso, decretar el

sobreseimiento respectivo.

Este 6rgano jurisdiccional advierte que en el particular
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, consistente en que el juicio ante este
Tribunal es improcedente contra actos que no afecten el

interés juridico o legitimo del demandante.

En efecto, la parte actora narré en el escrito por el cual
subsana la prevencién como hechos o antecedentes de la

demanda, los siguientes:

“a) En fecha 22 de febrero del afno 2025, la
Direccién de Normatividad del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, presumiblemente inici6
un procedimiento administrativo en contra de mi
representada, con motivo de supuestas
irregularidades en obras de demolicion,
mediante visita de verificacién, con folio 17/

2025 desahogada y atendida.

b) Posteriormente, el dia 24 de abril de 2025, la

autoridad demandada emiti6 la resolucion

14
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administrativa que  hoy se impugna,
condenando a mi representada al pago de una
multa y a la clausura definitiva de las obras de

demolicion.

¢) La notificacion de la mencionada resolucion
que fue supuestamente notificada mediante
instructivo pegado en la puerta del domicilio de
mi representada el dia 30 de abril de 2025, y en
la que se condena a mi representada al pago
de una multa y a la clausura definitiva de obras
de demolicién. No se cuenta con copia de dicha
resolucion en vista de que no se dejo cédula
alguna ni documento ni se llevd a cabo la
diligencia de notificacion con las formalidades

del procedimiento.” (Sic)

Por su parte, |

en su caracter de DIRECTOR DE VERIFICACION
NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELQOS, al momento de producir contestacion a los

hechos narrados por la promovente, dijo:

“1.- El hecho que se contesta, es parcialmente
cierto, solo con excepcion de la manifestacion
de que esta autoridad demandada
presumiblemente inicio un  procedimiento

administrativo.

Dicha informacidén se confirma, y no solo puede
ser presumido por la parte demandante, ya que

de las constancias que integran el expediente

15



administrativo SA/DGPM/DVN/10/17/2025, se
aprecia que la actora se apersond Yy realiz
diversas manifestaciones tendientes a justificar
su ilegal actuar, convalidando que no cuenta

con la licencia de demolicion correspondiente.

2.- El hecho que se contesta, es falso, pues
resulta materialmente imposible que el
demandante sefiale no conocer las actuaciones
municipales realizadas el dia veinticuatro de
abril del afio dos mil veinticinco, asi como no
contar con las copias de dicha diligencia, sin
embargo, conoce detalladamente los datos de

la resolucion y el dia de su notificacion.

Una vez analizado todo lo anterior, podemos
acreditar el debido actuar de esta autoridad
municipal, sin que pase desapercibida la falta
interés juridico que pudiera afectarse a la parte
actora y a la cual se ha hecho referencia en
parrafos que anteceden; pues como ya se ha
establecido, la accionante no cuenta con el
oficio de demolicidn, incurriendo la prcmovente
en una violacion a las disposiciones normativas

vigentes en materia de construccion.

Cabe destacar que en el expediente
administrativo se le otorgd al visitado un plazo
de cinco dias habiles, para exhibir los
documentos solicitados en la Vvisita de
verificaciones decir la licencia de demolicion,

ante la Direccion de Verificacion Normativa del

16
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Ayuntamiento Cuernavaca, Morelos, situacion
que no acontecid, aunado a que dicha
documental tampoco fue exhibida en las
pruebas del presente juicio de nulidad, situacién
con la cual queda demostrada la falta de interés
juridico, como causal de improcedencia
sefialada en la fraccion Il del articulo 37 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.” (sic)

Ahora bien, el articulo 13 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos dice que, sdlo podran
intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o

legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico,

los titulares de un derecho subjetivo publico: e interés

legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacion real y actual
a su esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de

su especial situacion frente al orden juridico.

Si bien es cierto que, dicho precepto legal prevé que
cualquier persona podra promover ante este Tribunal un
juicio, cuando se sienta agraviado en su esfera juridica ya
sea directa o derivada de su situacién particular respecto del
orden juridico, por un acto administrativo que ha sido emitido
por alguna dependencia que integra la Administracion Publica
Estatal o Municipal; también lo es que, ademas de tener un

interés legitimo, es necesario gque la parte actora acredite

en el presente juicio su interés juridico, para reclamar el

acto impugnado, maxime si el acto reclamado se dio con

motivo del ejercicio de una actividad reglamentada.

17



Entendiéndose por interés juridico, el derecho que le
asiste a un particular para reclamar, algun acto violatorio
de autoridad cometido en su perjuicio, es decir, se refiere
a un derecho subjetivo protegido por alguna norma legal que
se ve afectado por el acto de autoridad ocasionando un

perjuicio a su titular.

En efecto, los elementos del interés juridico que deben

demostrarse son:

a) La existencia del derecho subjetivo que se dice

vulnerado; v,

b) Que el acto de autoridad afecta ese derecho, de

donde deriva el agravio correspondiente.

En la inteligencia que tales elementos son
concurrentes; por tanto, basta la ausencia de alguno para

que el juicio de nulidad sea improcedente.

Sustenta lo anterior, la jurisprudencia de la décima
época, con numero de registro 2019456, sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, tesis:

2a./J. 51/2019, de rubro y textos siguiente:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS COMO REQUISITOS
PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO, CONFORME AL ARTICULO 107,
FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. El citado
precepto establece que el juicio de amparo indirecto se
seguira siempre a instancia de parte agraviada,
"teniendo tal caracter quien acduce ser titular de un

18
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derecho o de un interés legitimo individual o colectivo",
con lo que atribuye consecuencias de derecho, desde el
punto de vista de la legitimacién del promovente, tanto
al interés juridico en sentido estricto, como al legitimo,
pues en ambos supuestos a la persona que se ubique
dentro de ellos se le otorga legitimacion para instar la
accion de amparo. En tal virtud, atento a la naturaleza
del acto reclamado y a la de la autoridad que lo emite,
el quejoso en el juicio de amparo debe acreditar
fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le
asiste para ello y no inferirse con base en presunciones.
Asi, los elementos constitutivos del interés juridico
consisten en demostrar: a) la existencia del derecho
subjetivo que se dice vulnerado; y, b) que el acto de
autoridad afecta ese derecho, de donde deriva el
agravio correspondiente. Por su parte, para probar el
interés legitimo, debera acreditarse que: a) exista una
norma constitucional en la que se establezca o tutele
algun interés difuso en beneficio de una colectividad
determinada; b) el acto reclamado transgreda ese
interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva;
y, ¢) el promovente pertenezca a esa colectividad. Lo
anterior, porque si el interés legitimo supone una
afectacion juridica al quejoso, éste debe demostrar su
pertenencia al grupo que en especifico sufrié o sufre el
agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre
el particular es dable indicar que los elementos
constitutivos destacados son concurrentes, por tanto,
basta la ausencia de alguno de ellos para que el medio
de defensa intentado sea improcedente.”

En el caso, el promovente aduce verse afectado en
virtud de la emision de la resolucion de fecha veinticuatro
de abril de dos mil veinticinco, por parte el DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, en la que se precis6 que el
guejoso no exhibié documentacion alguna dentro del término
concedido en el acuerdo de siete del mismo mes y afio, en el
que se determind procedente la imposicidon de una sancién
econémica por el monto de $5,509.91 (cinco mil quinientos

nueve pesos 91/100 m.n.), al no haber exhibido la licencia

de demolicibnh dque amparara los trabaios de obra

19



realizados en el inmueble materia_de verificaciéon, en

términos de lo previsto en el articulo 130 fraccién V del
Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cuernavaca; y 310 del Reglamento de Construccion del

Municipio de Cuernavaca, Morelos. (fojas 89-95)

Empero, se estima que la parte promovente no
acreditdé la existencia de un derecho subjetivo que le
legitimara para tramitar el presente juicio, pues no demostré
contar con la licencia, el permiso o la autorizacién por

escrito, para la realizaciéon de obras en el predio del cual

dics ser propietario, [N I AN
I

debia realizar, dado que la ejecucién de obras en los
predios ubicados en el Municipio de Cuernavaca,
Morelos, es una actividad debidamente regulada por el
Reglamento de Construccion del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, como puede apreciarse de los siguientes

numerales:

Articulo 56.- LICENCIAS DE CONSTRUCCION. Es el
documento expedido por la Secretaria en el que se
autoriza a los propietarios o poseedores segun sea el
caso, construir, ampliar, modificar, excavar, nivelar,
cambiar de uso, reparar o demoler una edificacion o
instalacién y se otorgara una vez efectuada la revision y
aprobacién del Proyecto, cumpliendo con los requisitos
que establece el Articulo 58 del presente Reglamento,
asi como el pago de los derechos correspondientes. El
registro del Proyecto y la ejecuciébn de la obra
correspondiente debera contar con la Responsiva de un
Director Responsable de Obra y Corresponsables, en
los casos previstos en el presente Reglamento.

Podra otorgarse segun sea el caso, un Permiso hasta
por 30 dias para trabajos preliminares (nivelacion, trazo
y/o apertura de cepas y desplante de cimentacion),
condicionada a la Autorizacion de Uso del Suelo y a la

20



0TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/146/2025

presentacion del Proyecto completo. Este permiso no
exime al propietario o poseedor de cumplir con cada
uno de los requisitos que se le requieran para la
aprobaciéon del Proyecto. La Secretaria sin
responsabilidad alguna podra en cualquier momento
cancelar dicho Permiso si asi lo considera necesario,
sin previo aviso y en los casos de omision, dolo,
informacién falsa o que no fuera autorizado el Proyecto
o Uso del Suelo.

Articulo 57.- DE LA NECESIDAD DE LICENCIA DE
CONSTRUCCION. Para ejecutar obras e instalaciones
publicas o privadas en la via publica o en predios de
propiedad publica o privada, sera necesario obtener
Licencia de Construccién, salvo los casos a que se
refiere el Articulo 59 del presente Reglamento.

Sin excepcion, solo se concederan Licencias a los
propietarios o poseedores de los inmuebles, cuando
cumplan con cada uno de los requisitos sefalados en
las disposiciones relativas en este Reglamento.

Articulo 271.- PROGRAMAS DE DEMOLICION. Con la
solicitud de Licencia de Demoliciéon considerada en el
Titulo Cuarto de este Reglamento, se debera presentar
un programa de demolicion, en el que se indicara el
orden y fechas aproximadas en que se demoleran los
elementos de la construccion, asi como el Proyecto de
proteccién a las colindancias cuando sea necesario. En
caso de prever el uso de explosivos, el programa de
demolicion sefalara con toda precision el o los dias y la
hora o las horas en que se realizaran las explosiones
que estaran sujetas a la aprobacion de la Secretaria. Se
debera solicitar permiso especifico para utilizar
maquinaria pesada.

Articulo 272.- CONDICIONANTES PARA DEMOLER.
Las demoliciones de locales construidos o edificaciones
con un area mayor de 60 metros cuadrados o de 3 o
mas niveles de altura, deberan contar con Proyecto de
Demolicion que incluya la proteccion de los inmuebles
colindantes con la firma de un Director Responsable de
Obra, segun lo dispuesto en el Titulo Tercero de este
Reglamento.

Articulo 276.- PROCEDIMIENTOS DE DEMOLICION.
Los procedimientos de demolicion, deberan sujetarse a
lo que establezcan las Normas  Técnicas
Complementarias correspondientes.

Articulo 277.- CONDICIONANTES PARA EL USO DE
EXPLOSIVOS. El uso de explosivos para demoliciones
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quedaréa condicionado a que las Autoridades Federales
y Municipales que correspondan otorguen el Permiso
para Adquisicion y Uso de Explosivos con el fin
indicado.

Articulo 278.- DESALOJO DE ESCOMBROS Y
DESECHOS DE LAS DEMOLICIONES. Los materiales
de desecho y escombros provenientes de una
demolicién, deberan ser retirados en un plazo no mayor
de 28 dias habiles contados a partir del término de la
demolicién y bajo las condiciones que establezcan las
Autoridades correspondientes en materia de vialidad y
transporte.

Ordinales de los que se aprecia que, la licencia de
construccidén es el documento expedido por la Secretaria
de Planeacién, Desarrollo Urbano y Obras Publicas de
Cuernavaca, en la que se autoriza a los propietarios o
poseedores seglin sea el caso, construir, ampliar,
modificar, excavar, nivelar, cambiar de uso, reparar o demoler
una edificacién o instalacién y se otorgara una vez efectuada
la revision y aprobacién del proyecto, cumpliendo con los
requisitos que establece el articulo 59 del ese Reglamento,
asi como el pago de los derechos correspondientes; que,

para ejecutar obras e instalaciones publicas o privadas

en la via publica o en predios de propiedad publica o

privada, sera necesario obtener licencia de construccion,

salvo los casos a que se refiere el articulo 56 de ese
Reglamento; y que sin excepcién, solo se concederan
licencias a los propietarios 0 poseedores de los inmuebles,
cuando cumplan con los requisitos sefalados en las

disposiciones relativas en ese Reglamento.

Ahora bien, no obstante que [ EGEG TR
B B 2da dice respecto a las circunstancias

motivo de verificaciéon realizada en fecha veintidos de febrero

de dos mil veinticinco, segun la orden de visita domiciliaria,
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acta de verificacién domiciliaria, y acta de suspension todas
de folio 17/2025, materia del procedimiento administrativo
nimero SA/DGPM/DVN/IO/17/2025, en las que se hizo
constar “al momento de la inspeccion se observan frabajos
de demolicién, no presentan licencias de demolicion” (sic),

actividad que se advirti6 al momento de la inspeccién

realizada en el domicilio ubicado _ -
I B O N S

Morelos. (fojas 69-78)

Inclusive de la copia certificada del procedimiento
administrativo numero SA/DGPM/DVN/IO/17/2025,
instaurado con motivo de orden de visita domiciliaria, acta de
verificacion domiciliaria, y acta de suspensidon todas de folio

17/2025, de fecha veintidos de febrero de dos mil veinticinco,

llevada a cabo en el domicilio ubicado en|| [ GGz TR
D . iorelos;

se advierte el escrito presentado ante el DIRECTOR DE
VERIFICACION NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOQOS, con fecha veintiocho de febrero

de dos mil veinticinco, por medio del cual [ GTGczGG
B inform6 que derivado del allanamiento y
dafos al inmueble ubicado en calle _
I B N oo parte

de un grupo de personas en situacion de calle y con
problemas de adicciones, las estructuras de dicho inmueble
presentaban diversos dafios tanto por incendios provocados
por quienes allanaron el predio, asi como por el robo de
herreria, cableado, ventanas y derribo de algunas bardas y
losas por parte de los ocupantes denunciados, para obtener
varillas para venta ilegal; por lo que derivado de la necesidad

sanitaria de limpiar el referido inmueble, para evitar que

23



existiera un foco de infeccién en dicha locacién, afectando
con ello a los vecinos, contrato maquinaria destinada a
recoger escombro, y basura que se encontraba en dicho
inmueble, sin realizar actividades constructivas o
demoliciones no autorizadas, que no se habia realizado
ninguna actividad de demolicién; sin embargo que, en esa
fecha habia acudido ante la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Obras Publicas del Ayuntamiento de Cuernavaca, para
obtener informacién sobre los requisitos necesarios para la
obtencién de una licencia de demolicién, en caso que en el

futuro se requiera realizar dicha actividad.

Es asi que no obstante que el actor, sefalé ante la
autoridad responsable que no se estaba llevando a cabo

ninguna obra de demolicién, lo cierto es que, para realizar

cualquier tipo de modificacion, y limpieza de escombros

a través de maquinaria, debio acudir ante la autoridad

municipal con la finalidad de solicitar la autorizacion
correspondiente; maxime que refiere que las estructuras de
dicho inmueble presentaban diversos danos tanto por
incendios provocados por quienes allanaron el predio, asi
como por el robo de herreria, cableado, ventanas y derribo de
algunas bardas y losas por parte de los ocupantes

denunciados.

Es asi que, como puede advertirse de la instrumental
de actuaciones la parte actora no ofertd medio probatorio
alguno dentro del término concedido para tal efecto (foja
100); unicamente exhibié como prueba de su parte, copia
simple del comprobante fiscal por internet factura serie u folio
04034874, expedida por la Tesoreria del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, con fecha veintiocho de enero de dos
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mil veinticinco, a nombre de | ENEEEEEG

_ por concepto de pago del afo actual del impuesto

predial, del inmueble ubicado || GG
I B N scritur
publica namero seis mil ||| TN TR pasada ante

la fe del Notario Publico numero diecinueve del Distrito de
Tlalnepantla, por medio de la cual se protocolizé el acta de
asamblea general extraordinaria celebrada el nueve de

agosto de mil novecientos ochenta y dos, de la empresa

denominada | N NENEEEEEEE D I &
_; copia simple de la copia certificada de la

escritura pUblica pasada ante la fe del Notario Publico [l

I o - contiene la aceptacion de
la herencia y del cargo de albacea de la sucesion
testamentaria del senor —formalizada
cor N | otr; oue no beneficia al

promovente, pues de los mismos no se advierte que cuente
con el permiso, licencia o autorizacion para la ejecucion

de actividades reglamentadas en el predio ubicado en

_del cual dice ser propietario.

En esa tesitura, en autos del juicio que ahora se
resuelve el enjuiciante no probé contar de manera previa
con la autorizacion respectiva para llevar a cabo los
trabajos en el predio del que dice ser propietario, pues
conforme al criterio sostenido en la jurisprudencia abajo
citada, en los juicios contenciosos administrativos, no es
suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicion de la licencia, permiso o manifestacion
que se exija para la realizacién de tales actividades (interés

juridico), pues debe acreditarse que se han satisfecho
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previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a fin de demostrar que
se tiene el derecho de reclamar las violaciones que se
aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas en
relacién con el ejercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades; lo que significa, que la parte actora debia exhibir
la licencia o autorizacion solicitada por la autoridad
responsable al momento de la visita de inspecciéon
materia de la presente instancia; y al no hacerio asi, es
inconcuso que carece del interés juridico para acudir

ante este Tribunal a hacer valer su accion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente

jurisprudencia:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
TRATANDOSE DE ACTIVIDADES
REGLAMENTADAS, PARA QUE EL PARTICULAR
IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON MOTIVO
DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO ACREDITAR
NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO TAMBIEN
EL JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO O
MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR
AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO
FEDERAL).™ Si bien es cierto que para la procedencia
del juicio de nulidad basta que la demandante acredite
cualquier afectacion a su esfera personal para estimar
acreditado el interés legitimo, también lo es que ello
no acontece tratandose de actividades
reglamentadas, pues para ello debe demostrar que
tiene interés juridico como lo establece el parrafo
segundo del articulo 34 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. Esto
es, cuando se trate de obtener una sentencia que
permita la realizacion de actividades reglamentadas, no
es suficiente contar con la_titularidad de un
derecho, sino que se requiere la exhibicion de la

14 1US. Registro No. 172,000.
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licencia, permiso o manifestacion que se exija para
la realizacion de tales actividades (interés juridico),
pues debe acreditarse que se han _satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los
ordenamientos correspondientes, a _fin _de
demostrar que se tiene el derecho de reclamar las
violaciones que se aduzcan con motivo de dichas
actividades reglamentadas en relacion con el
gjercicio de las facultades con que cuentan las
autoridades.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revision contencioso administrativa 70/2005. Directora
Ejecutiva de Servicios Juridicos de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito
Federal. 17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo.

Revisién contencioso administrativa 110/2005. Jefe
Delegacional, Director General Juridico y de Gobierno y
Subdirector de Calificacién de Infracciones, autoridades
dependientes del Gobierno del Distrito Federal en la
Delegaciéon Tlalpan. 3 de noviembre de 20086.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Amelia Vega Carrillo.

Revision contencioso administrativa 8/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en la Delegacion
Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad
de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar.
Secretaria: Aurora del Carmen Murioz Garcia.

Revision contencioso administrativa 14/2007. Director
General Juridico y de Gobierno en Tlahuac. 14 de
marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Laura Iris Porras Espinosa.
Revision contencioso administrativa 34/2007. Francisco
Javier Alvarez Rojas, autorizado de las autoridades
demandadas pertenecientes a la Delegacion Tlalpan
del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretaria: Irma Gémez Rodriguez.

Toda vez que en el presente juicio se actualiza la
causal de improcedencia en estudio, lo procedente es
decretar el sobreseimiento del presente juicio, en términos

de lo previsto por la fraccion Il del articulo 38 de la ley de la
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materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista
en la fraccion Il del articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

Consecuentemente, tampoco existe la obligacién de
entrar al analisis de las pruebas ofrecidas por la parte actora
con la finalidad de acreditar por un lado la accién de los
promoventes y por el otro, la ilegalidad del acto reclamado,
pues al haberse actualizado la causal de improcedencia
explicada, tal analisis careceria de relevancia juridica;
sirviendo de apoyo para tal efecto los siguientes criterios
jurisprudenciales, mismos que en lo relativo y a la letra

sefalan:

SOBRESEIMIENTO. PRUEBAS RELACIONADAS
CON EL FONDO DEL NEGOC!O. NO PROCEDE SU
ESTUDIO. E/l juez federal no tiene por qué tomar en
consideracion las pruebas ofrecidas por la quejosa en
el juicio de garantias, relacionadas con los conceptos
de violacién, si decide sobreseer, pues no existe razén
juridica para examinar y valorar las relativas al fondo
del asunto. 1°

SOBRESEIMIENTO. IMPIDE ENTRAR A ANALIZAR
EL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Si el
sobreseimiento es la resolucién judicial por la cual se
declara que existe un obstaculo juridico o de hecho
que impide la decisién del fondo de la controversia,
resulta indudable que la procedencia de aquél
impide la decisiéon que conceda o niegue el amparo,
esto es, sin estudiar los conceptos de violacion.
Luego, si la materia de tales conceptos alude al
reclamo de ser lanzado el quejoso de una finca
violandose con ello la garantia de audiencia, en tanto
que el juzgador argumenta que aquél fue oido y
vencido por conducto de su causante por tratarse de un
Subarrendatario, es indudable que tal conclusién
necesariamente se refiere a la materia de fondo y

15 Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuitc, mismo que fue integrado a la
Jurisprudencia VI.20. /22, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo II, agosto de 1995, pagina 409.
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posiblemente a la negativa del amparo, pero no a
fundar la sentencia de sobreseimiento.’6

Por ultimo, al haberse actualizado la causal que dio
como consecuencia el sobreseimiento del juicio, y al no haber
entrado al estudio del fondo del asunto en el que se haya
pronunciado la ilegalidad del acto impugnado y como
resultado dejarlo sin efectos, no es dable entrar al estudio de
las pretensiones hechas valer por el promovente, ya que no
es deber de este Tribunal ordenar se le restituya en el goce
de sus derechos que aduce le fueron violados o
desconocidos, de conformidad con establecido en el articulo

89 de la ley de la materia.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

resolverse y se,
RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente
para conocer y fallar el presente asunto, en los términos
precisados en el considerando primero de la presente

resolucion.

SEGUNDO.- Se declara el sobreseimiento del juicio
promovido por - - _ contra
actos del DIRECTOR DE VERIFICACION NORMATIVA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, al
actualizarse la hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo

38 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos;

16 TUS. Registro No. 223,064.
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de conformidad con los argumentos expuestos en el

considerando quinto del presente fallo.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada'” en suplencia por
ausencia de la Magistrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién y ponente
en este asunto; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrada KARLA
SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala de
Instruccion; y Magistrada CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

7 Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 70 de la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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GUILLE ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR\DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
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VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA|DE INSTRUCCION

MAGISTRADQ

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADQ

~TTTULARDE LA QUINTA S A ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES BDMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

CeV——=——=

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 frccio I, 84,y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estade de Morelos, en esta version publica se suprime la

informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
aene cliPlectoe hormativoc”





