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Cuernavaca, Morelos a nueve de abril del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/12S/128/2024.

RESULTANDOS.

1.- I cseto demanda el

29 de abril de 2024, siendo prevenida el 03 de mayo de 2024. Se
admitié el 03 de junio de 2024.

Sefialdé como autoridades demandadas:
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a)

b)

c)

PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC,
MORELOS.

OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Como actos impugnados:

La resolucién negativa ficta respecto del escrito de
peticibn  presentado ante las autoridades
demandadas el dia 15 de marzo de 2022.

La omisién de las autoridades demandadas de
incluir en el acuerdo pensionatorio la prestacion de
seguridad social a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado.

La omisién de las autoridades demandadas de
incrementar la pensién de los afios 2022, 2023 y
2024.

. La omision de las autoridades demandadas de

pagarle la prestacién de despensa familiar a razén
de siete dias de salario minimo vigente en el
Estado, desde el momento en que se decretd su

pension.,

Como pretensiones:

“1) Se declare por sentencia ejecutoriada, que se ha
actualizado la negativa ficta por el transcurso del tiempo sobre
mi peticion, formulada ante las autoridades demandadas con
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fecha 15 de marzo de 2022.

2) Se declare por sentencia ejecutoriada, la nulidad lisa y llana
de negativa ficta, reclamada en la pretension que antecede.
[..]

3) Solicito se me entregue copias certificadas de mis
movimientos afiliatorios que se hayan realizado ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como
las emisiones bimestrales o mensuales del pago de cuotas
obrero-patronales que se hayan hecho ante esas instituciones,
esto por todo el tiempo que preste mis servicios para el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

4) Para el caso de que las autoridades demandadas, no me
hayan dado de alta ante ninguno de los institutos de seguridad
social antes sefialados, pido se ordene a las autoridades
demandas, me inscriba ante el instituto que elijan de forma
retroactiva, por todo el tiempo que preste mis servicios
para el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

5) Solicito la exhibicién de los documentos que acrediten que
estuve inscrito ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
durante el tiempo que presté mis servicios para el
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

6) En caso de que las autoridades no me hayan dado de alta
ente el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, solicito se ordene a las
autoridades demandadas a inscribirme de forma retroactiva y
por todo el tiempo que el suscrito haya prestado mis
servicios al Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

7) Se solicita se ordene a las autoridades demandadas den
cumplimiento al resolutivo tercero de mi acuerdo
pensionatorio, es decir se ordene a las autoridades
demandadas incrementen mi cuota de pension de acuerdo con
el aumento porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos por los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.

8) Solicito se me paguen las diferencias de mi pension que se
arrojen por el incremento de mi pensién de acuerdo con el
incremento de la cuota de pensién de conformidad con el
aumento que haya sufrido el salario minimo por los afios 2016,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021, en el entendido de que estas
diferencias deberan incluir el aguinaldo.

9) Se declare la nulidad de la omisién de las autoridades
demandadas de incluir en mi acuerdo pensionatorio la
prestacion de seguridad social a través del IMMS o ISSSTE.
10) Como consecuencia inmediata de la prestacion anterior
solicito se me inscriba de manera retroactiva y hasta el
momento de la emisiéon de mi acuerdo pensionatorio ante
el Instituto Mexicano del Seguro Social o antes el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a eleccion de las autoridades demandadas, asi mismo
solicito, se condene a las autoridades demandadas a
otorgarme esta prestacién de forma permanente y mientras
me asista el caracter de pensionado.

11) Se declare la nulidad de la omisién de las autoridades
demandadas de incluir en mi acuerdo pensionatorio, la
prestacion consistente en los beneficios que otorgue el instituto

2025, Afio de la Mujer Indigena” .
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de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado.

12) Como consecuencia inmediata de la prestacién anterior
solicito se me inscriba de manera retroactiva y hasta el
momento de la emision de mi acuerdo pensionatorio ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado, asi mismo solicito, se condene a las
autoridades demandadas a otorgarme esta prestacién de
forma permanente y mientras me asista el caracter de
pensionado.

13) Se declare la nulidad de la omisién de las autoridades
demandadas de incrementar la cuota de mi pensién por los
afios 2022, 2023 y 2024.

14) Se solicita se ordene a las autoridades demandadas den
cumplimiento al resolutivo tercero de mi acuerdo
pensionatorio, es decir se ordene a las autoridades
demandadas a que incrementen mi pensién de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos por los afios 2022, 2023 y 2024.

15) Solicito se me paguen las diferencias de mi pensién que
se arrojen por el incremento de mi pension de acuerdo con el
incremento de la cuota de pensién de conformidad con el
aumento que haya sufrido el salario minimo por los afios 2022,
2023, y 2024, en el entendido de que estas diferencias
deberan incluir el aguinaldo.

16) Se declare la omisién de las autoridades demandadas de
pagarme la prestacion de vales de despensa a razén de siete
dias de salario minimo vigente en el Estado.

17) Me sea cubierta la prestacién de vales de despensa o
despensa familiar, de forma retroactiva al momento en que
se me otorgo mi pension a razén de siete dias del salario
minimo por mensualidad, asi mismo, reclamo esta prestacién
en forma permanente y mientras me asista el caracter de
pensionado.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacién a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogo la vista dada con la contestacién
de demanda y ampli6 la demanda de forma extemporanea, por Io

que no se admitié.

4.- Por acuerdo de fecha 09 de septiembre de 2024, se abri6 la
dilacion probatoria. El 14 de octubre de 2024, se proveyd en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 31

de enero de 2025, quedo el expediente en estado de resolucion.
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CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion |1, inciso b),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefiald6 como actos impugnados los que se
precisaron en el Resultando primero de esta sentencia, los cuales

se evocan en obvio de reproducciones innecesarias.

Se procede al andlisis de la existencia del primer acto
impugnado, consistente en la resolucién negativa ficta respecto
del escrito de peticion presentado ante las autoridades

demandadas el dia 15 de marzo de 2022.

El silencio administrativo es una figura juridica del
Derecho Administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracion no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de

iniciacion’.

T Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-
administrativo/silencio-administrativo.htm, el 12 de marzo de 2025.
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Este silencio administrativo trae consecuencias,

negativas o positivas, que la ley le da.2

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a la peticion de la parte actora y que la consideraremos

como negativa ficta.

La administracién publica es el conjunto de 6rganos
que auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones
que, entre otras, comprende la administracién de los recursos
publicos para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo
de su actividad, la administracién publica establece diversas
relaciones con otros 6rganos del Estado, por ejemplo, con el
Legislativo, al presentar un proyecto de presupuesto de egresos
para determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada
uno de los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los
actos que realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas,
la actividad administrativa del Estado lo lieva a relacionarse con
los gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden juridico

con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el "derecho
de peticion”, consagrado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80., y que consiste en el

derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta a las

2 Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo.
Volumen 3. Segunda Edicién. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y respetuosa,

a las autoridades.

En ese articulo constitucional se establece el "derecho
de peticién", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse
a las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticidn no se limita Unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticion que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,

atienda y dé contestacion por escrito a la solicitud del peticionario.

El derecho humano de peticion, ademas de constituir
un derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucion
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como

enseguida se explica.

La institucién juridica que ahora nos ocupa, constituye
un efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticién que le

formuld un gobernado.

El silencio de la administracién publica implica, como

su propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
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autoridad administrativa ante una solicitud o peticion que le hizo

un particular.

De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion
Il, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos

constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a

la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticién, es decir, que no se pronunciara

respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por

el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas el mismo se acredita en relacién a las mismas, con
el escrito suscrito por el actor, en el que constan cuatro sellos de
acuse de recibo de fecha 15 de marzo de 2022, respectivamente
de cada una de las autoridades demandadas, a través del cual, les
solicité copias certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social y/o al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las
emisiones bimestrales y mensuales del pago de sus cuotas obrero
patronales ante esas Instituciones; para el caso de que no se le
haya inscrito, su inscripcién retroactiva por todo el tiempo que

prestd sus servicios; copias certificadas de las documentales que
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acrediten que estuvo dado de alta ante el Instituto de Credito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
o en su defecto la devolucién de las cuotas que se hayan omitido
hacer; finalmente solicitd el incremento de su pension de acuerdo
al salario minimo vigente en el Estado de Morelos, por los afios
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 y le fueran pagadas las

diferencias de su pensién derivadas del aumento porcentual.

Por cuanto al segundo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante quien
fue presentada la solicitud de la parte actora, se actualiza en
cuanto a las autoridades demandadas, toda vez que de la
instrumental de actuaciones no quedd demostrado con prueba
fehaciente e idénea que antes de la presentacién del escrito de
demanda dieran contestacion al escrito de peticién del actor, en
consecuencia, se tiene por cierto que omitieron dar respuesta a la
solicitud, por lo que se acredita el segundo de los elementos

esenciales de la negativa ficta en estudio.

Cuenta habida que las autoridades demandadas en el
escrito de contestacion de demanda reconocen que se ha

actualizado la resolucién negativa ficta, al tenor de lo siguiente:

“[...] Resulta procedente que se declare que se ha actualizado la
figura negativa ficta sobre el escrito de peticion de fecha 15 de marzo
de 2022, sin embargo, esta resulta legal como se demostrara a lo
largo de la presente contestacion.” (Sic)

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de
la negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso b), de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
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Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[.]

B) Competencias:

[..]
Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[.]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entenderéa que
se configura la resolucién negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podréa interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa’.

Por lo que se debe proceder a determinar la Ley
aplicable para la configuracién de la negativa ficta sobre la peticién
del actor que realizé por escrito con sellos de acuse de recibo del
15 de marzo de 2022.

El articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que los miembros de las Instituciones Policiales se regiran por sus
propias leyes, el actor antes de adquirir el caracter de pensionado
ocupd como ultimo cargo el de Policia Segundo en la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y Rescate del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como se acredita con la
constancia laboral de fecha 15 de febrero del 2012, consultable a

hoja 100 del proceso®.

Por lo que resulta procedente analizar la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y

de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto
a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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Publica, en términos del ordinal 106, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio pablico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizaran y someteran a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revision, actualizacién y fijacién de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberan regir”.

Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
términos del articulo 105, de la Ley del Sistema de Seguridad

Plblica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XllII, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo.”

Para determinar si establecen el plazo para la

configuracion de la negativa ficta.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, ultimo parrafo,
sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pension,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacion necesaria para su tramitacion:

11
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‘Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad

Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expediré

el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias

habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacién”.

Por lo que debe considerarse el plazo de treinta dias
habiles que sefiala ese articulo para la configuracién de la
negativa ficta, al no existir otro ordenamiento legal que regule la
relacion administrativa que tenia el actor, ademas que el plazo de
treinta dias habiles que sefiala el articulo 15 antes citado, es mas
benéfico para el actor, por lo que debe observarse ese plazo,
conforme a la interpretacién en sentido amplio, lo que significa que
se debe interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales en los cuales el Estado mexicano sea
parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Lo anterior en atencién al control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizar este
Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constitucionalidad, también denominado
“bloque de regularidad” que implican los derechos en materia de
derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos por la
legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en la

materia emanan de instrumentos internacionales.

12
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Se produjo la negativa ficta de las autoridades
demandadas, porque a la fecha en que la parte actora presento la
demanda, esto es, el 29 de abril del 2024, trascurrié el plazo de
treinta dias habiles con que contaban para contestar la solicitud de
la parte actora con sellos de acuse de recibo del 15 de marzo de
2022, toda vez que a la fecha de la presentacién de la demanda
habia transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacion; plazo que comenz6 a transcurrir el dia habil
siguiente a que se presenté la solicitud, esto es, miércoles 16 de
marzo del 2022, feneciendo el martes 26 de abril del 2022, no
computandose los dias 19, 20, 26, 27 de abril; 02, 03, 09, 10, 16,
17, 23 y 24 de mayo del 2022, al ser respectivamente sabado y
domingo, en los cuales no corren los plazos, en términos del
articulo 182, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que resulta aplicable por ser la Ley especial

en tratdndose de los miembros de las Instituciones Policiales.

Respuesta que no fue dada por las demandadas ante
de que presentara la demanda el actor; por lo tanto, se configura
el tercer elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta

que se analiza.

La existencia del segundo, tercero y cuarto acto
impugnado no se analizara en este apartado por tener relacion con

el fondo del asunto.

l1l. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La parte actora en el primer acto impugnado demanda la negativa
ficta en que incurrieron las autoridades demandadas, respecto del
escrito con sellos de acuse de recibo del 15 de marzo de 2022,
consultable a hoja 33 del proceso, a través del cual solicitd copias

certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto

13
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Mexicano del Seguro Social y/o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las
emisiones bimestrales y mensuales del pago de sus cuotas obrero
patronales ante esas Instituciones; para el caso de que no se le
haya inscrito, su inscripcién retroactiva por todo el tiempo que
prestd sus servicios; copias certificadas de las documentales que
acrediten que estuvo dado de alta ante el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
0 en su defecto la devolucién de las cuotas que se hayan omitido
hacer; finalmente solicité el incremento de su pensiéri de acuerdo
al salario minimo vigente en el Estado de Morelos por los afios
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 y le fueran pagadas las

diferencias de su pensién derivadas del aumento porcentual.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial,

que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez*.

* No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre
de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202. Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa de! Primer Circuito. 27 de octubre de 20086.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.
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De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal
analizar de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende, de estudio
preferente; en el caso en particular en cuanto a la negativa ficta
que promueve la parte actora ante la falta de contestacion de las
autoridades demandadas, a su solicitud; es menester precisar que
por lo que corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que
resuelve se ve impedido a analizar causales de improcedencia,
toda vez que en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en
el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a la
denegacion tacita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver
este juicio, no se puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas

de fondo sobre los que versa la negativa ficta.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38
y 89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio respecto
del segundo, tercero y cuarto acto impugnado, por ser de orden
publico y de estudio preferente; sin que por el hecho de que esta
autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el
fondo del asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas en relacion a los actos
de omision no sefialan ninguna causa de improcedencia por la
cual se pueda sobreseer el juicio en relacion a esos actos

impugnados.

15



EXPEDIENTE TJA/125/128/2023

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ltimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio en relacion

a los actos impugnados citados.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados, los

cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis

del presente juicio se constrifie a la legalidad del acto impugnado.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.®

5 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
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Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386,
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que interesa,
que la parte que afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

VI. ANALISIS DE FONDO DE LA RESOLUCION NEGATIVA
FICTA.

El actor por escrito con sellos de acuse de recibo del 15 de marzo
del 2022, solicit6 a las autoridades demandadas copias
certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o al Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las
emisiones bimestrales y mensuales del pago de sus cuotas obrero
patronales ante esas Instituciones; para el caso de que no se le
haya inscrito, su inscripcién retroactiva por todo el tiempo que
prestd sus servicios; copias certificadas de las documentales que
acrediten que estuvo dado de alta ante el Instituto de Credito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
o en su defecto la devolucién de las cuotas que se hayan omitido
hacer; finalmente solicité el incremento de su pension de acuerdo
al salario minimo vigente en el Estado de Morelos por los afios
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 y le fueran pagadas las

diferencias de su pension derivadas del aumento porcentual.

La parte actora en la primera razén de impugnacion

manifiesta que le causa perjuicio que las autoridades demandadas

TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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se nieguen a expedirle copias certificadas de sus movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, prestacion que argumenta tuvo derecho durante su
relacion administrativa conforme a lo dispuesto por el articulo 54,
fraccion |, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por
lo que considera que es ilegal la negativa ficta, al existir
fundamento legal de donde se desprende que las autoridades
demandadas tenian la obligacién de otorgarle esa prestacion;
ademas considera que debe estar incluida en la pensién, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.

En la segunda razén de impugnacion sefiala que le
causa perjuicio que las autoridades demandadas se nieguen a
otorgarle las constancias que acrediten que estuvo dado de alta
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, o0 en su caso la devolucién de las
cuotas omitidas ante ese instituto, prestacion que dice tuvo
derecho durante su relacion administrativa conforme a lo
dispuesto por el articulo 54, fracciéon |, de la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos, por lo que considera que es ilegal la
negativa ficta, al existir fundamento legal de donde se desprende
que las autoridades demandadas tenian la obligacién de otorgarle
esa prestacion, la cual ademas considera debe estar incluida en la
pension, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 66, de la

Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas para sostener |la
legalidad de la negativa ficta en que incurrieron respecto a la
prestacion de seguridad social referente al Instituto Mexicano del

Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado, manifestaron como
motivo, que el actor desde que ingresé a prestar sus servicios
contd con las prestaciones de seguridad social; que nunca se le
descontdé ninguna aportacién por concepto de cuotas obrero
patronales; ademas que no se encuentran obligadas a inscribir a
sus trabajadores al régimen obligatorio de seguridad social, si no
existe convenio, siendo este el elemento necesario e

indispensable para su aseguramiento.

Las autoridades demandadas para sostener la
legalidad de la negativa ficta en que incurrieron respecto a la
prestacion de seguridad social referente al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, sefialaron como motivo, que no tienen convenio

celebrado con ese Instituto.

En diversas sentencias definitivas aprobadas por
unanimidad de los Integrantes de este Tribunal, por citarse

algunas, las emitidas en los expedientes: | N o <

se aproboé por unanimidad el 03 de julio del 2024;
< 2probo por unanimidad el 28 de agosto del
2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas s que formuld sobre ese tema;
B s< aprobd por unanimidad el 28 de agosto del
2024, con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema;
I sc aprobo por unanimidad el 28 de agosto del
2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de

Responsabilidades Administrativas sobre ese tema;

B cuc sc aprobd por unanimidad el 04 de

septiembre del 2024; | cve se aprobd por
unanimidad el 16 de octubre del 2024; | ove se
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aprobé por wunanimidad el 15 de enero del 2025;

_ que se aprobd por unanimidad el 15 de enero

del 2025; R o < sc aprobo por unanimidad el 29 de
enero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta

Sala de Responsabilidades Administrativas que formulé sobre ese
tema; |} < sc aprobo por unanimidad el 05 de
febrero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la
Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que formulod
sobre ese tema; || - < sc aprobo por unanimidad
el 12 de febrero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado
de la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que
formulé sobre ese tema: | oue se¢ aprobo por
unanimidad el 19 de marzo del 2025 con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formuld sobre ese tema; se adopto el criterio
que era necesario que existiera convenio celebrado por el
Municipio de que se trate con el Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, y el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, para
que los justiciables tuvieran derecho a gozar de la prestaciéon de

seguridad ante esos Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio para determinar
infundados los motivos en que se sustentaron las autoridades
demandadas la legalidad de la negativa ficta que se analiza,
atendiendo a que de una nueva interpretacion que se realiza las
disposiciones legales que regulan la prestacién de seguridad
social, este Tribunal determina que no es necesario que exista
convenio celebrado con los Instituto sefialados para que los
justiciables puedan gozar de la prestacién de seguridad social que

otorgan, sin que ello implique violacién a los derechos
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fundamentales previstos por nuestra Carta Magna o Tratados

Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA
SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los
derechos humanos de igualdad y seguridad juridica (tambien
conocidos como derechos fundamentales, al estar contenidos
en la norma constitucional) fundamentan el respeto al
precedente: el criterio o decision sostenido en un caso anterior,
debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos derechos
humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices para el
sistema y ordenamiento juridicos. De esta forma, el respeto al
precedente tiene su base en lo que se conoce como principio de
universalidad en el razonamiento juridico, consistente en una
regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben aplicar
el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el futuro.
Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos
el 6rgano debe justificar en la sentencia el cambio de
criterio o variacién de precedente, porgue soélo a través de
la exposicion de razones puede demostrarse una excepcion
al principio del respeto al precedente gue pueda garantizar
y evitar una vulneracion a esos derechos humanos;
excepciones que encuentran fundamento cuando en el
caso concreto y en las circunstancias que lo rodean,
existen aspectos de indole juridica que obligan a
modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constitucional o
legal, o bien, con motivo del desarrollo y evolucion de una
institucion juridica e incluso, ante nuevas obligaciones de
control de las autoridades judiciales (control de
convencionalidad), entre otras’.

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de
criterio o variacion de precedentes de lo resuelto, conforme a los

siguientes razonamientos.

7 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepulveda. 27 de octubre de 2011. Unanimidad
de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio Bermudez Manrique. Décima Epoca.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro Xlll, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis: IV.30.A.5 K (10a.). Pagina: 2380. Num. de Registro:
2001850. Tesis Aislada. Materia(s): Constitucional
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Se consideran como antecedentes sobre el tema las
ejecutorias de amparo directo emitidas en los expedientes
152/2023, 172/2023, 189/2023, 221/2023 y 237/2023, del indice
del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito; 65/2022, y 155/2024, del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los
ordenamiento que regulan la prestacion de seguridad que se
analiza, se determina que no es necesario que exista convenio con
los Institutos sefialados para que sean otorgadas a los justiciables
las prestaciones de seguridad social referente al Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de
Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos.

Considerando que la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, establece a favor del actor con motivo de los servicios
prestados, la prestacién de seguridad social, referente a la
afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, en el articulo 54, fraccion |, que
dispone:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad

social tendran derecho a:

I.- La affliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al

Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos;

[.]

Prestaciéon que estaba a cargo del Municipio de
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Jiutepec, Morelos, como lo dispone el articulo 55, de la citada Ley,

que establece:

“Articulo 55.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de
los Municipios, a través de las instituciones que para el caso
determinen.”

La Ley del Sistema Integral de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que se publicoé en el periddico oficial “Tierra y
Libertad”, nimero 4268 el 30 de julio de 2003, que se encontrd
vigente hasta el dia 24 de agosto de 2009, porque fue abrogada por
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que
entré en vigencia el dia 25 de agosto de 2009, en el articulo 75,
fraccion |, establecié la prestacion de seguridad social consistente
en la afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

al tenor de lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de las corporaciones e
instituciones de seguridad publica, también tendran derecho a
diversas prestaciones por razon de su servicio, con cargo al
presupuesto de las corporaciones, como son:

I. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con los beneficios que establecen sus leyes respectivas,
sobre la base de los convenios que celebren las corporaciones e
instituciones de seguridad publica del Estado o los municipios con
esas instituciones de seguridad social, siendo solidario para con los
municipios para cumplir con esta prestacion el Gobierno del Estado y
la Federacion en la medida que establezcan los convenios que se
celebren en el marco de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

[.]”

El articulo 106, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que se publicé el 24 de agosto de
2009, en el periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4735, en el
articulo 106, establece que la autoridad competente emitira una ley
de observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad

social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
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propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes, al tenor de

lo siguiente:

‘Articulo  106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a que
se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizaran y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberan regir La Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de
los Municipios, a través de las instituciones que para el caso
determinen.”
En alcance a ese articulo se publicé en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” 5158 el dia 22 de enero de 2014, la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de |as Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, la cual en los articulos 4, fraccion |, 5, y 27 establecen
respectivamente a favor del actor la prestacion de seguridad social
referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que
esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
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Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.”

Del analisis a esos articulos se desprende que el actor
a partir de la fecha en que inicié a prestar sus servicios, tuvo
derecho a la prestacion de seguridad social consistente en la
afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Sirven de orientacién los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion V, de la Ley
del Seguro Social se prevé la opcion de incorporacion voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los Estados
y sus Municipios a esos regimenes de seguridad social. Para
ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los
institutos de seguridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un Estado
no sujeta a los Municipios y a los organismos municipales a
inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la
ley de seguridad social local, se encuentran facultados para
incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los
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regimenes de las citadas leyes federales. A pesar de que
existen esas opciones de aseguramiento voluntario para los
Municipios y entidades municipales, ello no significa que esos
6rganos publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. El mandato
contenido en los articulos 115, fraccién VI, segundo parrafo y
116, fraccién VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos unicamente faculta a los Estados para elegir
el régimen de proteccién laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacion laboral tienen derecho a la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de previsién legislativa
de un regimen obligatorio de los trabajadores municipales no los
deje sin la proteccion de su derecho a incorporarse a un régimen
de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a la
aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se
sostuvo que es indispensable ese convenio para que proceda la
inscripcion individual de algun trabajador municipal en el
régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los
Municipios u organismos municipales de la obligacidn de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar
esos convenios.®

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion publica municipal
en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen
derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de
que exista relacion de trabajo, sino que resulta indispensable
que el Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque la Ley
que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccién VIII, establece

8 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de 2019.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina Mora |,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor Ordufa
Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, juliode 2011,
pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES." Esta tesis se publicd el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo IlI, pagina
2642
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que sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores
al servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes,
entre otros, de las administraciones publicas municipales, y sus
trabajadores, en los casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que se
considere indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcién de los trabajadores municipales
al referido Instituto®.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las
leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna institucion como el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, ello no los exime de
otorgar seguridad social a sus trabajadores y en su caso de

celebrar esos convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la
obligacion de otorgar a los miembros de las instituciones policiales
la prestacién de seguridad social que se ha venido hablando, el
Municipio de Jiutepec, Morelos, debio celebrar convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y
con el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, de forma obligatoria y no
opcional por no establecerse asi en los ordenamientos legales

antes referidos, por lo que al no hacerlo es imputable a ese

¢ Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de Trabajo del
Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticinco de
mayo de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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Municipio y no a la parte actora que no exista convenio celebrado

con esos Institutos.

En el proceso las autoridades demandadas con las
documentales publicas y privadas que corren agregadas a hoja 69
a 132 del proceso, que se valoran en términos del articulo 4900
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, no acreditaron que celebraron convenio
con los Institutos citados durante el tiempo que presto los servicios
el actor a fin de otorgarle la prestacién de seguridad social, ni en

su caracter de pensionado.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
IV, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso; [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distinfos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en

contravencion de las disposiciones aplicadas o dejé de aplicar las debidas,

en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucién
negativa en que incurrieron las autoridades demandadas respecto
del escrito con sellos de acuse de recibo del 15 de marzo de 2022,
en relacion a la solicitud de que le fueran entregadas copias

certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto

10 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision.
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Mexicano del Seguro Social y/o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, asi como las
emisiones bimestrales y mensuales del pago de sus cuotas obrero
patronales ante esas Instituciones; y copias certificadas de las
documentales que acrediten que estuvo dado de alta ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos.

En esas consideraciones resulta procedente que las
autoridades demandadas exhiban las constancias de afiliacion del
actor ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, asi como las constancias de
pago de las cuotas patronales a esos Institutos, a partir del dia que

inicio a prestar sus servicios y en su caracter de pensionado.

La parte actora en la cuarta razdén de impugnacion
manifiesta, que le causa perjuicio que las autoridades
demandadas se nieguen a dar cumplimiento al resolutivo tercero

del acuerdo de pension por cesantia en edad avanzada.

Que, el incremento a su pension resulta procedente
conforme a lo dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos, razén por la cual sefiala que no existe
razon para que se le niegue el incremento de su cuota de pension
de conformidad con el incremento que sufriera el salario minimo

del Estado de Morelos.

La parte actora en el escrito de peticion respecto del
cual se configura la resolucion negativa ficta, solicité el incremento

de su pensién de acuerdo al salario minimo vigente en el Estado
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de Morelos de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 y le
fueran pagadas las diferencias de su pensién derivadas del

aumento porcentual.

El Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
aprobd la resolucion ||| EGEGER por la cual determiné procedente
otorgar al actor la pensién por cesantia en edad avanzada, a razén
del 65% del ultimo salario percibido y demas prestaciones
percibidas; la que se pagaria de manera quincenal a partir del dia
siguiente de esa resolucion; la que se incrementara de acuerdo
con el aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al Estado de Morelos; integrandose ésta por el
salario, las prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; la que se publicé en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5163, el 19 de febrero
de 2014, consultable a hoja 16 a 18 vuelta del proceso'"; al tenor

de lo siguiente:

‘I -ineo: Este  Honorable Cabildo  del

Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, es competente para conocer y
Resolver el presente asunto y la via elegida por la promovente es la
procedente de conformidad con los razonamientos expuestos en el
Considerando I, de esta resolucion. Por lo que se aprueba el dictamen
numero _ expedido por la Secretaria de Administracion de
este H. Ayuntamiento de Jiutepec y resolucion nimero

dictada por el H. Cabildo, mediante la cual se acredita procedente e/
otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada, al ||} [}
, trabajador activo de este H. Ayuntamiento
de J/utepec Morelos, quien hasta la fecha acredita haber acumulado
una antigiiedad de 12 afios de_servicio efectivo ininterrumpido,
acredita a la fecha de hoy tener ||| IR

a consecuencia de encontrarse al servicio por medio de una
relacion juridico laboral debidamente reconocida. Segundo.- En
terminos de lo dispuesto por el inciso d) del articulo *59, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, se otorga al promovente la cuota
mensual a razon del 65% (SESENTA Y CINCO POR CIENTQO) del
ultimo salario y de mas prestaciones percibidas por el solicitante, pago
que se le realizara de manera quincenal a partir del dia siguiente de

" Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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la presente resolucién, con cargo a la partida destinada para
pensiones, segin lo establece los numerales 55, 57 y *59, de la Ley
del Servicio Civil el Estado de Morelos. Tercero.- La cuantia de la
pension se incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al
salario minimo general correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose ésta por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
el aguinaldo, de conformidad con lo establecido en el articulo 66, del
cuerpo normativo antes aludido. Cuarto.- Remitir la presente
resolucion para su publicacion respectiva en el Periédico Oficial Tierra
y Libertad, Organo de difusion oficial de las autoridades estatales y
municipales de la entidad. Quinto.- Se instruye a la Secretaria
Municipal, para realizar todos y cada uno de los tramites conducentes
para el cumplimiento y ejecucion del presente acuerdo”. (Sic)

De esa resolucion se obtiene que la pension concedida
al actor debe incrementarse de acuerdo al aumento porcentual al

salario minimo general correspondiente al Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas como primer motivo
para sostener la legalidad de la resolucion negativa ficta respecto
al incremento de la pension del actor, refieren que es inoperante,
porque de la revisidn al sistema integral de néminas de la
Direccion General de Recursos Humanos, se advirtié que desde
el afio 2013, se le ha incrementado la pension y se ha realizado el

pago correspondiente.

Por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
387, fraccion |, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos'?, |la carga de la prueba de su afirmacién les
corresponde a ellas, esto es, acreditar que se ha incrementado la
pension conforme a lo determinado en la resolucion (|G
por la que se aprobo la pensién por cesantia en edad avanzada y

que se le ha realizado el pago correspondiente.

Las autoridades demandadas para acreditar su

afirmacion ofrecieron como pruebas las documentales publicas,

12 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega solo
tendra la carga de la prueba:

|.- Cuando la negacion, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho;
aungue la negativa sea en apoyo de una demanda o de una defensa.
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consistentes en los recibos de némina del actor en los que consta
Su percepcion como pensionado, consultable a hoja 103 a 130 del
proceso, sin embargo, no es dable otérgales valor probatorio para
acreditar que se realiz6 el incremento de la pension del actor de
acuerdo al aumento porcentual al salario minimo general
correspondiente al Estado de Morelos, a partir del afio siguiente

que se emitié la resolucion | por 12 que se aprobs 1a
pensidn por cesantia en edad avanzada.

En razén, de que en el proceso no se acreditd con
prueba fehaciente e idénea cuando se emitié la resolucidn antes
citada, no siendo dable se considere la fecha de la publicacién en
el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5163, esto es, el 19
de febrero de 2014, en razén de que a hoja 103y 104 del proceso,
corren agregados los recibos de némina del actor de la segunda
quincena de mayo y primera quincena del mes de junio de 2023,
en los que se describe el sueldo que percibié el actor en su
caracter de pensionado, por tanto, no existe certeza de la emision
de la resolucion por la que se aprobd la pensidn por cesantia en
edad avanzada a favor del actor, ni cuando adquirié el caracter de

pensionado.

Lo que resultaba necesario para determinar a partir de

que fecha se tiene que realizar el incremento de la pension.

Asi mismo, no se acreditdé con prueba fehaciente e
idonea, el ultimo salario quincenal que percibid el actor con motivo
del cargo desempefiado de Policia Segundo; ni el actor en el
escrito de demanda manifestd cual era el Ultimo importe que

percibidé por concepto de percepcidn quincenal.
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Siendo necesario que se acreditara en el proceso para
poder fijar cual era la remuneracion a razén del 65% de su Ultimo
salario que debid percibir como pensionado a partir del dia

siguiente de la fecha de emision de la resolucion.

Al no haber acreditado ninguna de las partes la fecha
de emision de la resolucion por la que se aprobd la pension por
cesantia en edad avanzada a favor del actor y el ultimo salario que
percibid, impide a este Organo Jurisdiccional determinar si las
autoridades demandadas han realizado o no de forma correcta el
pago al actor de la pensiéon que le fue concedida, conforme al
aumento porcentual al salario minimo general del Estado de

Morelos en el afio que corresponda.

Por lo que sera en la etapa de ejecucion de sentencia
que las partes acrediten la fecha de emision de la resolucion
04/SA/2012 por la que se aprobé la pensién por cesantia en edad

avanzada a favor del actor y el Ultimo salario que percibi6 el actor.

Lo que permitird que, en esa etapa, se realice el
calculo del incremento de la pensién concedida al actor conforme
al aumento porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos en el afio que corresponda, respecto de las pensiones

que resulten procedentes su pago.

Las autoridades demandadas como segundo motivo
para sostener la legalidad de la negativa ficta respecto a la
solicitud del incremento de la pensién del actor y en relacion a la
pretension que solicitd la parte actora en el escrito de demanda
relativa al pago del aguinaldo conforme al incremento de la
pension por los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021,

sefialan que ha prescrito el derecho para solicitar el incremento de

33



EXPEDIENTE TJA/125/128/2023

la pension de los afios 2016 al 2021 y el pago del aguinaldo
conforme a los incrementos de esos afios, porque lo solicitd hasta
el dia 15 de marzo de 2022, solicitan la aplicacién del articulo 104,

de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Argumentan que solo tendria derecho al pago del
aumento de la pensién y aguinaldo a partir del dia 15 de marzo de
2021.

Es fundado, ese motivo para determinar legal la
resolucion negativa ficta en que incurrieron en relacion al reclamo
del aumento de la pensién del afio 2016 al 14 de marzo de 2021y
determinar improcedente la pretension relativa al pago del
aguinaldo del afio 2016 al 2021 conforme al aumento de su
pension que solicitd en el escrito inicial de demanda, considerando
que el ordenamiento legal aplicable para determinar lo relativo a la
prescripcion, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
porque la pension por cesantia en edad avanzada fue concedida

conforme a ese ordenamiento legal.

El articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, regula lo relativo a la prescripcion, el cual sefiala que
las acciones de trabajo prescribirdan en un afio, al tenor de lo

siguiente:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirédn en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01
afo para solicitar el pago del aumento porcentual de la pension
que le fue concedida y el pago del aguinaldo conforme al aumento
de su pensién, por lo que el reclamo del pago del aumento de la
pension del afio 2016 al dia 14 de marzo de 2021 y del pago del
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aguinaldo conforme al aumento de la pension del afio 2016, 2017,
2018, 2019 y 2021, se encuentra prescrito al no solicitar a las
autoridades demandadas su pago dentro del plazo de un afio,
considerando que el pago de la pension lo realizé el dia 15 de
marzo de 2022, conforme al escrito de peticion que corre agregado

a hoja 33 a 35 del proceso.

No asi solicité el pago del aguinaldo conforme al
aumento de la pension del afio 2016, 2017, 2018, 2019y 2021, en
ese escrito de peticion, por lo que la solicitud de pagé la realizo en
el escrito de demanda que presentdé ante este Organo
Jurisdiccional el dia 29 de abril de 2024.

Por tanto, se considera qué, con base en lo
argumentado por la parte demandada y de conformidad con el
articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
opero la prescripcion del pago retroactivo del aumento porcentual
de la pensién del afio 2016 al 14 de marzo de 2021 y del pago del
aguinaldo conforme al aumento de la pension del afio 2016, 2017,
2018, 2019, 2020y 2021, toda vez que al dia 15 de marzo de 2022;
fecha en la cual solicité a las autoridades demandadas el pago de
la pension y la fecha en que solicité el pago del aguinaldo
(presentacion de la demanda), se excedidé en demasia la solicitud
por ese lapso de tiempo, por tanto, es improcedente el pago del
aumento de la pensién del afio 2016 al 14 de marzo de 2021 y el
pago del aguinaldo conforme al aumento de la pensidn del afio
2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, no asi respecto del aumento
de la pension del dia 15 de marzo al 31 de diciembre de 2021,
porque no transcurrié el plazo de un afio a la fecha de su solicitud

ante las autoridades demandadas.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:
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PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
OPONE TAL EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE
PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE
PERMITAN A LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SU ANALISIS. Si bien la excepcion de prescripcion opuesta por
la parte demandada requiere que ésta precise los elementos
que permitan a la Junta de Conciliacién y Arbitraje realizar el
estudio correspondiente, como ocurre con los casos especificos
contemplados en los articulos 517 a 519 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto de los cuales se deben allegar datos que sélo
el demandado conoce, no sucede lo mismo cuando se trata de
la regla genérica de prescripcion a que alude el diverso articulo
516 de la propia legislacion laboral, que opera, entre otros
supuestos, cuando se demanda el pago de prestaciones
periddicas, como pensiones por varios afios, pues aun cuando
subsiste la obligacion de proporcionar los elementos que
conforman la excepcion de prescripcion para que la mencionada
Junta pueda realizar su andlisis, basta con que el demandado
sefiale, por ejemplo, que sélo procede el pago por el afio
anterior a la demanda para que se tenga por cumplida la carga
de precisar los datos necesarios para el estudio de la
prescripcion, con independencia de que se mencione o no el
referido numeral 516, puesto que al particular le corresponde
decir los hechos y al juzgador el derecho.’?

En esas consideraciones, no es procedente declarar la
nulidad lisa y llana de la resolucién negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas en relacion a que se le
realice y se le pague el aumento de la pensién a partir del afio
2016 al 14 de marzo de 2021, al haber operado la prescripcion,

por lo que se declara legal.

Al no haber operado la excepcion de prescripcion

respecto al pago del aumento de la pensién a partir del 15 de

13 Contradiccion de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Decimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia
49/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veinticuatro de mayo de dos mil dos.
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marzo al 31 de diciembre de 2021, resulta infundado el segundo
motivo que hicieron valer las autoridades demandadas para

sostener la legalidad de la resolucién negativa ficta.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
[V, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en

contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas,

en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion
negativa en que incurrieron las autoridades demandadas respecto
del escrito con sellos de acuse de recibo del 15 de marzo de 2022,
en relaciéon a la solicitud de pago del aumento porcentual a la
pension por cesantia en edad avanzada del dia 15 de marzo al 31
de diciembre de 2021,

Por tanto, las autoridades demandadas deberan pagar a
la parte actora la cantidad que corresponda por concepto del pago
del aumento porcentual a la pensién por cesantia en edad

avanzada del dia 15 de marzo al 31 de diciembre de 2021.

Conforme a la cantidad liquida que se fije en la etapa de
ejecucion de sentencia, para lo cual se deberg considerar la fecha
de emision de la resolucion {JjMlicor 1a que se aprobo la
pension por cesantia en edad avanzada a favor del actor, cuando
adquirio el caracter de pensionado y el ultimo salario que percibid

el actor.
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Lo que permitira que, en esa etapa, se realice el
calculo del incremento de la pensién concedida al actor conforme
al aumento porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos en el afio que corresponda, respecto de las pensiones
que resulten procedente su pago y el pago del aguinaldo del afio
2021.

En el entendido que, para determinar el incremento
porcentual de la pensién por cesantia en edad avanzada del afio
2016, la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, expidio la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del 10. de enero de 2016,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de diciembre

del 2015™. En la que determiné un aumento porcentual del 4.2%.

Por lo tanto, al importe de la pensién por cesantia en
edad avanzada de la parte actora, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determiné la Comisién Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil dieciséis, a razén del 4.2%.

Para determinar el incremento porcentual del afio
2017, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidio la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del 10. de enero de 2017,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre

del 2016, En la que determiné un aumento porcentual del 3.9%.

i Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176325/Resolucion_DOF_11_diciembre_2
015.pdf el 01 de abril de 2025

is Consulta realizada en la pagina

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/278128/2016DIC19-RESOLUCION-
DOF.pdf el 01 de abril de 2025
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Por lo tanto, al importe de la pensidon por cesantia en
edad avanzada de la parte actora, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determind la Comisién Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil diecisiete, a razén del 3.9%.

Para determinar el incremento porcentual del afo
2018, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidi6 la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del 1o0. de enero de 2018,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre

del 2018'6. En la que determind un aumento porcentual del 3.9%.

Por lo tanto, al importe de la pension por cesantia en
edad avanzada de la parte actora, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determind la Comision Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil dieciocho, a razén del 3.9%.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Para determinar el incremento porcentual de la
pension por cesantia en edad avanzada para el afio 2019, la
Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la Resolucién
del H. Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos mil
diecinueve, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
diciembre del 20187,

6 Consulta realizada en fa pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314945/2017DIC21-Resolucion-DOF.pdf el
27 de abril de 2025

i Consulta realizada en la pagina
httos://www.dof.aob.mx/nota detalle. php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018 el 01 de abril
de 2025.
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Se advierte que la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos tomé en consideracion las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacion de los
salarios minimos, y que reiterd su decisidon de incrementar en el
mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes, esto
es, del 5%.

También precis6é que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como
referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en
el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector informal),
aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un salario

minimo general.

Para la aplicacién de los salarios minimos dicho
Consejo determind que habria dos areas geograficas en la
Republica Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de Ia
Frontera Norte y, la otra, integrada por el resto de los municipios
del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad

de México.

Por ultimo, fij6 que el salario minimo general que
tendria vigencia a partir del 1° de enero de 2019 en el area
geogréfica de la Zona libre de la Frontera Norte seria de $176.72
pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras que el monto

del salario minimo general para el area de Salarios Minimos
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Generales seria de $102.68 pesos diarios por jornada diaria, como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores;
asi como los salarios minimos profesionales que tendrian vigencia
a partir de la fecha antes indicada, para las profesiones, oficios y
trabajos especiales, como cantidad minima que deban recibir en
efectivo las o los trabajadores por jornada ordinaria diaria de

trabajo.

Por lo que se concluye que de la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2019, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del
dos mil dieciocho, se advierte que dicho 6rgano expresamente
determind un aumento porcentual del 5% aplicado sobre la base

de la suma del salario minimo general que rigié en 2018.

Por lo tanto, al importe de la pensién por cesantia en
edad avanzada de la parte actora en el afio 2019, se le debe
aplicar el incremento porcentual que determiné la Comision
Nacional de Salarios Minimos para el afio dos mil diecinueve,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de

diciembre del dos mil dieciocho, a razén del 5%.

En el afio 2020, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidio la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve'®. En

18 hitps://www.dof. gob.mx/nota detalle.php?codigo=5582641&fecha=23/12/2019 consulta
realizada el 01 de abril de 2025.
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la que determind un aumento porcentual del 5%.

Se advierte que la Comision Nacional de los Salarios
Minimos tomé en consideracion las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacion de los
salarios minimos, y que reiteré su decisién de incrementar en el
mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron
incrementados los salarios minimos profesionales vigentes, esto
es, del 5%.

También precisé que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién” (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como
referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en
el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector informal),
aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un salario

minimo general.

Para la aplicacion de los salarios minimos dicho
Consejo determind que habria dos dareas geograficas en la
Republica Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre de la
Frontera Norte y, la otra, integrada por el resto de los municipios
del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ciudad

de México.

Por ultimo, fij6 que el salario minimo general que
tendria vigencia a partir del 1° de enero de 2020 en el area
geografica de la Zona libre de la Frontera Norte seria de $123.22

pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras que el monto
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del salario minimo general para el area de Salarios Minimos
Generales seria de $185.56 pesos diarios por jornada diaria, como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo los trabajadores;
asi como los salarios minimos profesionales que tendrian vigencia
a partir de la fecha antes indicada, para las profesiones, oficios y
trabajos especiales, como cantidad minima que deban recibir en
efectivo las o los trabajadores por jornada ordinaria diaria de

trabajo.

Por lo que se concluye que de la Resolucion del H.
Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general y
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2020, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre del
dos mil diecinueve, se advierte que dicho 6rgano expresamente
determind un aumento porcentual del 5% aplicado sobre |la base

de la suma del salario minimo general que rigié en 2019.

Por lo tanto, al importe de la pension por cesantia en
edad de la parte actora del afio 2020, se le debid aplicar el
incremento porcentual que determind la Comisién Nacional de
Salarios Minimos para el afio dos mil diecinueve, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre del dos

mil diecinueve, a razdn del 5%.

En el afio 2021, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidio la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno

de enero de dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
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Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte'®. En la que

determiné un aumento porcentual del 6%.

También precis6 que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacién" (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como
referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en
el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector informal),
aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un salario

minimo general.

Por lo que, al importe de la pensién por cesantia en
edad avanzada de la parte actora del afio 2021 se le debio aplicar
el incremento porcentual que determiné la Comision Nacional de

Salarios Minimos para el afio dos mil veintiuno a razén del 6%.

La anterior consideraciéon se sustenta con la tesis
.1160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra

dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MiNIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS. De la
resolucion del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de

9 https:/iwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codiao=5608587&fecha=23/12/2020 consulta
realizada el 12 de marzo de 2025,
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$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacién” (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econémica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacion o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracion porcentual de este
concepto (que se limita a una expresién monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pension por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademas, la cuantia de la pension relativa rebasa el salario
minimo vigente en el afio que sea otorgada.?°

Se precisa que lo relativo al aumento porcentual del
salario minimo del afio 2016 al 2020, se sefialé Unicamente para
el efecto de que al momento de calcular el pago de la pension del
dia 15 de marzo al 31 de diciembre de 2021, se realice

debidamente.

VIl. ANALISIS DE FONDO DE LOS ACTOS DE OMISION.

La parte actora sefala que las autoridades demandadas han
omitido incluir en el acuerdo pensionatorio la prestacion de
seguridad social a través del Instituto Mexicano del Seguro Social
o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado; que han omitido
incrementar su pension de los afios 2022, 2023 y 2024; y que han
omitido pagarle la prestacion de vales de despensa a razdn de
siete dias de salario minimo vigente en el Estado, esto desde el

momento en que se decretd su pension.

20 Registro digital: 2019107. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito. Déecima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada.
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Respecto del segundo acto impugnado, consistente en
la omision de las autoridades demandadas de incluir en el acuerdo
pensionatorio la prestacidon de seguridad social a través del
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado,
la parte actora debera estarse a lo razonado en el Considerando
“VI. ANALISIS DE FONDO DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA” de

esa sentencia, considerando que las autoridades demandadas
sefalaron los mismos motivos y fundamentos para sostener la
legalidad de la resolucion negativa y el acto de omisién respecto a

las prestaciones de seguridad social sefialadas.

Se procede al analisis del acto de omision de las
autoridades demandadas de incrementar la pensién de los afios
2022, 2023 y 2024, y el acto de omisién de pagarle la prestacion
de despensa familiar a razén de siete dias de salario minimo
vigente en el Estado, desde el momento en que se decretd su

pension.

Para que se configure una omisién es imprescindible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya

incumplido con esa obligacion.

La omisidn juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcién a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la

autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
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ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizo la interpretacion
directa de algiin precepto de la Constitucion Federal en un juicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de €él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias?'.

Para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad
en la obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcion al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN

21 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omisidon en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacién correlativa,
conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrenida a realizar, sea en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontanea sin que tenga como presupuesto una condicion; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por
si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para
estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea
de que cualquier omisién reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para
iniciar el analisis de certeza de actos?.

Las autoridades demandadas en el escrito de
contestacion de demanda no controvierten que tengan un deber
derivado de una facultad que las habilité y dio competencia a
realizar a |la parte actora el pago del incremento de la pensién que
le fue concedida y de pagarle la prestacion de despensa familiar,
por tanto, se determina que se encuentran facultadas para realizar
a la parte actora el pago del incremento de la pensién y la

despensa familiar.

22 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zudiga.
Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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La autoridad demandada Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, conforme a lo dispuesto por
el articulo 41, fracciones XXXIV y XXXV, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, tiene la atribucién de cumplir y
hacer cumplir en el ambito de su competencia, el otorgamiento de
los beneficios de seguridad social a los trabajadores municipales,
a los elementos de seguridad publica respecto de pensiones por
Jubilacion, cesantia por edad avanzada, invalidez y muerte,
conforme lo establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos; asi
como mediante el area que para los efectos determine, efectuar
los actos de revision, analisis, diligencias, investigacion y
reconocimiento de procedencia necesarios, con la finalidad de
garantizar el derecho constitucional al beneficio de jubilaciones y/o
pensiones de sus trabajadores; y de otorgar mediante acuerdo de
la mayoria del Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social
de sus trabajadores y a los elementos de seguridad publica; y
garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los acuerdos de
Cabildo, mediante los cuales otorga a los elementos de seguridad
publica, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, al tenor de lo

siguiente:

“Articulo *41.- El Presidente Municipal es el representante politico,
juridico y administrativo del Ayuntamiento; deberé residir en la
cabecera municipal durante el lapso de su periodo constitucional y,
como érgano ejecutor de las determinaciones del Ayuntamiento, tiene
las siguientes facultades y obligaciones:

[..]

XXXIV.- Cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competencia, el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social a los trabajadores
municipales, a los elementos de seguridad publica o a los deudos de
ambos, respecto de pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad
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Avanzada, Invalidez y muerte, conforme lo establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos; en la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

XXXV.- En ejercicio de sus atribuciones y mediante el drea de
recursos humanos del ayuntamiento, elaborar los padrones de
servidores publicos municipales, a saber:

1).- De trabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los elementos de
segquridad publica en activo;

2).- De extrabajadores municipales y de los organismos publicos
descentralizados municipales, asi como de los ex elementos de
sequridad publica;

3).- De pensionados; y

4).- De beneficiaros, por concepto de muerte del trabajador o
pensionista.

Asimismo, con base en los articulos 55, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos; y 14, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, mediante el area que para los
efectos determine, efectuar los actos de revision, anélisis, diligencias,
investigacion y reconocimiento de procedencia necesarios, con la
finalidad de garantizar el derecho constitucional al beneficio de
Jubilaciones y/o pensiones de sus trabajadores.

Con fundamento en lo establecido en el articulo Décimo Transitorio,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y
lo dispuesto en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica, se
observaran los mismos procedimientos respecto a la documentacion
y analisis juridico y de informacién de los elementos integrantes de
las Corporaciones Policiacas Municipales.

[...]

XXXVII.- Garantizar en tiempo y forma, el cumplimiento de los
acuerdos de Cabildo, mediante los cuales otorga a sus trabajadores,
a Jlos trabajadores adscritos a los organismos publicos
descentralizados municipales, a los elementos de seguridad ptiblica,
asi como a sus deudos, el beneficio de pensiones y/o jubilaciones, de
acuerdo al procedimiento y los plazos que para tales efectos
establece la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad social de las Instituciones Policiales del
Sistema Estatal de Seguridad Publica; las Bases Generales y
Procedimientos para la Expediciéon de Pensiones y su respectivo
Reglamento Interno de Pensiones.

[.]"

Por lo que existe un deber de |la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilité y dio
competencia a efecto de conocer y resolver lo procedente
respecto al pago el aumento porcentual de la pensién que le fue

concedida al actor.

La autoridad demandada Oficial Mayor del
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Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, también tiene la facultad en
materia de pensiones, por lo que debera de coordinarse con el
area que corresponda de la Tesoreria Municipal de la suficiencia
presupuestal para el otorgamiento de las prestaciones y se
contemple en el Presupuesto de Egresos que corresponda,
conforme a lo dispuesto por el articulo 13, fraccion IV, del
Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, que dispone:

“Articulo 13. Corresponde a la Direccion General de Recursos
Humanos en materia de pensiones el despacho de los siguientes
asuntos:

[..]

IV. Coordinarse con el area que corresponda de la Tesoreria
Municipal de la suficiencia presupuestal para el otorgamiento de las
prestaciones y se contemple en el Presupuesto de Egresos que
corresponda;

[.]”

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilitd y dio
competencia a efecto de conocer y resolver lo procedente
respecto al pago del aumento porcentual de la pension que le fue
concedida al actor y de la prestacién referente a la despensa

familiar.

Por su parte la autoridad demandada Director General
de Recursos Humanos del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
tiene la facultad de recibir a tramite las solicitudes que el personal
de la Administracion realice, para el otorgamiento de las
Prestaciones o beneficios de Seguridad Social, Pensiones y todas
aquellas establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos y en las Condiciones Generales de Trabajo y demas
Legislaciones y Reglamentos aplicables en la materia; plantear al
area competente de la Tesoreria del Ayuntamiento, la consulta o
consuitas respectivas, a fin de verificar la existencia de suficiencia

presupuestal, en el otorgamiento de las prestaciones, en el caso
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de las pensiones sera para que sea contemplado en el
Presupuesto de Egresos; y en los casos donde se establezca Ia
procedencia del derecho de pension, debera gestionar los tramites
necesarios para integrar el alta correspondiente en la plantilla del
personal pensionado, a fin de que se genere el pronto pago de
manera quincenal, conforme a lo dispuesto por el articulo 11,
fraccion |l, parrafos primero, cuatro y cinco, del Reglamento
Interno de la Secretaria de Administracién del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, que sefiala:

“Articulo 11. La Direccién de Recursos Humanos, tiene las siguientes
facultades:

[.]

ll. Recibir a tramite las solicitudes que el personal de Ia
Administracion realice, para el otorgamiento de las Prestaciones o
beneficios de Seguridad Social, Pensiones y todas aquellas
establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y en
las Condiciones Generales de Trabajo y deméas Legislaciones y
Reglamentos aplicables en la Materia

[..]

Plantear al area competente de la Tesoreria del Ayuntamiento, la
consulta o consultas respectivas, a fin de verificar la existencia de
suficiencia presupuestal, en el otorgamiento de las prestaciones que
indica esta fraccion, en el caso de las Pensiones sera para que sea
contemplado en el Presupuesto de Egresos.

Una vez emitida y publicada la Determinacién por los integrantes del
H. Cabildo del Ayuntamiento, por instruccién de la Secretaria de
Administracion, la Direccion de Recursos Humanos debera Notificar
Personalmente al peticionario la Determinacion que emite el H.
Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, y en los casos donde se
establezca la procedencia del Derecho de Pensién, deberéa gestionar
los tramites necesarios para integrar el alta correspondiente en la
plantilla del personal pensionado, a fin de que se genere el pronto
pago de manera quincenal.

Custodiar y resguardar el archivo que se lleve de todo el personal de
confianza, de base o sindicalizado de la Administracion del
Ayuntamiento.

[.]

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilité y dio
competencia a efecto de conocer y resolver lo procedente
respecto al pago del aumento porcentual de la pension que le fue
concedida al actor y de la prestacion referente a la despensa

familiar.
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El acto de omisién implica un no hacer o abstencion de
la autoridad demandada que tiene un deber de hacer, derivado de
una facultad; por lo que su acreditamiento queda sujeto a que no
obre en autos algun medio probatorio del que se advierta el hecho
positivo que lo desvirtle, esto es, la carga de la prueba se revierte
a las autoridades demandadas a efecto de que demuestren que

no incurrieron en las omisiones que le atribuye la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican un
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto
de que demuestren que las autoridades responsables no
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen?3,

El Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
aprob¢ la resolucion ||l por 1a cual determiné procedente
otorgar al actor la pensién por cesantia en edad avanzada, la cual,
en el articulo tercero, se determind que la misma debe
incrementarse de acuerdo al aumento porcentual al salario minimo

general correspondiente al Estado de Morelos.

22 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez
Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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Las autoridades demandadas sefialaron como motivo
para sostener la legalidad del acto de omisién del pago del
incremento de la pensiéon del afio 2022, 2023 y 2024 vy la
improcedencia de la pretension relativa al pago del aguinaldo del
ano 2022, 2023 y 2024 conforme al aumento de la pension que
solicité en el escrito de demanda, que ha prescrito el derecho para
solicitar el incremento de esos afios, porque presentd su demanda
ante este Organo Jurisdiccional el dia 29 de abril de 2024, por lo
que prescribié su reclamé hasta un afio anterior conforme a lo
dispuesto por el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Es fundado, ese motivo para determinar legal el acto
de omision respecto al pago del aumento porcentual de su pension
del mes de enero de 2022 al 28 de abril del 2023 y determinar
improcedente la pretensién del escrito de demanda referente al
pago del aguinaldo del afio 2022, considerando que el articulo
104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que resulta
aplicable al presente asunto regula lo relativo a la prescripcion, el
cual sefiala que las acciones de trabajo prescribiran en un afio, al

tenor de lo siguiente:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01
afno para solicitar el pago del aumento porcentual de la pensién
que le fue concedida y el pago correcto del aguinaldo conforme el
aumento de |a pension, por lo que el reclamo del pago del aumento
de la pension del mes de enero del afio 2022 al dia 28 de abril del
2023, se encuentra prescrito, toda vez que desde el dia 01 de
mayo del 2023 al dia 29 de abril de 2024 (fecha en que presento
la demanda) transcurrié 01 afio.
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Asi mismo se encuentra prescrito el reclamo del pago

del aguinaldo del afio 2022, toda vez que desde el 01 de enero de
2023 al 29 de abril del 2024 (fecha en que presenté la demanda)

transcurrio mas de 01 ano.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
OPONE TAL EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE
PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE
PERMITAN A LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SU ANALISIS. Si bien la excepcion de prescripcion opuesta por
la parte demandada requiere que ésta precise los elementos
que permitan a la Junta de Conciliacién y Arbitraje realizar el
estudio correspondiente, como ocurre con los casos especificos
contemplados en los articulos 517 a 519 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto de los cuales se deben allegar datos que solo
el demandado conoce, no sucede lo mismo cuando se trata de
la regla genérica de prescripcion a que alude el diverso articulo
516 de la propia legislacién laboral, que opera, entre otros
supuestos, cuando se demanda el pago de prestaciones
periddicas, como pensiones por varios afos, pues aun cuando
subsiste la obligacién de proporcionar los elementos que
conforman la excepcion de prescripcion para que la mencionada
Junta pueda realizar su analisis, basta con que el demandado
sefiale, por ejemplo, que soélo procede el pago por el afio
anterior a la demanda para que se tenga por cumplida la carga
de precisar los datos necesarios para el estudio de la
prescripcion, con independencia de que se mencione o no el
referido numeral 516, puesto que al particular le corresponde
decir los hechos y al juzgador el derecho.?*

En esas consideraciones, no es procedente declarar la

nulidad lisa y llana de la omisién del pago de la pension por

24 Contradiccién de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia
49/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del
veinticuatro de mayo de dos mil dos.
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cesantia en edad avanzada del mes de enero del afio 2022 al 28
de abril de 2023, ni procedente condenar a las autoridades
demandadas al pago del aguinaldo del 2022, al haber operado la
prescripcion, por lo que se declara legal la resoluciéon negativa

ficta.

No asi, opero la excepcidn de prescripcion respecto del
pago de la pensién a partir del dia 29 de abril del 2023 en adelante
porque el plazo del afio comenz6 a transcurrir del mes de mayo
del 2023 al mes de abril de 2024, y el pago del aguinaldo de los
anos 2023 y 2024, porque el afio comenzé a transcurrir a partir del
mes de enero de 2024 y del mes de enero del 2025 por tanto, no
opero la excepcién de prescripcidn respecto del pago del aumento
porcentual de la pension a partir del dia 29 de abril de 2023 al 31
de diciembre de 2024, y del pago del aguinaldo de los afios 2023
y 2024, al presentar la demanda el 29 de abril de 2024.

Resulta procedente que las autoridades demandadas
paguen a la parte actora el incremento a la pensién que le fue
concedida a partir del dia 29 de abril del 2023 al 31 de diciembre
de 2024 y el aguinaldo del afio 2023 y 2024.

El articulo 66, segundo parrafo, de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 66.- [.. ].

La cuantia de las pensiones se incrementaré de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al Estado
de Morelos.

[.]"

Del que se obtiene, que la cuantia de las pensiones se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos,

razén por la cual resulta procedente el pago del incremento que
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solicita la parte actora a partir del dia 29 de abril del 2023 al 31 de
diciembre de 2024.

Al no haber operado la excepcién de prescripcion
respecto al pago del aumento de la pension a partir del 29 de abril
del 2023 en adelante, con fundamento en lo dispuesto por las
fracciones Il y IV, del articulo 4, de |la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad

de los actos impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion
o motivacion, en su caso; [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se

dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas o dej6é de aplicar las
debidas, en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISAY LLANA de la omisidn del pago
del incremento de la pension a partir del 29 de abril de 2023 al 31
de diciembre de 2024.

Por tanto, las autoridades demandadas deberan pagar
a la parte actora la cantidad que corresponda por concepto del
aumento porcentual a la pension por cesantia en edad avanzada
del dia 29 de abril de 2023 al 31 de diciembre del 2024 y el
aguinaldo del afno 2023 y 2024.

Conforme a la cantidad liquida que se fije en la etapa
de ejecucion de sentencia, para lo cual se debera considerar la
fecha de emision de la resolucion (|l por 12 que se aprobé
la pension por cesantia en edad avanzada a favor del actor y el

ultimo salario que percibid el actor.

Lo que permitirda que, en esa etapa, se realice el

calculo del incremento de la pensién del dia 29 de abril de 2023 al
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31 de diciembre del 2024, que le fue concedida al actor, conforme
al aumento porcentual al salario minimo general del Estado de
Morelos en el afio que corresponda, respecto de las pensiones
que resulte procedente su pago y el pago del aguinaldo del afio
2023 y 2024,

En el entendido que, el incremento porcentual del afio
2022, la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintidés, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
ocho de diciembre del dos mil veintiuno?®. En la que determind un

aumento porcentual del 9%.

Por lo que, al importe de la pensién por cesantia en
edad avanzada de la parte actora para el afio 2022, se le debid
aplicar el incremento porcentual que determindé la Comision
Nacional de Salarios Minimos para el afio dos mil veintidds a razon
del 9%.

En el afio 2023, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidié la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veintitrés, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 07 de diciembre del dos mil veintidés®®. En la que

determind un aumento porcentual del 10%. Para efectos de

Shitps://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5637615&fecha=08/12/2021#qs¢.tab=0
consulta realizada el 01 de abril de 2025.
28https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci n SM 2023 DOF2212
07.pdf consulta realizada el 01 de abril de 2025,
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precisar el porcentaje, solamente se transcriben el punto resolutivo

que lo especifica:

“SEGUNDO.- En esta ocasion, en terminos generales, para
efectos de la fijaciéon de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a
partir del 1° de enero de 2022; segundo, un Monto
Independiente de Recuperaciéon que se suma al monto del
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento
por fijacién igual a 10% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2023 se incrementaran en
20% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por
tanto, seran de 312.41 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el area geogréfica de la Zona Libre de la Frontera
Norte, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos de MIR
mas un aumento por fijacion del 10%, y para el Resto del pais
el salario minimo general sera de 207.44 pesos diarios, por
jornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 15.72
pesos de MIR mas 10% de aumento por fijacion. Estos montos
seran los que figuren en la Resolucion de este Consejo, mismos
que seran publicados en el Diario Oficial de la Federacion como
cantidad minima que deberan recibir en efectivo las y los
frabajadores.

[..]” (Sic)

Por lo que, al importe de la pension de la parte actora
para el afio 2023, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determino la Comision Nacional de Salarios Minimos para el afo

dos mil veintitrés a razoén del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afo
2024, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos

mil veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
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doce de diciembre del dos mil veintitrés?’. En la que determiné un
aumento porcentual del 6%. Para efectos de precisar el
porcentaje, solamente se transcriben los puntos resolutivos que lo

especifican:

‘SEGUNDO.- En esta ocasion, en términos generales, para
efectos de la fijacion de los salarios minimos se integran tres
componentes: primero, el monto del salario minimo vigente a
partir del 1° de enero de 2023; segundo, un Monto
Independiente de Recuperacion (MIR) que se suma al monto del
salario minimo vigente anterior; y, tercero, un factor de aumento
por fijacién igual a 6.0% que se aplica a la suma del salario
minimo vigente anterior y al MIR.

TERCERO.- Los salarios minimos generales que tendran
vigencia a partir del 1° de enero de 2024 se incrementaran en
20.0% en las dos zonas descritas en el primer resolutivo, por
fanto, seran de 374.89 pesos diarios por jornada diaria de
trabajo en el area geogréfica de la Zona Libre de la Frontera
Norte (ZLFN), cuyo incremento se compone de 41.26 pesos de
MIR mas un aumento por fijacién del 6.0%, y para el Resto del
Pais el salario minimo general sera de 248.93 pesos diarios, por
Jjornada diaria de trabajo, cuyo incremento se compone de 27.40
pesos de MIR mas 6.0% de aumento por fijacion. Estos montos
seran los que figuren en la Resolucién de este H. Consejo,
mismos que seran publicados en el Diario Oficial de la
Federacion como cantidad minima que deberédn recibir en
efectivo las y los trabajadores.

[...].” (Sic)

Por lo que, al importe de la pension por cesantia en
edad avanzada para el afio 2024, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determin6é la Comisién Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil veinticuatro a razén del 6%.

Se precisa que lo relativo al aumento porcentual del
salario minimo del afio 2022, se sefalé Unicamente para el efecto
de que al momento de calcular el pago de la pensién del dia 29 de
abril de 2023 al 31 de diciembre del 2024 y el aguinaldo del afio

- Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024 DOF23121
2.pdf el 12 de marzo de 2025.
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2023 y 2024, se realice debidamente.

La parte actora en relacion al cuarto acto impugnado,
relativo a la omision de las autoridades demandadas de pagarle la
prestacion de la despensa familiar a razén de siete dias de salarios
minimos vigentes en el Estado, desde el momento en que se
decretd su pensidn; sefiala en la cuarta razén de impugnacion que
es ilegal el actuar de las autoridades demandadas, porque si se le
estd pagando la prestacion de despensa familiar, pero por un
monto menor a lo que sefiala la Ley. Que, conforme a lo dispuesto
por el articulo 54, fraccién IV, de la Ley del Servicio Civil del
Estado, la despensa familiar nunca sera menor a siete dias de

salario minimo.

Que, independientemente del porcentaje de la pension
que se le otorgd tiene derecho, al pago de la despensa familiar
que no podra ser menor a siete dias de salarios minimos vigentes
en el Estado, por lo que solicita se integre al salario de la pension

que debe percibir.

Las autoridades demandadas sefialaron como primer
defensa respecto al acto de omisién que les atribuye la parte
actora, que es inoperante, porque el actor se encuentra en la
causa de terminacion de los efectos de su nombramiento, esto es,
no es personal activo, porque pasoé a ser personal pensionado, por
lo que los beneficios que le otorgaba la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, como lo es la despensa familiar, no se le

puede otorgar.

Como segunda defensa sefialan que es improcedente
porque de la constancia salarial que exhibié el actor a su solicitud

de pension no incluye la despensa familiar mensual.
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Son inoperantes, para determinar que es legal el acto
de omision, toda vez que el actor en la cuarta razén de
impugnacion, sefialé que le estaban pagando la despensa familiar,
pero por un monto menor a los siete salarios minimos, al tenor de

lo siguiente:

“‘CUARTO.- Es improcedente aclarar que las autoridades si me estan
pagando la prestacion de vales de despensa, pero por un monto
menor al minimo legal.” (Sic)

Lo que no fue controvertido por las autoridades
demandadas, toda vez que no manifestaron nada al respecto, por
tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 360, primer
parrafo, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano

de Morelos de aplicacién supletoria, que dispone:

“Articulo 360.- E/ demandado formularé la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de las
pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demanda,
admitiéndolos o negandolos expresando los que ignore por no ser
propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron. Cuando el
demandado aduzca hechos o derechos incompatibles con los
sefialados por el actor en la demanda se tendra por contestada en
sentido negativo de estos ultimos. El silencio y las evasivas_haran
que se tengan por admitidos los hechos v el derecho sobre los
que no_se suscitd controversia, la negacién de los hechos no
entrafia la admision del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del
articulo 368.

[.]"

Se determina que resulta cierto que a la parte actora
se le esta pagando la despensa familiar, pero por un monto inferior

a razon de siete salarios minimos.

Cuenta habida que las autoridades demandadas en el
proceso no acreditaron con prueba fehaciente e idénea que al
actor no le era otorgada la despensa familiar como lo afirmaron, al

no haber exhibido la constancia salarial que refieren, ni los recibos
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de némina del actor en los que constara las percepciones que

percibio en su caracter de Policia Segundo.

Por lo que se desestima el motivo en que sustentaron

las autoridades demandadas, la legalidad del acto de omision.

Las autoridades demandadas como segundo motivo
para sostener la legalidad del acto de omisién sefialan que ha
prescrito la solicitud del pago de la despensa familiar a partir del
dia que adquirio el caracter de pensionado, considerando que la
demanda fue admitida hasta el 03 de mayo de 2024, por lo que
prescribié su solicitud conforme al articulo 104, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo que solo tendra

derecho a exigir el pago hasta el 03 de mayo del 2023.

Es inatendible, considerando que el articulo 54,
fraccion 1V, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
sefiala que los empleados publicos, en materia de seguridad
tendran derecho al pago de una despensa mensual que nunca

sera menor a siete salarios minimos:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad
social tendran derecho a:

[.]

IV.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd menor a Siete
salarios minimos;

[.]”

Por lo que se determina que el pago de esa prestacion
se genera de forma mensual y no anual, por tanto, no resulta
suficiente que las autoridades demandadas sefialaran que el actor
tendria derecho a su pago hasta el dia 03 de mayo de 2023, en
razon de gue era necesario que precisaran el momento en que
tuvo derecho la parte actora a percibir esa prestacion, el momento
en que nacié para solicitar su pago y la fecha en que prescribio

esa prerrogativa.
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Esto es, no sefialan de manera precisa los datos
necesarios para el estudio de la prescripcién; tales como el
momento a partir del cual se originé el derecho de la parte actora
para solicitar el pago de la despensa familiar, asi como la fecha en
que concluyé el plazo, considerando que el pago se debid realizar
de forma mensual, y no de forma anual como Io refieren las
autoridades demandadas; lo que garantizaria que se tenga
oportunidad de controvertir dichas manifestaciones, es decir,
debieron precisar los parametros para determinar que transcurrid
el plazo que senala el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, por lo que tenian que precisar la fecha en que
surgi6 a favor del actor el derecho para demandar el pago
completo de la despensa familiar, considerando la fecha en la que
se tenia la carga de cubrir esa prestacion, esto es, de forma
mensual, y cuando fenecié el plazo, lo que no acontece, en
consecuencia este Tribunal se encuentra impedido para analizar

la prescripcidn que hacen valer.

Sirven de orientacidon los siguientes criterios

jurisprudenciales:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La
excepcion de prescripcion de una obligacion de pago no opera
de manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al
demandado hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentua
aun mas en la materia contenciosa administrativa, donde impera
el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el
articulo 280, fraccién 1ll, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacién, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertinentes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguedad o
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imprecisién, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la
excepcion de prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periodicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accién o pretension respecto
de la cual se opone, el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribi6 esa prerrogativa, asi como
el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular,
disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que
se contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir
el pago de dichas prestaciones?.

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
LA OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS
DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA SER ESTUDIADA POR
LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La excepcion
de prescripcion es una institucion juridica de orden publico
recogida por el derecho laboral en beneficio del principio de
certeza y seguridad juridica, misma que no se examina de
manera oficiosa, puesto que requiere la oposicion expresa de la
parte interesada, lo cual es particularmente necesario en
derecho laboral cuando la hace valer el patrén, cuya defensa no
debe suplirse, ademas de que la Ley Federal del Trabajo, en los
articulos 516 a 522, establece un sistema complejo de reglas de
prescripcion con distintos plazos, integrado por un conjunto de
hipotesis especificas que es complementado por una regla
genérica, lo que evidencia que cuando la excepcion se basa en
los supuestos especificos contemplados en la ley, requiere que
quien la oponga proporcione los elementos necesarios para que
la Junta los analice, tales como la precisién de la accién o

28 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 58/2016. Daniel Hernandez Hernandez. 7 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Misael Esteban
Lépez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin
Gasca de la Pefia. Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz
Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de septiembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Hernandez. Amparo directo 661/2016. Jesis Gémez Hernandez. 2 de febrero de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela
Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se publico el viernes 31 de marzo de 2017 a las
10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir de! lunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013. Décima Epoca Num. de Registro: 2014038
Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo |V Materia(s): Administrativa. Tesis:
XVI1.10.A. J/34 (10a.). Pagina: 2486
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pretension respecto de la que se opone y el momento en que
nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, elementos
que de modo indudable pondran de relieve que la reclamacioén
se presentd extemporaneamente y que, por ello, se ha
extinguido el derecho para exigir coactivamente su
cumplimiento, teniendo lo anterior como propésito impedir que
la Junta supla la queja deficiente de la parte patronal en la
oposicion de dicha excepcion, ademas de respetar el principio
de congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo, que le obliga a dictar los laudos con base en los
elementos proporcionados en la etapa de arbitraje.?®

Al resultar infundado el primer motivo en que se
sustentaron las autoridades demandadas el acto de omisién del
pago completo de vales de despensa e inatendible el segundo
motivo que hicieron valer, resulta procedente que realicen el pago
completo al actor de la despensa familiar mensual a razén de siete
salarios minimos vigentes en la época que corresponde, a partir
del dia que adquirié el caracter de jubilado y hasta la fecha que se
realice el pago correspondiente; en el entendido que se debera
seguir cubriendo al actor esa prestacion hasta que tenga el

caracter de pensionado.

No se fija cantidad liquida por esa prestacién, en razén
de que el actor en el proceso no acredité con prueba fehaciente e
idénea a partir de cuando se le empez6 a cubrir esa prestacion
como pensionado, ni cual era el importe que se le pagaba por

despensa familiar mensual, ni tampoco lo sefialdé en el escrito de

2 Contradiccion de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Veronica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia
48/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veinticuatro de mayo de dos mil dos. Nota: Por resolucion de dieciocho de octubre de dos mil
diecisiete, la Segunda Sala declar6 procedente pero infundada la solicitud de sustitucién de
jurisprudencia 8/2017 derivada de la solicitud de la que fue objeto el criterio contenido en
esta tesis. Registro digital: 186748. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novena
Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XV, Junio de 2002, pagina 156
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demanda, lo cual resultaba necesario para determinar la diferencia

que se le tiene que pagar por esa prestacion.

Razon por la cual sera en la etapa de ejecucion de
sentencia, que se realice el calculo correspondiente para
determinar el pago de la diferencia por despensa familiar mensual
en caso de existir; una vez que se acredite cuando se le empezo
a cubrir esa prestacion y cual era el importe que se le pagaba por

despensa familiar mensual.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
IV, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,
en su caso; [...] IV. Silos hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distinfos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en

contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas,

en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA'Y LLANA de la omisién de las
autoridades demandadas de pagar de forma completa al actor la
prestacion de despensa familiar a razén de siete dias de salario
minimo vigente en el Estado, desde el momento en que adquirid

el caracter de pensionado.

VIIl. PRETENSIONES.

La parte actora en relacién a las pretensiones citadas en el
Resultando primero 1.-1) al 1.-17) de esta sentencia, debera

estarse a lo resuelto en los Considerandos “VI. ANALISIS DE FONDO

DE LA RESOLUCION NEGATIVA FICTA”Y “Vil. ANALISIS DE FONDO DE

LOS ACTOS DE OMISION” de esta esta sentencia.
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IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién negativa ficta en
que incurrieron las autoridades demandadas respecto al escrito
con sello de acuse de recibo del 15 de marzo de 2022, en relacion
a la solicitud de las copias certificadas de sus movimientos
afiliatorios ante el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, asi como las emisiones bimestrales y mensuales del pago
de sus cuotas obrero patronales ante esas Instituciones; para el
caso de que no se le haya inscrito, su inscripcién retroactiva por
todo el tiempo que prestd sus servicios; copias certificadas de las
documentales que acrediten que estuvo dado de alta ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, o en su defecto la devolucién de las cuotas

que se hayan omitido hacer.

Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucién
negativa ficta en que incurrieron las autoridades demandadas
respecto al escrito con sello de acuse de recibo del 15 de marzo
de 2022, en relacion a la solicitud de pago del aumento porcentual
a la pensidn por cesantia en edad avanzada del dia 15 de marzo
al 31 de diciembre de 2021. '

Se declara la nulidad lisa y llana de la omision de las
autoridades demandadas de pagar al actor el aumento porcentual
a la pension por cesantia en edad avanzada del 29 de abril de
2023 al 31 de diciembre de 2024.

Se declara la nulidad lisa y llana de la omision de las

autoridades demandadas de pagar al actor de forma completa la
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prestacion de despensa familiar a razon de siete dias de salario
minimo vigente en el Estado, desde el momento en que adquirid

el caracter de pensionado.
Las autoridades demandadas deberan:

A) Exhibir las constancias de afiliacién del actor ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y al Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado de Morelos, asi como las constancias de pago de las
cuotas patronales a esos Institutos, a partir del dia que inici6 a

prestar sus servicios y en su caracter de pensionado.

B) Pagar al actor, la cantidad que corresponda por
concepto de pago del aumento porcentual a la pension por
cesantia en edad avanzada del dia 15 de marzo al 31 de diciembre
de 2021; y del 29 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2024.

Conforme a la cantidad liquida que se fije en la etapa
de ejecucion de sentencia, una vez que las partes acrediten la
fecha de emision de la resolucion (| por la que se aprobé
la pension por cesantia en edad avanzada a favor del actor, el
ultimo salario que percibid el actor con motivo del cargo de Policia

Segundo y cuando adquiri6 el caracter de pensionado.

C) Pagar al actor, la cantidad que corresponda por

concepto de aguinaldo del afio 2023 y 2024.

Conforme a la cantidad liquida que se fije en la etapa
de ejecucion de sentencia, considerando que no existen

elementos suficientes para determinar a cuanto asciende la
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pensién que debid percibir el actor en esos arfios.

D) Pagar al actor, la cantidad que corresponda por
concepto de pago de diferencia de despensa familiar desde el
momento en que adquirié el caracter de pensionado y hasta que

se realice el pago correspondiente.

Conforme a la cantidad liquida que se fije en la etapa
de ejecucion de sentencia, una vez que las partes acrediten a
partir de cuando se le empezé a cubrir esa prestacién como
pensionado y cudl era el importe que se le pagaba por despensa

familiar mensual.

Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
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garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad de la resoluciéon
negativa ficta respecto al escrito con sello de acuse de recibo del
15 de marzo de 2022, en relacion a la solicitud de las copias
certificadas de sus movimientos afiliatorios ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de lcs Trabajadores del Estado, asi como las
emisiones bimestrales y mensuales del pago de sus cuotas obrero
patronales ante esas Instituciones; para el caso de que no se le
haya inscrito, su inscripcion retroactiva por todo el tiempo que
prestd sus servicios; copias certificadas de las documentales que
acrediten que estuvo dado de alta ante el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
0 en su defecto la devolucién de las cuotas que se hayan omitido

hacer.

Segundo.- La parte actora demostro la ilegalidad de la
resolucion negativa ficta respecto al escrito con sello de acuse de
recibo del 15 de marzo de 2022, en relacién a la solicitud de pago
del aumento porcentual a la pension por cesantia en edad

avanzada del dia 15 de marzo al 31 de diciembre de 2021.

Tercero.- La parte actora demostro la ilegalidad del

30 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./d. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.

71



EXPEDIENTE TJA/125/128/2023

acto de omision de las autoridades demandadas de pagar al actor
el aumento porcentual a la pensién por cesantia en edad
avanzada del 29 de abril de 2023 al 31 de diciembre de 2024,

Cuarto.- La parte actora demostro la ilegalidad del acto
de omision de las autoridades demandadas de pagar al actor de
forma completa la prestacién de despensa familiar a razén de siete
dias de salario minimo vigente en el Estado, desde el momento en

que adquirié el caracter de pensionado.

Quinto.- Se condena a las autoridades demandadas,
y aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esta resolucién, al
cumplimiento del Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA

SENTENCIA” de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Mégistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de la sentencia; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien
autoriza y da fe.
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TITULAR DE LA CUARTA SALA ESRECIALIZADA EN
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"2025, Ao de la Mujer Indigena”

J AQEBPROQUE G
E LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SLretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas,
corresponde a la resolucion del expediente nimero TJA/12S/128/2024 relativo al juicio
administrativo, promovido por || GG - conta de
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PRESIDENTE MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y OTJ misma/Que fue aprpbad/é
en Sesion de Pleno del nueve de abril del dos mil veinticinco. (DO 5 IA 4

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MRGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL/TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; EN EL EXPEDIENTE
NUMERO  TJA/12S/128/2024, PROMOVIDO POR [
EN CONTRA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE JIUTEPEC, MORELOS, Y OTRAS 3",

¢, Qué se resolvio?

La sentencia que nos ocupa deviene de un juicio de negativa ficta
promovido por el actor actualmente pensionado por cesantia en
edad avanzada, mediante Acuerdo _ublicado el
diecinueve de febrero de dos mil catorce, en el Periédico Oficial
“Tierra y Liberta”, nimero 5163, respecto del escrito de peticion
presentado el dia quince de marzo de dos mil veintid6s®?, donde
solicitd en otras cosas, copias certificadas de sus movimiento
afiliatorios que se hayan realizado ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, asi como las emisiones
bimestrales o mensuales de"q pago de cuotas obrero-patronales
que se hayan hecho ante esas instituciones, esto por todo el
tienfpoque prestd sus'servic}q_s_n.a\r,_a.gLéyun_tamiento de Jiutepec,
Morelos. Asimismo, de las diversas pretenéiones que demando se

destacan las siguientes®::

“16) Se declare la omision de las autoridades demandadas de pagarme la
prestacion de vales de despensa a razén de siete dias de salario minimo
vigente en el Estado.

17) Me sea cubierta la prestacién de vales de despensa o despensa familiar,
de forma retroactiva al momento en que se me otorgo mi pensién a
razon de siete dias del salario minimo por mensualidad, asi mismo, reclamo

31 De acuerdo a la admision de demanda de fecha tres de junio de dos mil veinticuatro.
Fojas 36 a la 39 del expediente que se resuelve.
3 Visible a fojas de la 33 a la 35 de este asunto.
3 Visible a fojas 6
74



|

NLITIA

\?J"] rE" ° EXPEDIENTE TIA/1385/128/2024
@

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

esta prestacion en forma permanente y mientras me asista el caracter
de pensionado.” (Sic)

Al momento de contestar la demanda las autoridades

hicieron valer la prescripcion de la siguiente forma:

“«

Por otro lado, se manifiesta que en todo caso ha prescrito el derecho para
el reclamo de las prestaciones 16 y 17, ya que al actor le fue admitida su
demanda hasta el tres de mayo de dos mil veinticuatro, siendo que en caso
particular solo es aplicable, la Ley del Servicio Civil, ya que el actor causo
baja desde el 2012.

Ahora bien, se pide la aplicacién de la prescripcion que establece el articulo
104 de la Ley del Servicio Civil, mismo que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley prescribiran
en un afio, con excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes.

En ese sentido si la parte actora realizado su reclamo hasta el dia tres de

mayo de dos mil veinticuatro, solo tendia derecho a exigir el pago hasta el
tfres de mayo de dos mil veintitrés.” (Sic)

En atencion a lo aducido, en la sentencia de mérito se

establecio:

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

Es inatendible, considerando que el articulo 54, fraccion 1V, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, sefiala que los empleados publicos,
en materia de seguridad tendran derecho al pago de una despensa mensual
que nunca sera menor a siete salarios minimos:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

[..]

IV.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a Siete
salarios minimos;

[.]”

Por lo que se determina que el pago de esa prestacion se genera de forma
mensual y no anual, por tanto, no resulta suficiente que las autoridades
demandadas sefialaran que el actor tendria derecho a su pago hasta el dia
03 de mayo de 2023, en razén de que era necesario que precisaran el
momento en que tuvo derecho de la parte actora a percibir esa prestacion,
el momento en que nacio para solicitar su pago y la fecha en que prescribio
esa prerrogativa.

Esto es, no sefialan de manera precisa los datos necesarios para el estudio
de la prescripcion; tales como el momento a partir del cual se origin6 el
derecho de la parte actora para solicitar el pago de la despensa familiar, asi
como la fecha en que concluyd el plazo, considerando que el pago se debio
realizar de forma mensual, y no de forma anual como lo refieren las
autoridades demandadas; lo que garantizaria que se tenga ogortunidad de
controvertir dichas manifestaciones, es decir, debieron ;
parametros para determinar que transcurrio el plazo que sefi
104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por |
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que precisar la fecha en que surgid a favor de la actora el derecho para
demandar el pago completo de la despensa familiar, considerando la fecha
en la que se tenia la carga de cubrir esa prestacién, esto es, de forma
mensual, y cuando fenecio el plazo, lo que no acontece, en consecuencia
este Tribunal se encuentra impedido para analizar la prescripcién que hacen
valer.

Sirven de orientacion los siguientes criterios jurisprudenciales:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESpRIPCIéN RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.

La excepcién de prescripcion de una obligacién de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado
hacerla valer. Esta ultima caracteristica se acentia aun mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion
I, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a
formular su contestacion, plasmando claramente las excepciones y
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario,
esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean analizadas. Por
tanto, para estimar que la excepcion de prescripcién se opuso
adecuadamente, respecto de las prestaciones periddicas derivadas
de la relacion administrativa entre los miembros de las instituciones
de seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario cumplir
con los requisitos que permitan realizar el estudio correspondiente;
esto es, la autoridad demandada debe precisar, en términos
generales, la accion o pretension respecto de la cual se opone, el
momento en que nacié el derecho de la contraparte para hacerla
valer, la temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que
prescribi6 esa prerrogativa, asi como el fundamento legal o
reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicién administrativa
o acuerdo del Ayuntamiento en que se contenga; elementos que,
indudablemente, tenderan a demostrar que se ha extinguido el
derecho del actor para exigir el pago de dichas prestaciones.

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE LA
OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS DE LA
MISMA, PARA QUE PUEDA SER ESTUDIADA POR LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

La excepcion de prescripcion es una institucion juridica de orden
publico recogida por el derecho laboral en beneficio del principio de
certeza y seguridad juridica, misma que no se examina de manera
oficiosa, puesto que requiere la oposicion expresa de la parte
interesada, lo cual es particularmente necesario en derecho laboral
cuando la hace valer el patrén, cuya defensa no debe suplirse,
ademas de que la Ley Federal del Trabajo, en los articulos 516 a 522,
establece un sistema complejo de reglas de prescripcion con distintos
plazos, integrado por un conjunto de hipotesis especificas que es
complementado por una regla genérica, lo que evidencia que cuando
la excepcion se basa en los supuestos especificos contemplados en
la ley, requiere que quien la oponga proporcione los elementos
necesarios para que la Junta los analice, tales como la precisién de la
accion o pretension respecto de la que se opone y el momento en que
nacié el derecho de la contraparte para hacerla valer, elementos que
de modo indudable pondran de relieve que la reclamacion se presento
¢ extemporaneamente y que, por ello, se ha extinguido el derecho para
exigir coactivamente su cumplimiento, teniendo lo anterior como
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propdsito impedir que la Junta supla la queja deficiente de la parte
patronal en la oposicion de dicha excepcion, ademas de respetar el
principio de congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley Federal
del Trabajo, que le obliga a dictar los laudos con base en los
elementos proporcionados en la etapa de arbitraje.

...”(Sic)

Razonamiento que el suscrito Magistrado no comparte.
¢ Por qué emito el presente voto?

Como se aprecia de lo previamente transcrito el razonamiento que
se vierte para justificar lo inatendible de la prescripcion opuesta
por las demandadas, se sustenté primariamente en el criterio
jurisprudencial trascrito y emitido por Primer Tribunal Colegiado en

Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, bajo el titulo

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA. REQUISITOS
PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES  PERIODICAS  DERIVADAS DE SU  RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO

ADECUADAMENTE”, siendo que existe en contrario la tesis de
jurisprudencial numero 2a./J. 49/2002, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia
laboral, visible a Pagina: 157 del Tomo XV, Junio de 2002 del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, que resulta ser

de mayor jerarquia, de rubro y texto siguiente:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE OPONE TAL
EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 516 DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS
MINIMOS QUE PERMITAN A LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE SU ANALISIS.*

Si bien la excepcion de prescripcion opuesta por la parte demandada
requiere que ésta precise los elementos que permitan a la Junta de
Conciliacién y Arbitraje realizar el estudio correspondiente, como ocurre con

34 Contradiccién de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero
del Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de
Trabajo del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo
Circuito. 17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verédnica Avalos Diaz.

Tesis de jurisprudencia 49/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto T{{@&nal, en
sesion privada del veinticuatro de mayo de dos mil dos.

77



EXPEDIENTE TJA/125/128/2023

los casos especificos contemplados en los articulos 517 a 519 de la Ley
Federal del Trabajo, respecto de los cuales se deben allegar datos que sélo
el demandado conoce, no sucede lo mismo cuando se trata de la regla
geneérica de prescripcion a que alude el diverso articulo 516 de la propia
legislacion laboral, que opera, entre otros supuestos, cuando se demanda
el pago de prestaciones periddicas, como pensiones por varios afios, pues
aun cuando subsiste la obligacién de proporcionar los elementos que
conforman la excepcion de prescripcion para que la mencionada Junta
pueda realizar su analisis, basta con que el demandado sefale, por
ejemplo, que sélo procede el pago por el afio anterior a la demanda
para que se tenga por cumplida la carga de precisar los datos
necesarios para el estudio de la prescripcion, con independencia de que
se mencione o no el referido numeral 516, puesto que al particular le
corresponde decir los hechos y al juzgador el derecho.

Jurisprudencia de la cual se obtiene que cuando se
demanda el pago de prestaciones periédicas, como la despensa
familiar por varios afios, para que la autoridad pueda realizar su
analisis, basta con que el demandado sefiale, por ejemplo, que
solo procede el pago por el afio anterior a la fecha en que son
solicitados, para que se tenga por cumplida la carga de precisar

los datos necesarios para el estudio de la prescripcion.

Por otro lado, se resalta que, de la lectura integral de la

ejecutoria de la Contradiccion de tesis 3/2013%°, se advierte que el

3*PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 200 DE LA LEY DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. NECESARIAMENTE REQUIERE
QUE SE HAYA OPUESTO COMO EXCEPCION PARA SER ANALIZADA POR EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA
ENTIDAD. El articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
establece que, salvo los casos de excepcién previstos en la propia ley, las acciones derivadas
de la relacion administrativa del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de dicha ley, prescribiran en 90 dias naturales. Sin embargo, en un juicio
de nulidad, el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial de la entidad sélo
podra entrar al estudio de tal figura juridica si la parte demandada la opuso como excepcién
al contestar la demanda, pues si bien es cierto que la naturaleza de la relacién juridica entre
los elementos de las instituciones de seguridad publica y el Estado es administrativa, también
lo es que ello no impide que se exija que la prescripcion se oponga como excepcion, para
estudiar las prestaciones reclamadas como consecuencia de la prestacion de sus servicios.
Por lo que la autoridad no podra analizar de manera oficiosa si se actualiza o no en beneficio
del demandado.

PLENO DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO. Contradiccion de tesis 3/2013. Entre las
sustentadas por el Primero, el Tercero y el Quinto Tribunales Colegiados, todos del Décimo
Octavo Circuito. 16 de junio de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Magistrados Nicolas
Nazar Sevilla, Gerardo Déavila Gaona, Ricardo Dominguez Carrillo y Guillermo del Castillo
Velez. Disidente: Maria Eugenia Olascuaga Garcia. Ponente: Alejandro Roldan Velazquez.
Encargado del engrose: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Maria del Pilar Azuela
Bohigas. ....”

PLENO DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO. Contradiccion de tesis 3/2013. Entre las
sustentadas por el Primero, el Tercero y el Quinto Tribunales Colegiados, todos del Décimo
Octavo Circuito. 16 de junio de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Magistrados Nicolas
Nazar Sewlla, Gerardo Déavila Gaona, Ricardo Dominguez Carrillo y Guillermo del Castillo
Velez. Di; nte: Maria Eugenia Olascuaga Garcia. Ponente: Alejandro Roldan Velazquez.
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analisis realizado por el Pleno del Decimoctavo Circuito, al cual
corresponde esta entidad morelense, se centra en el estudio

relativo a, si la figura de la prescripcion debe ser analizada o no de

oficio por la autoridad; en donde los Magistrados concluyeron que

el criterio que debe prevalecer es que no debe ser analizada por
la autoridad de oficio, si no que tiene que hacerse valer por parte

del demandado aun y"como defensa. Al efecto se transcribe un

parrafo de |la ejecutoria que_bos ocupa:

“En efecto, tal como acert@damente lo sostuvo el Quinto Tribunal Colegiado
wamemglereste .Décimo Octave Elguito, la grescrfpc.{gg no extingue la obligacion,
sino que crea una exggpcion para el deudor, esto es, la accion no la
extingue por si*sola la prescripcion, sino que requiere de una declaracion
judicial en tal sentido. Y en esa medida, para que la prescripcion pueda
ser analizada en la sentencia que se dicte con motivo de un juicio de
nulidad, es necesario que a quien se le atribuye el incumplimiento de
las prestaciones la haya hecho valer como una defensa o excepcion.”

(El énfasis es de este Tribunal)

En esa tesitura, debe prevalecer este ultimo criterio, al
haber sido emitido por el Pleno del Décimo Octavo Circuito al
cual corresponde este Tribunal y ser de observancia obligatoria en
términos del articulo 217 parrafo cuarto® de la Ley de Amparo y
no aquel que, fue expedido por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito. En ese orden de
ideas y si la demandada hizo valer la prescripcion tocante al pago
de la Despensa Familiar, lo conducente era que, emitido el
razonamiento antes expresado se estudiara si la prescripcion

opuesta prosperaba o no.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE

Encargado del engrose: Guillermo del Castillo Vélez. Secretaria: Maria del Pilar Azuela
Bohigas. ...."

3 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
sera obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las
entidades federativas, con excepcion de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obliggoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades f
su circuito, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
regionales y los tribunales colegiados de circuito....
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FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO TITULAR
DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTR

L ]
ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

/_ et

~

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja
de firmas, corresponde al voto concurrente que formu[a/érrxﬁé"gistrado titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Ad-r‘hini'strativas del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO; en el expediente numerg TJA/12.5/128/2024, promovido por

en contra dg¢ la PRESIDENTE MUNICIPAL DE
JIUTEPEC, MORELOS, Y OTRAS; misfia Que es ap

robada en Pleno de fecha
nueve de abril de dos mil veinticinco. j /a
£ 8 -Jl'"
[ [

AMRC
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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