b

TJA

?;.I‘éu.\'.':.-'_ DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
OEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Cuernavaca, Morelos a treinta de abril del dos mil veintic

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nu
TJA/123S/185/2024.

RESULTANDOS.

CONTENIDO:
RESULTANDOS

CONSIDERANDOS

RESOLUTIVOS

EXPEDIENTE: TJA/12S/185/2024

ACTORA:
N

AUTORIDAD DEMANDADA:
Ayuntamiento  Municipal  Constitucional
Jiutepec, Morelos’ y otras.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

MAGISTRADA PONENTE:
Monica Boggio Tomasaz Merino.

I. COMPETENCIA
Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO -

[I.CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y DE
SOBRESEIMIENTO
[V. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA

V. LITIS
VI. RAZONES DE IMPUGNACION
VII. ANALISIS DE FONDO
VIll. PRETENSIONES
IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA

1.- [ N orcsento demar
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Sefalé como autoridades demandadas:

a) AYUNTAMIENTO MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS.

b) DIRECTOR  GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS2.

c) OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS?,

Como actos impugnados:

I.  “Lo constituye la inaplicacion del articulo 66 pérrafo segundo de
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos [...] de no
aumentar mi pension conforme el incremento del salario minimo
del afio 2015, 2016, 2017, 2018 ,2019, 2020,2021, 2022, 2023 y
este afio 2024, mas los que se sigan generando hasta el
cumplimiento de la sentencia que emita este H. Tribunal.

[.]

Il. Lo constituye la OMISION de no PAGARME DE MANERA
CORRECTA mis vales de despensa, tal y como lo establece el
numeral 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos [...] ya que
las autoridades demandadas realizan un pago mucho menor a lo
establecido en el articulo antes citado.

[...]

ll. Lo constituye la OMISION el no inscribirme y a mis beneficiarios
en un sistema de seguridad social como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado de Morelos |[.. ].

IV. Lo constituye la OMISION el no inscribirme al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado [.. ].

V. Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacion
consistente en una COMPENSACION POR EL RIEZGO DEL
SERVICIO[..].

VI. Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacién
consistente en AYUDA PARA PASAJES Y/O TRANSPORTE].. ].

VIl. Lo constituye la OMISION de no pagarme la prestacion
consistente en AYUDA PARA ALIMENTACION [...].” (Sic)

Como pretensiones:

1) “Se declare la nulidad de la inaplicacién del articulo 28 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad

2 |bidem.
3 |bidem.
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Publica del Estado de Morelos. Asi como la ley del Servicip Civil
en su articulo 54 Fraccién IV de manera supletoria a la lJey de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Pollciales

y de Procuracién de Justicia del Sistema estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Se condene a las demandadas a PAGARME DE MA

NERA

CORRECTA LA PRESTACION DE VALES DE DESPENSA, ya

que dicho pago debe de ser de 7 dias de salario minimo fgente
por concepto de vales de despensa, dicha cantidad sgra lo

multiplicado de $248.23 por 7 dias de S.M. dando como

lotal $

1, 742.51 (Mil setecientos cuarenta y dos pesos 51/100 MN) de

manera mensual.

Se ordene y condene a las demandadas a se realice el pggo de

la prestacion de vales de despensa de acuerdo a |
incremente afio tras afio el salario minimo.

Como consecuencia de lo anterior se me realice el pago
vales de despensa de manera retroactiva, es decir desde

b que

e los
bl mes

de enero del afio 2016 hasta que se dicte sentencia condefyatoria
y que las autoridades demandadas den cumplimientq a la

misma, por lo que cada mes que ftranscurra las autor)
demandadas adeudaran a la suscrita la cantidad de

742.51 (Ciento once mil setecientos cuarenta y dos
51/100 M.N) de manera mensual.

Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 4 fra
de Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las Institul

Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema est4

Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Como consecuencia de lo anterior se me realice el p3
manera retroactiva de las cuotas obreros patronales mism
ascienden a la cantidad de $ 1, 052,999.67 (UN M|
CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y N
PESOS 67/100 M.N.) [.. ].

Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 4 fraqg

Hades
b 111,
besos

bcion |
biones
tal de

go de
DS que
LLON
UEVE

cion I

y 5 de Ley de Prestaciones de Seguridad Social ¢e las

Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del S
estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos.

Como consecuencia de lo anterior se me inscriba ante i
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobiel
Estado de Morelos y se realice el pago retroactivo de las
que las autoridades demandadas no han aportado antg
Instituto y se realice el pago de manera retroactiva desde
de enero del afio 2015 y hasta que las demandadas der
cumplimiento a la misma.

stema

stituto
o del
Cuotas
dicho
el mes
cabal

Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 66

arrafo

segundo de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morglos en
aplicacion de manera supletoria del articulo transitoro qécimo

primero de la Ley De Prestaciones De Seguridad Social

e Las

Instituciones Policiales Y De Procuracion De Justicla Del
Sistema Estatal De Seguridad Publica del Estado de Morglos.

10) 10. Se me pague de manera retroactiva el faltante de mi
por jubilacién desde la primera quincena del mes de engro del
afio 2016 y hasta que este H. Tribunal dicte seftencia

nsion



EXPEDIENTE TJA/12S/185/2024

condenatoria, por lo que las autoridades demandadas me
adeudan desde el mes de enero del afio 2016 al mes de junio
del presente, la cantidad de $ 157, 584.15 (ciento cincuenta y
siete mil quinientos ochenta y cuatro pesos 15/100 M.N.)
MAS LO QUE SE SIGA GENERANDO HASTA QUE ESTE H.
TRIBUNAL DICTE SENTENCIA CONDENATORIA Y LAS
DEMANDADAS DEN CUMPLIENTO A LA MISMA.

11) Se me pague de manera retroactiva el faltante de mi pension por
Jubilacion, asi como de los aguinaldos de los arios 2016, 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, por lo que las autoridades
demandadas adeudan al suscrito la cantidad de $ $ 157, 584.15
(ciento cincuenta y siete mil quinientos ochenta y cuatro
pesos 15/100 M.N.) mas los que se sigan generando hasta
que las autoridades demandadas den cabal cumplimiento a
la sentencia que emita este H. Tribunal.

12) Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 29 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

13) Se condene a las autoridades demandadas a pagar de manera
retroactiva la prestacion de compensacion por riesgo de trabajo,
por la cantidad que resulte de tres dias de salario minimo vigente
en la entidad, desde el mes de enero del afio 2016 hasta que se
dicte sentencia condenatoria, por lo que no se podria hacer
mencion de cuanto es lo que se estaria demandando a las
autoridades demandadas ya que dicho célculo se debe de
cuantificar hasta que den cabal cumplimiento a la sentencia que
emita este H. Tribunal.

14) Se incremente a mi pensién el pago de la prestacion de riesgo
de trabajo, por ser un Derecho Adquirido.

15) Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 31 de Ley
*Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

16) Se condene a las autoridades demandadas a pagar de manera
retroactiva la prestacion de ayuda para pasajes, por la cantidad
que resulte del a por ciento de salario minimo vigente en la
entidad de manera diaria, des el mes de enero del afio 2016
hasta que se dicte sentencia condenatoria por lo que no se
podria hacer mencion de cuanto es lo que se esta demandando
a las autoridades demandadas ya que dicho célculo se debe
cuantificar hasta que den cabal cumplimiento a la sentencia que
en este H. Tribunal.

17) Se incremente a mi pension el pago de la prestacion de ayuda
para pasajes, por ser un Derecho Adquirido.

18) Se declare la nulidad de la inaplicacion del articulo 34 de Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

19) Se condene a las autoridades demandadas a pagar de manera
retroactiva la prestacion de ayuda para alimentacién, por la
cantidad que resulte del diez por ciento de salario minimo vigente
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en la entidad de manera diaria, desde el mes de enero d

B5/2024

e/ ano

2016 hasta que se dicte sentencia condenatoria, por lo que no
se podria hacer mencion de cuanto es lo que se gstaria

demandando a las autoridades demandadas ya que
calculo se debe de cuantificar hasta que den cabal cumpli
a la sentencia que emita este H. Tribunal.

20) Se incremente a mi pensién el pago de la prestacion de
para alimentacion, por ser un derecho adquirido.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio d

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogé la vista dada con la contestacid

demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 03 de octubre de 2024, se le de

dicho
hiento

Byuda

Bndo

n de

clard

precluido el derecho a la parte actora para promover la ampligcion

de demanda.

5.- Por acuerdo de fecha 03 de octubre de 2024, se abi
dilacion probatoria. El 22 de octubre de 2024, se provey

i6 la

O en

relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 21

de febrero de 2025, quedd el expediente en estado de resoly

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

cion.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelps es

competente para conocer y fallar la presente controversf en

términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mojelos;

1, 3 fraccion IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B), fraccion 1l, incigo a),

de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativp del

Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relati\

os Yy
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aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccién I, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad*, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad®;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda®,
a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora sefialé6 como actos impugnados los que
se precisaron en el Resultando primero de esta sentencia, los

cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del andlisis integral del escrito de la

demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Ndmero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

® Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estadp de
indefensién al actor, toda vez que la demanda de nulidad fiebe

contemplarse como un todo.

Del analisis integral al escrito de demanda, se determina

que los actos que impugna la parte actora son:

de

aumentar su pensién por invalidez que le| fue

|. La omision de las autoridades demandada

ur

concedida conforme a la resolucion

publicada en el Periodico Oficial “Tierra y Libgrtad”
numero 5184, de fecha 14 de mayo de 2014, confprme
el incremento del salario minimo de los afos 3015,
2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 024

y los que se sigan generando;

. La omisidn de las autoridades demandadak de

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

pagar de manera correcta los vales de despensa

IIl. La omisién de las autoridades demandadds de

inscribirla y a sus beneficiarios en un sistemE de
del

Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Seryicios

seguridad social como lo es el Instituto Mexican

Sociales de los Trabajadores del Estado de Morglos y
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Sejvicio

del Gobierno del Estado de Morelos.

V. La omision de las autoridades demandadgs de
pagarle las prestaciones consistentes en| una

compensacién por el riesgo del servicio, ayuda|para

-

pasajes y/o transporte, y ayuda para alimentaciof.
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Su existencia no se analizara en este apartado por tener

relacion con el fondo del asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas no hicieron valer causas

de improcedencia.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos’, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados que se
precisaron en el Considerando “ll. PRECISION Y EXISTENCIA DEL

ACTO IMPUGNADOQ’ de esta sentencia, los cuales aqui se evocan

en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

7 Articulo 37.-[...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

8
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulp 86,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, 1 litis

del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legal

dad,

esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del qye se

advierten los requisitos de mandamiento escrito, auto
competente, fundamentacion y motivacién, como gara
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el rég

juridico nacional del principio de legalidad, como una garanti

ridad
ntias
men

5 del

derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cug las

autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamnjente

les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su

constituyen la manifestacién de la voluntad general.®

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion que manifestd la parte acto
contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a

14 y 28 del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pu
deber formal y material de exponer los argumentos legales
sustenten esta resolucidén, asi como examinar las cuest
efectivamente planteadas, que respectivamente establece

articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estad

8 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de (
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. |

vez,

a2 €n

hoja

es el
que
ones
N los

jo de

ircuito.
libro 3,

febrero de 2014, Tomo |ll. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Paging: 2239.

“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONA
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVER]
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

9
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Morelos; 105, 106 y 504, del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VIl. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora manifiesta que las autoridades demandadas han
sido omisas en aumentar su pensién por invalidez que le fue
concedida conforme a la resolucién |} I rublicada
en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nUmero 5184, de fecha
14 de mayo de 2014, conforme el incremento del salario minimo
de los afios 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022,
2023, 2024 y los que se sigan generando; en pagar de manera
correcta los vales de despensa; de inscribirla y a sus beneficiarios
en un sistema de seguridad social como lo es el Instituto Mexicano
del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado de Morelos y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos; y en pagarle la prestacibn consistente en una
compensacion por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes y/o

transporte, y ayuda para alimentacion.

Para que se configure una omisiéon es imprescindible
que exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya

incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcidn a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la

autoridad.

10
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Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITU

B5/2024

CION

FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE

ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega cl:e el

Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé la interpre
directa de algun precepto de la Constitucién Federal en un
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de

cién
juicio
ctos

negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radi¢a en
que los estados de inaccion no estan conectadog con

alguna razoén que suponga el incumplimiento de un

ber,

mientras que las omisiones si. Esto es, las cosag que

simplemente no hacemos no tienen repercusion
términos normativos; en cambio, otras cosas qu

en
no

hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constijuyen

omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de ¢

Lie un

Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretagion a

que alude el quejoso en sus agravios, no implica que
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues par

haya
B que

exista la obligacion de realizar dicha interpretacién -en el sg¢ntido
de establecer los alcances de una norma constituciongl-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede

demostrado que algun precepto constitucional (o parte de

el) es

impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hibiera

aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente
dudas, en menoscabo de sus garantias®.

Para la existencia de la omisién debe consideraj
existe una condicién de actualizacion que coloque a la auto
en la obligacion de proceder que exige el gobernado; en |
casos, su deber es en proporcion al supuesto norm
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la fag

normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actu

€5as

Se Si
ridad
estos
ativo
ultad

aren

via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origing, ya

que solo pueden omitirse conductas facticas y legaln

hente

probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

® Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio dg

2007.

Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ppnente:

José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 17143
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala.

5. Tipo
uente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre dg 2007.

Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386

11
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hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omisiéon en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa,
conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcion de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrefiida a realizar, sea en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontanea sin que tenga como presupuesto una condicion; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por
si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para
estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea
de que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para
iniciar el andlisis de certeza de actos'°.

El Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el
12 de febrero del 2014, emiti6 la resolucion [ N G

mediante la cual declaré procedente el otorgamiento de la pensién

'® Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zudiga.
Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo VIi, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DFL ESTADO DE MORELOS por invalidez a favor de la parte actora, que se publicd gn el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” niumero 5184 el 14 de mayo de
2014, consultable a hoja 30 a 32 del proceso'!, en la que cdnsta
gue se concedid pension por invalidez a razén del 65% de su
Ultimo salario percibido; que se le pagaria de forma quincefal a
partir del dia siguiente en que surtiera efectos la resolucion| con
cargo a la partida destinada para pensiones conforme fa lo
dispuesto por los articulos 55, 57, 60, 61 y 66, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; la que se incrementarig de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo gefperal
correspondiente al Estado de Morelos, integrandose por el salario,
las prestaciones, las asignaciones y aguinaldo; de acuerdo|a lo
dispuesto por el articulo 66, de la Ley del Servicio Civil del Egqtado

de Morelos; al tenor de lo siguiente:

T - /FRUEBA EL PRESENTE DICTRMEN
EXPEDIDO POR LA OFICIALIA MAYOR DE |ESTE
AYUNTAMIENTO, ASI COMO LA RESOLUCION DICTADA PR EL
H. CABILDO, MEDIANTE LA CUAL SE DECLARA PROCEDENTE EL
OTORGAMIENTO DE LA PENSION POR INVALIDEZ A FAVQR DE
LA CIUDADANA B :) Los
SIGUIENTES TERMINOS:

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

VISTOS
PARA RESOLVER EL PROCEDIMIENTO DE PENSION POR
INCAPACIDAD  PERMANENTE, PROMOVIDO  POR
TRABAJADORA, LA CIUDADANA
EN EL DICTAMEN QUE RADICA EN L
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE EST
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS Y DE CONFORMIDAD
A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 115, FRACCIONHS I, I,
IV Y VIll DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTAOO DE
MORELOS, ARTICULOS 1, 4, 38, FRACCIONES Iil, IV Y| XXIlI,
ARTICULO 41, FRACCIONES I, VI, Xil, XX, XXVII, XXXI Y XXXIV,
ARTICULO 75, Y DEMAS RELATIVOS Y APLICABLES A L} LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS, DENTRO
DEL REGIMEN REPUBLICANO, REPRESENTATIVO Y POPULAR,
EL H. AYUNTAMIENTO COMO ORDEN DE GOBIERNO, CUENTA
CON PERSONALIDAD JURIDICA PARA ADMINISTRARl LOS
RECURSOS HUMANOS QUE SEAN NECESARIOS PARA LA
PRESTACION DE SEGURIDAD SOCIAL, QUE DE ACUERD® A LA
SENTENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA

ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en t
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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NUMERO 91/2008, PROMOVIDA POR EL MUNICIPIO DE
JIUTEPEC, ESTADO DE MORELOS, EL MAXIMO TRIBUNAL
DECLARO LA INVALIDEZ DE LOS ARTICULOS 24, FRACCION XV,
56 Y 57, ULTIMO PARRAFO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL DEL
ESTADO DE MORELOS, DETERMINANDO QUE EL MUNICIPIO
ACTOR CORRESPONDE LA POTESTAD CONSTITUCIONAL DE
APROBAR Y DEFINIR EL GASTO PUBLICO, A TRAVES DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS RESPECTIVO, QUE COMO
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL CORRESPONDEN A
LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS, CON CARGO AL GASTO
GUBERNAMENTAL, SOLICITANDOSE PARA TAL EFECTO LOS
REQUISITOS Y ELEMENTOS EXIGIDOS POR LA MISMA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DE ESTA ENTIDAD FEDERATIVA, EN LOS
ARTICULOS *54 FRACCION VIl *57, *58, *59, *60,
*61,62,63,64,%65,66,67,68, Y EN EL REGLAMENTO DE LAS
CONDICIONES = GENERALES DE TRABAJO DE LOS
TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQOS; Y-

-

RESULTANDO

RESUELVE:

PRIMERO.- ESTE HONORABLE CABILDO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, ES COMPETENTE
PARA CONOCER Y RESOLVER EL PRESENTE ASUNTO Y LA ViA
ELEGIDA POR EL PROMOVENTE ES LA PROCEDENTE, DE
CONFORMIDAD CON LOS RAZONAMIENTOS EXPUESTOS EN EL
CONSIDERADO 1, DE ESTA RESOLUCION.

SEGUNDO.- SE APRUEBAN LAS DOCUMENTALES
EXPUESTAS, PARA LOS FINES QUE FUERON PROMOVIDAS,
CON LAS QUE SE ACREDITA PROCEDENTE EL OTORGAMIENTO
DE LA PENSION POR INVALIDEZ, A EL TRABAJADOR LA
CIUDADANA POR
PRESENTAR INCAPACIDAD DEFINITIVA POR FRACTURA EN
RAMA ISQUIOPUBICA IZQUIERDA Y FRACTURA OBLICUA TIBIAL
IZQUIERDA EN SU TERCIO DISTAL HACIA LA CARILLA
ARTICULAR, RESULTANDO ANQUILOSIS DE LA RODILLA EN LA
POSICION DE FLEXION (DESFAVORABLE) DE 1352 A 30°
TENIENDO UNA INCAPACIDAD ORGANO FUNCIONAL DEL 65%,
ACREDITANDO QUE HASTA LA PRESENTE FECHA, HA
SOSTENIDO UNA RELACION JURIDICO LABORAL CON ESTE H.
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, DESEMPENANDO
COMO ULTIMO PUESTO EL DE POLICIA RASO, ADSCRITO A LA
SECRETARIA DE  SEGURIDAD  PUBLICA, TRANSITO,
PROTECCION CIVIL Y RESCATE, CAUSANDO ALTA EL DIA 01 DE
FEBRERO DEL 2000.

TERCERO.- EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 54, FRACCION VII, 57, INCISO A) Y 61, DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS Y LA HIPOTESIS
JURIDICA CONTEMPLADA EN AL ARTICULO 60, FRACCION |,
DEL CITADO ORDENAMIENTO, SE DEDUCE PROCEDENTE
OTORGARLE LA PENSION DE INVALIDEZ OTORGANDOLE AL
PROMOVENTE EL SESENTA Y CINCO POR CIENTO DE SU
ULTIMO SALARIO PERCIBIDO, PAGO QUE SE LE REALIZARA DE
MANERA QUINCENAL A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA
PRESENTE RESOLUCION SURTA SUS EFECTOS, CON CARGO A
LA PARTIDA DESTINADA PARA PENSIONES, SEGUN LO
ESTABLECE LOS NUMERALES 55, 57, 60, 61 Y 66, DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL DEL ESTADO DE MORELOS.

CUARTO.- LA CUANTIA DE LA PENSION SE
INCREMENTARA DE ACUERDO CON EL AUMENTO
PORCENTUAL AL SALARIO MINIMO GENERAL
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CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE  MORHALOS,
INTEGRANDOSE ESTA POR EL SALARIO, LAS PRESTACIQNES,
ASIGNACIONES Y EL AGUINALDO, DE CONFORMIDAD CQN LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 66, DEL CUERPO NORMATIVO
ANTES ALUDIDO.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.- ——emeememevl | —
TRANSITORIOS

PRIMERO.- LA PRESENTE RESOLUCION ENTRARK EN
VIGOR AL DIA SIGUIENTE HABIL DE SU DEBIDA PUBLICACION
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD” PARKA SU
DEBIDA FORMALIDAD Y VIGENCIA, UNA VEZ APROBADA| POR
ESTE H. CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTHPEC,
MORELOS.

SEGUNDO.- EXPIDASE A LA PROMOVENTE C. EDNA
PATRICIA RODRIGUEZ REYNA COPIAS CERTIFICADAS DEESTA
RESOLUCION, GENERESE UN EXPEDIENTE PERSONAL PARA
QUE SEA INTEGRADO A LOS ARCHIVOS DEL AREA DE
RECURSOS HUMANOS.

TERCERO.- GIRESE ATENTO OFICIO A LA DIREQCION
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, PARA QUE REALICE LOS
MOVIMIENTOS PERTINENTES DE BAJA COMO TRABAJADOR
ACTIVO Y ALTA EN LA PLANILLA DEL PERSONAL PENSIONADO,
A LA c. [ B 1 - 05| CON
PRONTITUD EL CABAL Y FORMAL CUMPLIMIENT® AL
PRESENTE INSTRUMENTO.

CUARTO.- NOTIFIQUESE E INSTRUYASE A LA TESORERIA
MUNICIPAL Y A LA DIRECCION DE SEGURIDAD SOCIAL OEL H.
AYUNTAMIENTO DE  JIUTEPEC, MORELOS, PARA
CONOCIMIENTO Y LOS TRAMITES A LOS QUE TENGA LUGAR.--

QUINTO.- INSTRUYASE A LA SECRETARIA MUNICIPAL
PARA QUE REALICE LOS TRAMITES PERTINENTES PARA QUE
LA PRESENTE RESOLUCION SEA DEBIDAMENTE PUBLICADA
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD’ PARA SU
DEBIDA FORMALIDAD.

SEXTO.- INSTRUYASE A LA CONSEJERIA JURIDICA YA LA
TESORERIA MUNICIPAL, CON EL FIN DE REALIZAR EL PAGO
DEL FINIQUITO DE LA PROMOVENTE C. EDNA PATRICIA
RODRIGUEZ REYNA, TRAMITANDOLO A CONSIDERACION Y
CON BASE A LA PROGRAMACION Y CAPAQIDAD
PRESUPUESTARIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

----- ASI LO RESOLVIO Y FIRMAN LOS CIUDADBNOS
INTEGRANTES DEL HONORABLE CABILDO DEL AYUNTAMENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS, EL PRESENTE DIA DOCE DEL MES DE
FEBRERO DEL 2014, EN LA CIUDAD DE JIUTEPEC, MORELIOS.--"
(Sic)

De lo que se obtiene que la autoridad demanfdada
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS |DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, tiene la atribficion

de cubrir la pensién por invalidez concedida a la parte actorg

Asi mismo, tiene la facultad de recibir a tramitg las

solicitudes que el personal de la administracion realice, pgra el
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otorgamiento de las prestaciones o beneficios de seguridad social,
pensiones y todas aquellas establecidas en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos y en las Condiciones Generales de Trabajo
y demas Legislaciones y Reglamentos aplicables en |la materia;
plantear al area competente de la Tesoreria del Ayuntamiento, la
consulta o consultas respectivas, a fin de verificar la existencia de
suficiencia presupuestal, en el otorgamiento de las prestaciones,
en el caso de las pensiones sera para que sea contemplado en el
Presupuesto de Egresos; y en los casos donde se establezca la
procedencia del derecho de pensidn, debera gestionar los tramites
necesarios para integrar el alta correspondiente en la plantilla del
personal pensionado, a fin de que se genere el pronto pago de
manera quincenal, conforme a lo dispuesto por el articulo 11,
fraccion |l, parrafos primero, cuatro y cinco, del Reglamento
Interno de la Secretaria de Administracién del H. Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, que sefiala:

“‘Articulo 11. La Direccién de Recursos Humanos, tiene las siguientes
facultades:

[..]

Ill. Recibir a trédmite las solicitudes que el personal de Ja
Administracion realice, para el otorgamiento de las Prestaciones o
beneficios de Seguridad Social, Pensiones y todas aquellas
establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y en
las Condiciones Generales de Trabajo y demds Legislaciones y
Reglamentos aplicables en la Materia

[..]

Plantear al érea competente de la Tesoreria del Ayuntamiento, la
consulta o consultas respectivas, a fin de verificar la existencia de
suficiencia presupuestal, en el otorgamiento de las prestaciones que
indica esta fraccion, en el caso de las Pensiones seré para que sea
contemplado en el Presupuesto de Egresos.

Una vez emitida y publicada la Determinacion por los integrantes del
H. Cabildo del Ayuntamiento, por instruccion de la Secretaria de
Administracion, la Direccién de Recursos Humanos debera Notificar
Personalmente al peticionario la Determinacion que emite el H.
Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, y en los casos donde se
establezca la procedencia del Derecho de Pensién, deberéd gestionar
los tramites necesarios para integrar el alta correspondiente en la
plantilla del personal pensionado, a fin de que se genere el pronto
pago de manera quincenal.

Custodiar y resguardar el archivo que se lleve de todo el personal de
confianza, de base o sindicalizado de la Administracion del
Ayuntamiento.

[
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Por lo que existe un deber de la autoridad deman

Hada

antes citada, derivado de una facultad que la habilitd \ dio

competencia a efecto de conocer y resolver lo procedente

respecto al pago del aumento porcentual de la pension que lg fue

concedida a la parte actora; al pago de vales de despgnsa,

compensacion por el riesgo del servicio, ayuda para pasaje

transporte, y ayuda para alimentacién; asi como el otorgam

5 y/o

ento

de las prestaciones de seguridad social referentes al Insfituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Ser\icios

Sociales de los trabajadores del Estado de Morelos y al Insfituto

de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierng del

Estado de Morelos.

La autoridad demandada AYUNTAMIBEINTO

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORE

L OS,

conforme a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion LXIV, de [ Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos, tiene la atribuciqn de

cumplir y hacer cumplir en el ambito de su competenci

B, el

otorgamiento de los beneficios de seguridad social g los

trabajadores municipales, a los elementos de seguridad pyblica

respecto de pensiones por Jubilacién, cesantia por
avanzada, invalidez y muerte, conforme lo establec
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicano

Constitucién Politica-del Estado Libre y Soberano de Morelq

=dad

S: en

la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en & Ley

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Poli
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Segu

Publica del Estado de Morelos; al tenor de lo siguiente:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobig
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

[.]

biales
ridad

no de

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del ayuntamiegto, los

beneficios de la seguridad social de sus trabajadores,
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trabajadores adscritos a los organismos publicos descentralizados
municipales, y de los elementos de Sequridad Publica en lo referente
a pensiones por Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez,
asi como a los beneficiarios del servidor publico por muerte,
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
del Sistema Estatal de Sequridad Publica.

[..]"

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
citada, derivado de una facultad que la habilité y dio competencia
a efecto de conocer y resolver lo procedente respecto al pago del
aumento porcentual de la pension que le fue concedida a la parte
actora; al pago de vales de despensa, compensacién por el riesgo
del servicio, ayuda para pasajes y/o transporte, y ayuda para
alimentacion; asi como el otorgamiento de las prestaciones de
seguridad social referentes al Instituto Mexicano del Seguro Social
o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores
del Estado de Morelos y al Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

La autoridad demandada OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, también tiene la
facultad en materia de pensiones, por lo que deberd de
coordinarse con el area que corresponda de la Tesoreria Municipal
de la suficiencia presupuestal para el otorgamiento de las
prestaciones y se contemple en el Presupuesto de Egresos que
corresponda, conforme a lo dispuesto por el articulo 13, fraccién
IV, del Reglamento Interior de la Oficialia Mayor del Ayuntamiento

de Jiutepec, Morelos, que dispone:

“‘Articulo 13. Corresponde a la Direccién General de Recursos
Humanos en materia de pensiones el despacho de los siguientes
asuntos:

[..]

IV. Coordinarse con el area que corresponda de la Tesoreria
Municipal de la suficiencia presupuestal para el otorgamiento de las
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prestaciones y se contemple en el Presupuesto de Egreso§ que

corresponda;

[.]"

Por lo que existe un deber de la autoridad demandlada

antes citada, derivado de una facultad que la habilité y| dio

competencia a efecto de conocer y resolver lo proceTnte
I

respecto al pago del aumento porcentual de la pensiéon que

fue

concedida a la parte actora y de la prestacion referente a los \jales

de despensa, compensacion por el riesgo del servicio, ayuda

pasajes y/o transporte, y ayuda para alimentacion.

El acto de omision que implican un no hac

para

=1e

abstencion de la autoridad demandada que tiene un debgr de

hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamjento

queda sujeto a que no obre en autos algin medio probatorip del

que se advierta el hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la qarga

de la prueba se revierte a la autoridad demandada a efecto dsg

demuestre que no incurrié en la omision que le atribuye la

actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

que

barte

ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE N
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL

PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HE
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implid
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya g
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismg
cambio, cuando los actos reclamados son de natu
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencion (
autoridades responsables, en perjuicio de los der
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio d
se advierta el hecho positivo que la desvirtie, esto es, la
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIV’a. SuU
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de que demuestren que las autoridades responsables no
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen’2.

La parte actora en relacion al primer acto impugnado
de omision de las autoridades demandadas de aumentar su
pension por invalidez que le fue concedida conforme a la
resolucion || rublicada en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” nimero 5184, de fecha 14 de mayo de 2014,
conforme el incremento del salario minimo de los afios 2015, 2016,
2017,2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 2024 y los que se sigan
generando; sefiala que las autoridades demandadas no han
realizado el aumento de la pensién conforme al incremento del
salario minimo de los afios citados, lo que considera es ilegal
porque no tiene que mediar solicitud alguna, ya que tienen la
obligacién de realizar el aumento de la pensién como lo establece

el decreto de pension.

Las autoridades demandadas sefialan que no existe el
acto de omision porque se le ha realizado el pago la pensién

conforme el aumento correspondiente.

La pensidn concedida a la parte actora debe
incrementarse de acuerdo al aumento porcentual al salario minimo
general correspondiente al Estado de Morelos, como lo establece
el resolutivo cuarto de la resolucion || citida por
el Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, el 12 de febrero
del 2014, en la cual se declaré procedente el otorgamiento de la

pension por invalidez a favor de la parte actora; que establece:

“ RESUELVE

2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez
Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXIH, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Péagina: 1195
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CUARTO.- LA CUANTIA DE LA PENSION
INCREMENTARA DE ACUERDO CON EL AUMS
PORCENTUAL AL SALARIO MINIMO GEN
CORRESPONDIENTE AL ESTADO DE MORH
INTEGRANDOSE ESTA POR EL SALARIO, LAS PRESTACIC
ASIGNACIONES Y EL AGUINALDO, DE CONFORMIDAD CQ
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 66, DEL CUERPO NORMA
ANTES ALUDIDO.

El articulo 66, segundo parrafo, de la Ley del Ser
Civil del Estado de Morelos, dispone:

“Articulo 66.-[...].
La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo (¢
aumento porcentual al salario minimo general del
correspondiente al Estado de Morelos.

[.]”

Del que se obtiene, que la cuantia de las pensiong
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al sz
minimo general del area correspondiente al Estado de Mo

razén por la cual resulta procedente el incremento.

Por lo que la pensién debe incrementarse a part

5/2024

SE
ENTO
ERAL
ILOS,
NES,
N LO
TIVO

1(sic)

Yilelle}

on el
area

S se
lario

elos,

r del

afio siguiente al que surgié su derecho a recibir la pension por

invalidez que le fue concedida como o solicita la parte actora,

esto

es, a partir del afio 2015, pues el incremento resulta aplicaljle al

afio siguiente al que tuvo derecho a recibir su retribucidn ¢

pensionada.

A la parte actora se le concedi6 la pension por invg

delggle]

lidez

a razoén del 65% de su ultima remuneracion, como se determifoé en

la resolucion que aprobd la pension.

En la instrumental de actuaciones se acredita gue el

ultimo salario mensual que percibié la parte actora asciendg a la

cantidad de $7,958.00 (siete mil novecientos cincuenta y |ocho

pesos 00/100 M.N.), como se acredita con la copia certificada de
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la constancia de salario con numero de oficio
OM/DGRH/CS/352/13, consultable a hoja 114 del proceso.

Documental que hace prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59'%, de la Ley de la materia, en relacién
con el articulo 491 del Cddigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Ia
materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un
documento, la impugnacion se tramitaré en la via incidental
observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se
impugna, sino que se deberd, fundamentar las causas de
impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnaciéon deberén
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;

ll. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias
habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente deberéa ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la
vista o no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento
de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo,
las Salas citaran a una audiencia a la que comparecerd, ademés de
las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las
pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictaré resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las
pruebas en el incidente de impugnacion, basandose en los principios
generales del derecho, la légica y la experiencia, y

VIll. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite
recurso alguno.”

No obstante, de habérsele dado vista con esa

'* Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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documental por acuerdo de fecha 13 de agosto de 24024,

consultable a hoja 158 y 158 vuelta del presente proceso; sir que

hiciera manifestacion alguna en relacion a esa documental, Jomo

consta en el escrito registrado con el numero 2282 consuita

hoja 160 a 175 del proceso.

ble a

Por tanto, es auténtica y valida en cuanto @& su

contenido, por lo que con esa documental se acredita que la

barte

actora percibi® como Uultimo salario mensual la cantidad de

$7,958.00 (siete mil novecientos cincuenta y ocho pesos 00/100

M.N.), por lo que el salario quincenal asciende a la cantidgd de

$3,979.00 (tres mil novecientos sesenta y nueve pesos 00/100

M.N.) y el salario diario a la cantidad de $265.26 (doscigntos

sesenta y cinco pesos 26/100 M.N.).

Realizada |la operacion aritmética, se determina g
65% de la pensién por invalidez a la que tuvo derecho la
actora a partir de la fecha en que se le otorgd la pension, sol
salario mensual percibido; corresponde a la cantidad mensu
$5,172.70 (cinco mil ciento setenta y dos pesos 70/100 M.N.
lo que sobre esta cantidad debe realizarse el calculo del aun

de la pensidn.

Le el
parte
re el
8| de
, por

lento

Para estar en condiciones de precisar cual ¢s la

cuantia en que se debe incrementar la pension por viudez
parte actora para los afios 2015, 2026, 2017, 2018, 2019, 2
2021, 2022, 2023, 2024 y 2025, este Tribunal hace suyo

argumentos considerados por el Juzgado Noveno de Distrito

He la
1020,
5 |los

en el

Estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indifecto

numero 1089/2019™ y el Juzgado Octavo de Distrito en el E;

= Consulta realizada en la
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/17634 1/Resolucion_DOF_29_dicier]
014.pdfel 03 de abril de 2025.
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de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto numero
1438/2019'%, dictado en caso similar a la materia en estudio, de

conformidad con lo siguiente.

Ademas, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570,
primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén que los
salarios minimos se fijan por una Comisiéon Nacional de los
Salarios Minimos, integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir el

dia primero del siguiente afio.

Para determinar el incremento porcentual de la
pensidn por invalidez del afio 2015, la Comisidon Nacional de los
Salarios Minimos, expidi6 la Resolucién del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del 10. de enero de 2015, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre del 2014'®. En la que determiné un

aumento porcentual del 4.2%.

Por lo tanto, al importe de la pensién por viudez de la
parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determind la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el afio

dos mil dieciséis, a razén del 4.2%.

[ Consulta realizada en la pagina
http://sise.cif.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1384/1384000025867566010.pdf 1&sec=Geo
vanni Ram%C3%ADrez _Chabelas&svp=1 el 03 de abril de 2025

i Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176325/Resolucion_DOF_1 1_diciembre_2
015.pdf el 03 de abril de 2025
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Para determinar el incremento porcentual dg Ia

pension por invalidez del afio 2016, la Comision Nacional dg los

Salarios Minimos, expidié la Resolucion del H. Consejq de

Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Mini
que fija los salarios minimos general y profesionales vigent
partir del 10. de enero de 20186, publicada en el Diario Oficial
Federacion el 11 de diciembre del 2015, En la que determin

aumento porcentual del 4.2%.

Por lo tanto, al importe de la pension por invalide
la parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual
determind la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el

dos mil dieciséis, a razén del 4.2%.

Para determinar el incremento porcentual del

mos
PS a
e la

B un

7 de
que

ano

ano

2017, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidi6 la

Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Com
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios min

general y profesionales vigentes a partir del 1o0. de enero de 4

sion
mos
017,

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciefnbre

del 2016'8. En la que determiné un aumento porcentual del 3

Por lo tanto, al importe de la pension por invalidg
la parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentua
determino la Comisiéon Nacional de Salarios Minimos para e

dos mil diecisiete, a razén del 3.9%.

Para determinar el incremento porcentual del

9%.

z de

que

ano

. Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/176325/Resolucion_DOF _1 1_diciengbre_2

015.pdf el 03 de abril de 2025

e Consulta realizada en la pagina

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/278128/2016DIC19-RESOLUCION-
DOF .pdf el 03 de abril de 2025
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2018, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidi6 la
Resolucidén del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del 10. de enero de 2018,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre

del 2018™. En la que determin6 un aumento porcentual del 3.9%.

Por lo tanto, al importe de la pensién por invalidez de
la parte actora, se le debe aplicar el incremento porcentual que
determiné la Comisién Nacional de Salarios Minimos para el afio

dos mil dieciocho, a razén del 3.9%.

Para determinar el incremento porcentual de la
pension por invalidez para el afio 2019, la Comisién Nacional de
los Salarios Minimos, expidié la Resoluciéon del H. Consejo de
Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos
que fija los salarios minimos general y profesionales vigentes a
partir del uno de enero de dos mil diecinueve, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del 20182,

De la que se advierte que la Comisién Nacional de los
Salarios Minimos tomé en consideracién las investigaciones vy
estudios necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la
fijacion de los salarios minimos, y que reiteré6 su decisién de
incrementar en el mismo porcentaje en que los salarios minimos
generales fueron incrementados los salarios minimos

profesionales vigentes, esto es, del 5%.

18 Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/314945/201 7DiC21-Resolucion-DOF.pdf el
03 de abril de 2025

o Consulta realizada en la pagina
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5547224&fecha=26/12/2018 el 03 de abril
de 2025.
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También precisé que el concepto denominado "M

bnto

Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad absqluta

en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del ppder

adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique ¢

DMO

referente para fijar incrementos de los demds salarios vigenteg en

el mercado laboral (salarios contractuales, federales y d

jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y a

los

contractuales, salarios para servidores publicos federgles,

estatales y municipales, y demas salarios del sector informal),

aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un sgario

minimo general.

Para la aplicacién de los salarios minimos g
Consejo determind que habria dos areas geograficas e
Republica Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre ¢
Frontera Norte y, la otra, integrada por el resto de los munic
del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Cil

de México.

Por ultimo, fij6 que el salario minimo general
tendria vigencia a partir del 1° de enero de 2019 en el
geografica de la Zona libre de la Frontera Norte seria de $17
pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras que el m
del salario minimo general para el area de Salarios Min
Generales seria de $102.68 pesos diarios por jornada diaria, g
cantidad minima que deberan recibir en efectivo los trabajad
asi como los salarios minimos profesionales que tendrian vigs
a partir de la fecha antes indicada, para las profesiones, ofig
trabajos especiales, como cantidad minima que deban recif
efectivo las o los trabajadores por jornada ordinaria diari

trabajo.

27

icho
n la
e la
pioS
idad

que
area
6.72
onto
mos
omo
Dres;
Encia
[0S Y
ir en

5 de




EXPEDIENTE TJA/135/185/2024

Por lo que se concluye que de la Resolucién del H.
Consejo de Representantes de la Comisiéon Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2019, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del
dos mil dieciocho, se advierte que dicho érgano expresamente
determiné un aumento porcentual del 5% aplicado sobre la base

de la suma del salario minimo general que rigié en 2018.

Por lo tanto, al importe de la pensién por invalidez de
la parte actora en el afio 2019, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determindé la Comision Nacional de Salarios
Minimos para el afio dos mil diecinueve, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis de diciembre del dos mil

dieciocho, a razén del 5%.

En el afio 2020, la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, expidid la Resolucién del H. Consejo de Representantes
de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veinte, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil diecinueve?'. En

la que determiné un aumento porcentual del 5%.

Se advierte que la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos tomé en consideracion las investigaciones y estudios
necesarios solicitados a la Direccién Técnica para la fijacién de los
salarios minimos, y que reiteré su decision de incrementar en el
mismo porcentaje en que los salarios minimos generales fueron

incrementados los salarios minimos profesionales vigentes, esto

21 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582641&fecha=23/12/2019 consulta
realizada el 03 de abril de 2025.
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También precisd que el concepto denominado "Mpnto

Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad absgluta

en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del ppder

adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como

referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentgs en

el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la

jurisdiccion local, salarios diferentes a los minimos y & los

contractuales, salarios para servidores publicos feder

gles,

estatales y municipales, y demas salarios del sector inforial),

aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un sglario

minimo general.

Para la aplicaciéon de los salarios minimos dicho

Consejo determind que habria dos areas geograficas en la

Republica Mexicana, una correspondiente a la Zona Libre ge la

Frontera Norte v, la otra, integrada por el resto de los munigpios

del pais y las demarcaciones territoriales (alcaldias) de la Ci

de México.

Por ultimo, fij6 que el salario minimo general
tendria vigencia a partir del 1° de enero de 2020 en el
geografica de la Zona libre de la Frontera Norte seria de $13

pesos diarios por jornada diaria de trabajo; mientras que el

idad

que
area
3.22

onto

del salario minimo general para el area de Salarios Minjmos

Generales seria de $185.56 pesos diarios por jornada diaria, (
cantidad minima que deberan recibir en efectivo los trabajad
asi como los salarios minimos profesionales que tendrian vigs
a partir de la fecha antes indicada, para las profesiones, ofig

trabajos especiales, como cantidad minima que deban recik

tOMO
Dres;
ENcia
ios y

ir en

efectivo las o los trabajadores por jornada ordinaria diarjp de
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trabajo.

Por lo que se concluye que de la Resolucién del H.
Consejo de Representantes de la Comisiéon Nacional de los
Salarios Minimos que fija los salarios minimos general vy
profesionales vigentes a partir del 1 de enero de 2020, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de diciembre del
dos mil diecinueve, se advierte que dicho 6rgano expresamente
determind un aumento porcentual del 5% aplicado sobre la base

de la suma del salario minimo general que rigié en 2019.

Por lo tanto, al importe de la pensién por invalidez de
la parte actora del afio 2020, se le debié aplicar el incremento
porcentual que determind la Comisién Nacional de Salarios
Minimos para el afio dos mil diecinueve, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el veintitrés de diciembre del dos mil

diecinueve, a razéon del 5%.

En el afio 2021, la Comisién Nacional de los Salarios
Minimos, expidid la Resolucion del H. Consejo de Representantes
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos que fija los
salarios minimos general y profesionales vigentes a partir del uno
de enero de dos mil veintiuno, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de diciembre del dos mil veinte??. En la que

determiné un aumento porcentual del 6%.

También precisé que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion" (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder

adquisitivo del salario minimo general, sin que se aplique como

22 https://www.dof gob mx/nota_detalle. php?codigo=5608587&facha=23/12/2020 consulta
realizada el 03 de abril de 2025.
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referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentef en

el mercado laboral (salarios contractuales, federales y dg la

jurisdicciéon local, salarios diferentes a los minimos y a| los

contractuales, salarios para servidores publicos feder

sles,

estatales y municipales, y demas salarios del sector inforrpal),

aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un saario

minimo general.

Por lo que, al importe de la pension por invalidez ¢le la

parte actora del afio 2021 se le debié aplicar el incremgento

porcentual que determind la Comision Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil veintiuno a razén del 6%.

Para determinar el incremento porcentual del

ano

2022, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidi¢ Ia

Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Com
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios min

general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de

Ision
mos

dos

mil veintidds, publicada en el Diario Oficial de la Federacign el

ocho de diciembre del dos mil veintiuno?. En la que determir]

aumento porcentual del 9%.

Por lo que, al importe de la pensidn por invalidez

parte actora para el afio 2022, se le debi6 aplicar el incren

o un

He la

ento

porcentual que determiné la Comisién Nacional de Salgrios

Minimos para el afio dos mil veintidos a razén del 9%.

Para determinar el incremento porcentual del
2023, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expid

Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Con

2hitps://dof.gob.mx/nota detalle.chp?codigo=5637615&fecha=08/12/2021#gsc.tab=

i0 la

ision

consulta realizada el 03 de abril de 2025.
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Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veintitrés, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 07
de diciembre del dos mil veintidés?*. En la que determind un

aumento porcentual del 10%.

Por lo que, al importe de la pensién por invalidez de la
parte actora para el afio 2023, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determind la Comisién Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil veintitrés a razon del 10%.

Para determinar el incremento porcentual del afio
2024, la Comisiéon Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
doce de diciembre del dos mil veintitrés?®. En la que determiné un

aumento porcentual del 6%.

Por lo que, al importe de la pension por invalidez de la
parte actora para el afio 2024, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determind la Comision Nacional de Salarios

Minimos para el afio dos mil veinticuatro a razén del 6%.

Para determinar el incremento porcentual del afio
2025, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidio la

Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién

Zhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/783159/Resoluci n SM 2023 DOF2212
07.pdf consulta realizada el 03 de abril de 2025.

&5 Consulta realizada en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024_DOF23121
2.pdf el 27 de marzo de 2025.
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Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios minimos

general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de
mil veinticinco, publicada en el Diario Oficial de la Federacid

diecinueve de diciembre del dos mil veinticuatro?®.

Por lo que, al importe de la pension por invalidez ¢

dos

n el

le |a

parte actora para el afio 2025, se le debe aplicar el incremfnto

porcentual que determiné la Comisién Nacional de Sal

Minimos para el afio dos mil veinticinco a razén del 6.5%.

rios

De ahi que se concluye que, el porcentaje del aumgnto

salarial que debe aplicarse a la pensidn por invalidez para los i
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, 20

2025, es el siguiente:

2018 3.9
2019 5%
2020 5%
2021 6%
2022 9%
2023 10%
2024 6%
2025 6.5%

A0S
P4y

La anterior consideracion se sustenta con la [tesis

1.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Trijunal

Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a lafletra
dice:
MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
- Consulta realizada en la pagina

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/962948/Resolucion SM_2025 DOFR4121

9.pdf el 03 de abril de 2025.
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ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MiNIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS. De la
resolucion del Consejo de Representantes de la Comision
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econémica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es, la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es decir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improcedente la integracién porcentual de este
concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pensiéon por invalidez de un trabajador
que no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa el salario
minimo vigente en el afio que sea otorgada.?’

Realizadas las operaciones aritméticas sobre Ia

percepcion mensual por la cantidad de $5,172.70 (cinco mil ciento

setenta y dos pesos 70/100 M.N.) por concepto de pensidén por

invalidez a partir del afio 2014, cémo se determind en parrafos que

anteceden,; el incremento de la pensién, se determina a partir del

ano 2015 al 2025 de la siguiente manera:

| ANO | MONTO PORCENTAJE | MONTO CALCULO PENSION
| PENSION DEL DEL MENSUAL
INCREMENTO INCREMENTO TOTAL
2015 | $5172.70 42% $217.25 | $5,172.70+$217.25= $5,389.95
$5,389.95
]
2016 | $5,389.95 42% $226.37 | $5,380.95+$226.37= $5,616.32
$5,616.32
2017 | $5,616.32 3.9% $219.03 | $5,616.32+$219.03= | $5,835.35
$5,835.35
2018 | $5,835.35 3.9% $22757 | $5,835.35+$227 57= $6,062.92
$6,062.92
2019 | $6,062.92 5% $303.14 | $6,062.92+$303.14= $6,366.06
| | $6.366.06

27 Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |a
Federacion. Libro 62, enero de 2019, Tomo 1V, pagina 2492. Tipo: Aislada.

34



A@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/135/1§

5/2024

i | |
2020 | $6,366.06 5% $318.30. $6,366.06+$318.30= | $6,68486 |
' $6,684.36
2021 | $6,684.36 6% $401.06 $6,684.36+$401.06= $7,08542
$7,085.42
2022 | $7,085.42 9% $637.68 $7.085.42+%$637.68= $7,723§10
$7,723.10 |
2023 | $7,723.10 10% $772.31 $7,723.10+$772.31= $8,495 11
$8,495.41
2024 | $8,495.41 6% $509.72 $8,495.41+$509.72= $9,005{13
$9,005.13
2025 | $9,005.13 6.5% $585.33 $9,005.13+$585.33= $9,5906
‘ $9,590.46

Las autoridades demandadas para sostener la legaljdad

del acto de omision que se analiza, sefialan que ha prescri

derecho para solicitar el incremento de la pension de Ioseﬂrﬁos

2015 al 23 de junio de 2023, porque solicité su pago hasta

0 el

dia

24 de junio de 2023 fecha en la cual presenté la demanda, ppr lo

que solicitan la aplicacién del articulo 104, de la Ley del Senyicio

Civil del Estado de Morelos.

Es fundado, ese motivo para determinar legal el

de omisién respecto al pago correcto del aumento de la per

acto

sion

del afio 2015 al 23 de junio de 2023, considerando qye el

ordenamiento legal aplicable para determinar lo relativo

a la

prescripcion, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morglos,

porque la pension fue concedida conforme a ese ordenamfento

legal.

El articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Egtado

de Morelos, regula lo relativo a la prescripcion, el cual sefialz

que

las acciones de trabajo prescribiran en un afio, al tenor ¢le Io

siguiente:
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“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcién de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01
ano para solicitar el pago del aumento porcentual de la pensién
que le fue concedida, por lo que el reclamo del pago del aumento
de la pension del afio 2015 al dia 23 de junio de 2023, se
encuentra prescrito al no solicitar a las autoridades demandadas

su pago dentro del plazo de un afio.

Por tanto, se considera qué, con base en lo
argumentado por la parte demandada y de conformidad con el
articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
operé la prescripcion del pago retroactivo del aumento porcentual
de la pension del afio 2015 al 23 de junio de 2023, toda vez que a
la fecha de la presentacién de la demanda, el 24 de junio de 2024,
como consta en la hoja 01 del proceso, se excedidé en demasia la
solicitud por ese lapso de tiempo, por tanto, es improcedente el
pago del aumento de la pension del afio 2015 al 23 de junio de
2023, no asi respecto del aumento de la pension a partir del dia
24 de junio de 2023 en adelante, porque no transcurrié el plazo de

un ano a la fecha en que presenté la demanda.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
OPONE TAL EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL
ARTICULO 516 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE
PROPORCIONAR LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE
PERMITAN A LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
SU ANALISIS. Si bien Ia excepcion de prescripcion opuesta por
la parte demandada requiere que ésta precise los elementos
que permitan a la Junta de Conciliacién y Arbitraje realizar el
estudio correspondiente, como ocurre con los casos especificos
contemplados en los articulos 517 a 519 de la Ley Federal del
Trabajo, respecto de los cuales se deben allegar datos que sélo
el demandado conoce, no sucede lo mismo cuando se trata de
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la regla genérica de prescripcion a que alude el diverso arficulo

516 de la propia legislaciéon laboral, que opera, entre

Diros

supuestos, cuando se demanda el pago de prestacipnes
periodicas, como pensiones por varios afios, pues aun cugndo
subsiste la obligacion de proporcionar los elementos| que
conforman la excepcién de prescripcion para que la menciopada
Junta pueda realizar su andlisis, basta con que el demanfado

sefale, por ejemplo, que sdlo procede el pago por e

| afo

anterior a la demanda para que se tenga por cumplida la ¢arga
de precisar los datos necesarios para el estudio de la

prescripcion, con independencia de que se mencione o

ho el

referido numeral 516, puesto que al particular le corresppnde

decir los hechos y al juzgador el derecho.?®

Las autoridades demandadas sefialan que han pagado

debidamente la pensién conforme al incremento porcentua| del

salario minimo vigente en el afio que corresponda.

Por lo que se procede a determinar si las autoridgdes

demandadas han realizado de forma correcta o no el pago Te la

pension del lapso de tiempo que no prescribio, esto es, a part|r del

24 de junio de 2023 en adelante.

| as autoridades demandadas refieren en su escrifo de

contestacion de demanda que a la parte actora por concepfo de

pensién se le pagd de forma quincenal durante el afio 2023 la

cantidad de $4,104.00 (cuatro mil ciento cuatro pesos 0Q/100

M.N.), lo que se corrobora con el recibo de némina de la seg

Inda

quincena de marzo del 2023, consultable a hoja 107 del procgso.

28 Contradiccion de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colggiados

Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Prim
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de 1
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Septimo G
17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco A
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz. Tesis de jurisprt
49/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privg
veinticuatro de mayo de dos mil dos.
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Documental que hace prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59%°, de la Ley de la materia, en relacién
con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su
validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esa
documental por acuerdo de fecha 13 de agosto de 2024,
consultable a hoja 158 y 158 vuelta del presente proceso: sin que
hiciera manifestacién alguna en relacién a esa documental, como
consta en el escrito registrado con el niimero 2282 consultable a

hoja 160 a 175 del proceso.

Por tanto, es auténtica y valida en cuanto a su
contenido, con la que se acredita que las autoridades demandadas
pagaron a la parte actora de forma quincenal durante el afio 2023
por concepto de percepcion por pension la cantidad de $4,104.00
(cuatro mil ciento cuatro pesos 00/100 M.N.); por lo que de forma
mensual en ese afio percibié la cantidad de $8,208.00 (ocho mil
doscientos ocho pesos 00/100 M.N.) y de forma diaria la cantidad
de $273.60 (doscientos setenta y tres pesos 60/100 M.N.).

Realizada Ia operacién aritmética sobre esas
cantidades del dia 24 de junio al 31 de diciembre de 2023, se
determina que a la parte actora se le pagd la cantidad de
$51,163.20 (cincuenta y un mil ciento sesenta y tres pesos 20/100

M.N.), que resulta de la siguiente operacion aritmética, salvo error

29 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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Pension mensual | Pension diaria resulta |
| del afno 2023 de dividir ia cantidad
- correspondiente a
pensién mensual entre
los 30 dias del mes
$8,208.00 $273.60

Periodo a pagar del dia 24 de junio al 31 de dicierpbre

de 2023, lo que corresponde a 07 dias y 06 meses.

Pension por 07 dias | Total

Pension diaria | $1,915.20
$273.60 x 07 dias
. Pension 06 meses
| Pension  mensual | $49,248.00
$8,208.00 x 06
meses |

TOTAL $51,163.20

Siendo que en ese periodo de tiempo se le debid gagar

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

la cantidad de $52,954.72 (cincuenta y dos mil novecigntos
cincuenta y cuatro pesos 72/100 M.N.), que resulta de la sigulente

operacion aritmética, salvo error u omision en el calculo:

Pension mensual | Pension diaria resuita
del afio 2023 de dividir la cantidad
| correspondiente a
pension mensual entre
_ fos 30 dias del mes

| $8,495.41 $283.18

Periodo a pagar del dia 24 de junio al 31 de diciembre

de 2023, lo que corresponde a 07 dias y 06 meses.

Pensién por 07 dias | Total

Pension diaria | $1,915.20
$283.18 x 07 dias
Pensién 06 meses
| Pension  mensual | $49,248.00
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$8,49541 x 06|
meses

 TOTAL $52,954.72

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razon de $51,163.20 (cincuenta y un mil ciento sesenta y tres
pesos 20/100 M.N.), a la cantidad de $52,954.72 (cincuenta y dos
mil novecientos cincuenta y cuatro pesos 72/100 M.N.) que
corresponde por pensién por invalidez del dia 24 de junio al 31 de
diciembre de 2023; las autoridades demandadas deben pagar a la
parte actora la cantidad de $1,791.52 (mil setecientos noventa y
un pesos 52/100 M.N.), a fin de cubrir la cantidad total que le
corresponde por concepto de pension del dia 24 de junio al 31 de
diciembre de 2023.

Las autoridades demandadas sefialan en su escrito de
contestacion de demanda que a la parte actora por concepto de
pension se le pagdé de forma quincenal durante el afio 2024 la
cantidad de $4,268.00 (cuatro mil doscientos sesenta y ocho
pesos 00/100 M.N.), lo que se corrobora con los recibos de némina
de la segunda quincena de marzo, primera y segunda quincena de
junio y primera quincena de julio de 2024, consultables a hoja 108
bis, 88, 89 y 90 del proceso.

Documentales que hacen prueba plena de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 59%, de la Ley de la
materia, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil
del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a

la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en

% Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo 64Q, de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con g
documentales por acuerdo de fecha 13 de agosto de 2
consultable a hoja 158 y 158 vuelta del presente proceso; sin
hiciera manifestacion alguna en relacién a esas document;
como consta en el escrito registrado con el nuimero 3

consultable a hoja 160 a 175 del proceso.

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto |
contenido, con las que se acredita que las autorid:
demandadas pagaron a la parte actora de forma quincenal duf

el afio 2024 por concepto de percepcion por pension la canf

ESas
D24,
que
bles,
282

A Su
pdes
ante
idad

de $4,268.00 (cuatro mil doscientos sesenta y ocho pesos 04100

M.N.); por lo que de forma mensual en ese afio percibio la cani
de $8,536.00 (ocho mil quinientos treinta y seis pesos 0Q
M.N.)y de forma diaria la cantidad de $284.53 (doscientos och
y cuatro pesos 53/100 M.N.).

idad
100

enta

Realizada la operacidon aritmética sobre psas

cantidades del mes de enero a diciembre de 2024, se determina

que a la parte actora se le pagé la cantidad de $102,432.20 (c

ento

dos mil cuatrocientos treinta y dos pesos 20/100 M.N.), que resulta

de la siguiente operacion aritmética, salvo error u omision g¢n el

calculo:

Pensién  mensual | Pension diaria resulta
del afio 2024 ' de dividir la cantidad
correspondiente a
pension mensual entre
_ los 30 dias del mes

| $8,536.00 $284.53

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2024,
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lo que corresponde a 12 meses, salvo error u omisién en el calculo:

Pensibn  por 12| Total
meses
Pension mensual | $102,432.20

$8,536.00 x 12
meses

TOTAL 1 $102,432.20

Siendo que en ese periodo de tiempo se le debid pagar
la cantidad de $108,061.56 (ciento ocho mil sesenta y un pesos
56/100 M.N.), que resulta de la siguiente operacién aritmética,

salvo error u omision en el calculo:

Pensién mensual | Pension diaria resulta

del afo 2024 de dividir la cantidad |
correspondiente a
pension mensual entre
los 30 dias del mes

$9,005.13 ,' $300.17

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2024,

lo que corresponde a 12 meses, salvo error u omisién en el calculo:

| Pension  por 12| Total
meses
Pensioén mensual | $108,061.56

$9,005.13 x 12
meses

| TOTAL $108,061.56

Por lo que realizada la resta de la cantidad pagada a
razén de $102,432.20 (ciento dos mil cuatrocientos treinta y dos
pesos 20/100 M.N.), a la cantidad de $108,061.56 (ciento ocho mil
sesenta y un pesos 56/100 M.N.) que corresponde por pension por
invalidez del mes de enero a diciembre de 2024: las autoridades
demandadas deben pagar a la parte actora la cantidad de

$5,629.56 (cinco mil seiscientos veintinueve pesos 56/100 M.N.),
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a fin de cubrir la cantidad total que le corresponde por concepfo de

pension del mes de enero a diciembre de 2024.

Del mes de enero a abril del 2025, la parte actora g
recibir por concepto de pensién la cantidad de $38,361.84 (tr
y ocho mil trescientos sesenta y un pesos 84/100 M.N.), salvo

U omision en el calculo:

' Pension mensual | Pensién diaria resulta |
del afio 2025 de dividir la cantidad
correspondiente a
pension mensual entre
| los 30 dias del mes
$9,590.46 $319.68 |

Periodo a pagar del mes de enero a abril de 202

que corresponde a 04 meses, salvo error u omision en el calg

| Pension  por 05 | Total |
meses
Pension mensual | $38,361.84
$9,59046 x 04

meses

' TOTAL $38,361.84 |

En el proceso las partes no exhibieron los recibg

ebid
binta

Error

5. lo

ulo:

s de

pago de esos meses, lo que impide a este Organo Jurisdiccipnal,

determinar si existe diferencia o no de pago de la pepsion

considerando el aumento porcentual del salario minimo del 2025,

por lo que sera en la etapa de ejecucion de sentencia qu

€ se

determine lo relativo al pago de la pensién de los meses de gnero

a abril del 2025, tomando en cuenta que de forma mensual la parte

actora debié de percibir la cantidad de $9,590.46 (nuevs
quinientos noventa pesos 46/100 M.N.).

Por lo que las autoridades demandadas deberd

14

mil

n de

acreditar en la etapa de ejecucion de sentencia que, del mgs de
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enero a abril del 2025, se le cubridé la cantidad de $38,361.84
(treinta y ocho mil trescientos sesenta y un pesos 84/100 M.N.), en
el entendido que de existir diferencia de pago debera cubrirsele a

la parte actora.

Las autoridades demandadas también deberan pagar
a la parte actora, la cantidad que se genere por concepto de
pension hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se emite,
debiendo de considerarse el aumento porcentual correspondiente
que sufra el salario minimo general vigente en la época que

corresponda.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...", se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la omisién de las autoridades
demandadas de aumentar la pensién por invalidez del 24 de junio
de 2023 al 31 de diciembre de 2024, conforme el incremento del

salario minimo general vigente en ese lapso de tiempo.

La parte actora sefiala que las autoridades
demandadas han sido omisas de pagar de manera correcta los
vales de despensa conforme a lo dispuesto por los articulos, 28,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, y 54, fraccion 1V, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, toda vez que las
autoridades realizan un pago mucho menor a lo establecido en

esos articulos, por lo que debe seguirsele pagando los vales de
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despensa por ser un derecho adquirido.

La despensa familiar o vales de despensa nq
analizara conforme al articulo 28, de la Ley de Prestacione
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procurd
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del EsS

15/2024

) se
5 de
cion
fado

de Morelos, que sefiala esa prestacion, al tenor de lo siguienfe:

“Articulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a di}

bfrutar

de una despensa familiar mensual, cuyo monto nunca serd mgnor a

siete dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.”

Toda vez que esa prestacion conforme a lo dispy
por el articulo segundo transitorio de ese ordenamiento, ent

vigencia a partir del 01 de enero del 2015, que dispone:

“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 3
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entrarén en vigencia a partir del primer
enero del afio 2015 debiendo realizarse las previ
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos
dicho Ejercicio Fiscal.” (Sic)

Por lo que a la fecha en que emitid la resolt
BB cdiante la cual se declaré proceden
otorgamiento de la pension por invalidez a favor de la parte ad
esto es, 12 de febrero del 2014, no se encontraba vigente
prestacion razon por la cual en términos del articulo 28, de I3

de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Polig

esto

0 en

7, 28,
Hia de
bjones
, para

icion
e el
tora,
esa
\ Ley

jales

y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguyidad

Publica del Estado de Morelos, |la parte actora durante el tigmpo

que presto sus servicios no tuvo derecho al pago de la prestgicion

de despensa familiar mensual o vales de despensa a razd

siete salarios minimos vigentes.

n de

Por lo que se analizara conforme a la Ley del Sefvicio

Civil del Estado de Morelos, la que en el articulo 54, fraccig
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establece la prestacion que se analiza, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo *54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad
social tendran derecho a:

[..]

V.- Despensa familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete
salarios minimos;

[.]"

Cuenta habida que conforme a lo dispuesto por el
articulo primero transitorio de la resolucién que declaré procedente
la pension por invalidez, sefialé que entraria en vigor el dia habil

siguiente de su publicacién, al tenor de lo siguiente:

1]

PRIMERO.- LA PRESENTE RESOLUCION ENTRARA EN
VIGOR AL DIA SIGUIENTE HABIL DE SU DEBIDA PUBLICACION
EN EL PERIODICO OFICIAL “TIERRA Y LIBERTAD”, PARA SU
DEBIDA FORMALIDAD Y VIGENCIA, UNA VEZ APROBADA POR
ESTE H. CABILDO DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

[...]”

Por lo que al haberse publicado Ia resolucion en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5184, el miércoles 14
de mayo de 2014, entré en vigor el dia jueves 15 de mayo del
2014, en consecuencia, la parte actora hasta el dia 14 de mayo
del 2014 tenia el caracter de Policia Raso, fecha en la cual ain no
entraba en vigor la prestacién de despensa familiar que establece
el articulo 28, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las [nstituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos, ni

tampoco en la fecha que entré en vigor la pensién por invalidez.

Las autoridades demandadas sefialaron como primer
defensa respecto al acto de omision que les atribuye la parte
actora, que es inoperante, porque la parte actora se encuentra en

la causa de terminacién de los efectos de su nombramiento, esto
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es, no es personal activo, porque paso a ser personal pensiongdo,

por lo que los beneficios que le otorgaba la Ley del Servicio

Civil

del Estado de Morelos, como lo es la despensa familiar, no $e le

puede otorgar.

Como segunda defensa sefialan que es improcedente

porque de la constancia salarial que exhibid la parte actora

solicitud de pensién no incluye la despensa familiar mensual.

Son inoperantes, para determinar que es legal el
de omision, toda vez que la parte actora al precisar el seg

acto impugnado, sefialé que le estaban pagando la desp

a su

acto
indo

ENsa

familiar, pero por un monto menor a los siete salarios minimgs, al

tenor de lo siguiente:

“Il- Lo constituye la OMISION DE NO PAGARME DE MA
CORRECTA mis vales de despensa, tal y como lo establ
numeral 28 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Sog
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justic
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de M:
[...] ya que las autoridades demandadas realizan un
mucho menor a lo establecido en el articulo antes citado..

VERA
bce el
jal de
a del
brelos
pago
(Sic)

Lo que no fue controvertido por las autoridades

demandadas, toda vez que no manifestaron nada al respecitq
tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 360, p
parrafo, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Sobg

de Morelos de aplicacion supletoria, que dispone:

“Articulo 360.- E/ demandado formulara la contestacion
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada ung

por

fimer

rano

de la
de las

pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la deryanda,

admitiéndolos o negéndolos expresando los que ignore por
propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron. Cua
demandado aduzca hechos o derechos incompatibles cf
sefialados por el actor en la demanda se tendra por contests
sentido negativo de estos ultimos. El silencio y las evasivas |
que se tengan por admitidos los hechos y el derecho sohf

ho ser
hdo el
b los
da en
haran
re los

entrafia la admision del Derecho, salvo lo previsto en la parte fj
articulo 368.

[.]”
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Se determina que resulta cierto que a la parte actora
se |le esta pagando la despensa familiar, pero por un monto inferior

a razon de siete salarios minimos.

Cuenta habida que las autoridades demandadas en el
proceso no acreditaron con prueba fehaciente e idénea que a la
parte actora no le era otorgada la despensa familiar como lo
afirmaron, al no haber exhibido la constancia salarial que refieren,
ni los recibos de nédmina de la parte actora en los que constara las
percepciones que percibid en su caracter de Policia Raso adscrita
a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito, Proteccion Civil y

Rescate.

Por lo que se desestiman los motivos en que
sustentaron las autoridades demandadas, la legalidad del acto de

omision.

Las autoridades demandadas como tercer motivo para
sostener la legalidad del acto de omisién sefialan que ha prescrito
el derecho de la parte actora para el reclamo completo del pago
faltante de esa prestacion, ya que solicitd su incorporacién hasta
el dia 24 de junio de 2024, por lo que prescribid su solicitud
conforme al articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, que solo tendra derecho a exigir el pago hasta el 24 de
junio de 2023, para lo cual precisan debidamente cuando se
genero el derecho mensual de pago de los vales de despensa o
despensa familiar, y cuando prescribié el reclamo de esa
prestacion considerando que contaba con un afio a partir del dia

en que se genero el derecho de percibirla, al tenor de lo siguiente:
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Ahora bien, para efectos de que se tenga mas elementos para estudiar la
prescripcion planteada se serala comp vence la prestacion de vales de
despensa por mensualidad, conforme 4 la siguiente tabla:

A &

[Prestacién | Diade page . |Diaen que prescribit
Vales dedespensa | 31 de mayo de 2014 | 31 de mayo de 2015
Vales de despensa__| 30 de junio de 2014 30 de junio de 2015
Vales de despensa | 31 ¢ ieju io de 2014 31 de julio de 2015
| Vales de despensa | 3 31 de L_Eg_sto de 2014 31 de agosto de 2015
Vales de despensa | 30 de se wlwmme de 2014 | 30de septiembre de 2015
Vales de despensa | 31 de Octubre de 2014 | 31 de octubre de 2015
ﬂ ales de despensa | 30 de novlembw de 2014 30 de noviembre de 2015
} / %s de despensa_ | 31 de c’hcrembre de 2014 31 de diciembre de 2015
¢\ les de despensa | 31 de enero de 2015 31 de enero de 2016
| Vales de despensa_ | 28 de febrero de 2015 28 de febrero de 2016
\ ﬂ%es de despensa | 31 de marzo de 2015 31 de marzo de 2016 |
' |vales de despensa | 30 de abril de 2015 30 de abril de 2016 |
\1 MuVales de despensa | 31 de mayo de 2015 31 de mayo de 2016 |
Vales de despensa | 30 de jiinio de 2015 30 de junio de 2016 |
| Vales de despensa | 31 de julio de 2015 31 de julio de 2016 |
| Vales de despensa | 31 de agostode 2015 31 de agosto de 2016 |
Vales de despensa | 30 de septiembre de 2015 | 30 de septiembre de 2016 ||
Vales de despensa | 31 de octubre de 2015 31 de octubre de 2016 |

Vales de despensa | 30 de noviembre de 2015 | 30 de noviembre de 2016
Vales de despensa | 31 de diciembre de 2015 | 31 de diciembre de 2016

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

| Vales de despensa | 31 de energ de 2016 31 de enero de 2017 i
Vales de despensa | 28 de febrero de 2016 | 28 de febrero de 2017
Vales de despensa_ | 31 de marzp de 2016 31 de marzo de 2017 |
Vales de despensa | 30 de abrilde 2016 30 de abril de 2017
Vales de despensa | 31 de mayo te 2016 31 de mayo de 2017

' Vales de despensa | 30 de junib de 2016 30 de junio de 2017
Vales de despensa | 31 de julig de'2016 31 de julio de 2017
Vales de despensa | 31 de agosto d&.2016 31 de agosto de 2017
Vales de des‘pensa 30 de septiembre de 2016 | 30 de septiembre de 2017
Vales de despensa | 31 de octiibre d€:2016 31 de octubre de 2017

Vales de despensa | 30 de noviembre de 2016 | 30 de noviembre de 2017
Vales de despensa__| 31 de diciembre de.2016 31 de diciembre de 2017

Vales de despensa | 31 de encro de 201""_'@ 31 de enero de 2018
Vales de despensa | 28 de febrero de 20 1’{ 28 de febrero de 2018
Vales de despensa | 31 de marzo de 20172 31 de marzo de 2018

Vales de despensa | 30 de abf‘:il de 2017 5; 30 de abril de 2018
Vales de despensa__| 31 de mayo de 2017 §5 31 de mayo de 2018
Vales de despensa | 30 de junio de 2017 % |30 de junio de 2018
Vales de despensa | 31 de julio de 2017 % | 31 de julio de 2018
Vales de despensa | 31 de agostode 2017 s | 31 de agosto de 2018
Vales de despensa__| 30 de septiembre de 2017 % 30 de septiembre de 2018 |
T’Eles de despensa | 31 de octubre de 2017 131 de octubre de 2018
Vales de despensa | 30 de noviembre de 2017 | 30 de noviembre de 2018

 Vales de despensa__| 31 de diciembre de 2017 31 de diciembre de 2018
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AU LY b

[Vales de despensa
Vales de despensa
Vales de despensa
Vales de despensa
| Vales de despensa
\/a](‘ de despensa
\h]cq de d(“-‘»ﬂl’tls.l
[ Vales de despensa
Vales de l‘]uspc_usg;__
V.a]m de dospcnsa

\r""l]('_‘S dL__c!t_,qmgia___

Vales de despensa

E de enero de 2018

131 dCJU]lr) dc 2018

31 de enero de 2019

28 de febrero de 2018

28 de febrero de 2019

31 de marzo de 2018 e

’30 dc .th:l de 201.8 3

31 de marzo de 2019
30 de abril de 2019

31 de mayo de 2019

4
£

B]

30 de junio de 2019
31 de julio de 2019

| 31 de agosto de 2018 =

31 de agosto de 2019 |

.30 do se pllcmbre de 2018
31 de _de octubre de 20188 |

| 30 de septiemnbre de 2019
[ 31 de octubre de 2019

30 de mwwmbre de 2018

30 de noviembre de 2019

31 de dlmcmbre de 2018

31 de diciembre de 2019

31de enerp de 2019 ¢

| Vales de despensa
Vales de despensa

31 de enero de 2020

| 28 de febrero de 2019 3

| 28 de febrero de 2020

31 de marzo dec 2019 §

Vales de despensa

31 de marzo de 2020

30 de abril de 2019 &

30 de abril de 2020

Vales de despensa

31 de maYo de 2019 %

21 de mayo de 2020

30 de junio de 2019 &

30 de junio de 2020

| \zale§ ¢ despensa
' [de despensa

‘de despensa

31 de julio de 2019

31 de julio de 2020

31 de agdsto de 2019

31 de agosto de 2020

de despensa

30 de septiembre def2019

30 de septiembre de 2020

Vales de despensa

31 de octubre dec 2019

31 de octubre de 2020

' o de despensa

30 de noviembre de2019

30 de novienibre de 2020

Va‘.f& de despensa

31 de digiembre de 2019

31 de diciembre de 2020

Males de despensa

31 de enero de 2020

31 de enera de 2021

Vales de despensa

28 de febrero de 2020

28 de febrero de 2021

Vales de despensa

31 de marzo de 2020

31 de marzo de 2021

| Vales de despensa

30 de abril de 2020

30 dc abril de 2021

| Vales de despensa

31 de mayo de 2020

31 de mayo de 2021

| Vales de despensa

30 de junio de 2030

30 de junio de 2021

| Vales de despensa

31 de julio de 202b

31 de julio de 2021

[ Vales de despensa

31 de agosto de 2020

31 de agosto de 2021

Vales de despensa

30 de septiembreide 2020

30 de septiembre de 2021

Vales de despensa

31 de octubre de 2020

31 de octubre de 2021

Vales de despensa

30 de noviembre He 2020

30 de noviembre de 2021

Vales de despensa

31 de diciembre de 2020

31 de diciembre de 2021

Vales de despensa

31 de enera de 2021

31 de enero de 2022

Vales de despensa

28 de febreratde 2021

28 de febrero de 2022

Vales de despensa

31 de marzo de 2021

31 de marzo de 2022

Vales de despensa

30 de abril de 2021

30 de abril de 2022

Vales de despensa

31 de mayo de 2021

31 de mayo de 2022

Vales de despensa

30 de junio de 2021

30 de junio de 2022

Vales de despensa

31 de julio de 2021

31 de julio de 2022

Vales de despensa

31 de agosto de 2021

31 de agosto de 2022

Vales de despensa

30 de septiembre de 2021

30 de septiembre de 2022

Vales de despensa

31 de octubre de 2021

31 de octubre de 2022

Vales de despensa

30 de noviembre.de 2021

30 de noviembre de 2022

Vales de despensa

31 de diciembre de 2021

31 de diciembre de 2022

| Vales de despensa

31 de enero de 2022 “‘-,L

31 de enero de 2023

Vales de despensa

28 de febrero de 902_'2

28 de febrero de 2023

31 de marzo de 2023

31 de marzo de 2022 i)

Vales de despensa

30 de abril de 2022 i Y

30 de abril de 2023

Vales de despensa

31 de mayo de 2022 W,

31 de mayo de 2023

Vales de despensa

30 de junio de 2022 X

2L

30 de junio de 2023

Vales de despensa
Vales de despensa

31 de julio de 2022

1331 de julio de 2023

Vales de despensa

31 de agosto de 2022

30 de septiembreide 2022

30°de septiembre de 2023

Vales de despensa

Vales de despensa

31 de octubre de2022

31 de octubre de 2023

XIUHTEPEC

! '1](‘% de despensa

Vales de despensa
| Vales de despensa
[Vales de despensa
I Vales de despensa

_\';1_]_:'_9 de despensa
Vales de despensa

i

] 30 de noviembre de 2()‘22_'

31 de diciembre de 2022
31 de enero de 2023

28 de febrero de 2023
31 de marzo de 2023
30 de abril de 7()23

2 1

[ 31 de mayo de 2
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2130 de novmmbrc . de

31 de enero de 2024
| 28 dle I'(*brf'rc) cle 2024
31 de marzo de 2()24
1 130 de abril de 2024
___I[ 31 de mayo de 2024

31 de agosto de 2023 ___—
-

) 31 de dmcmhrc de 2 202’3
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Por tanto, sefialaron de manera precisa los dptos
necesarios para el estudio de la prescripcion; tales comp el
momento a partir del cual se originé el derecho de la parte aqtora
para solicitar el pago de los vales de despensa o despgnsa
familiar, asi como la fecha en que concluyo el plazo, considergndo
que el pago se debid realizar de forma mensual, por lo [que
sefialaron debidamente los parametros para determinar |que
transcurrioé el plazo de un afio que sefiala el articulo 104, de lgfLey

del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Sirven de orientacién los siguientes critgrios
jurisprudenciales:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGUR|DAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE| LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE |[LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE| SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO| DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE.| La
excepcion de prescripcién de una obligacion de pago no ppera
de manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al
demandado hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acgntua
aun mas en la materia contenciosa administrativa, donde ipera
el principio de estricto derecho; aspecto que, de acuerdo ¢on el
articulo 280, fraccion Ill, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
obliga a la autoridad a formular su contestacion, plasmando
claramente las excepciones y defensas que estime pertingntes,
a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su vaguegiad o
imprecision, no sean analizadas. Por tanto, para estimar que la
excepcion de prescripcion se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la refacion
administrativa entre los miembros de las instituciongs de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necgsario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el eptudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada |debe
precisar, en términos generales, la accidn o pretension regpecto
de la cual se opone, el momento en que nacio6 el derechd de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvg para
disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asijcomo
el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la cijcular,
disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento ep que
se contenga; elementos que, indudablemente, tendefan a
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demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para exigir
el pago de dichas prestaciones?'.

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE
LA OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS ELEMENTOS
DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA SER ESTUDIADA POR
LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. La excepcion
de prescripcion es una institucion juridica de orden publico
recogida por el derecho laboral en beneficio del principio de
certeza y seguridad juridica, misma que no se examina de
manera oficiosa, puesto que requiere la oposicion expresa de la
parte interesada, lo cual es particularmente necesario en
derecho laboral cuando la hace valer el patron, cuya defensa no
debe suplirse, ademas de que la Ley Federal del Trabajo, en los
articulos 516 a 522, establece un sistema complejo de reglas de
prescripcion con distintos plazos, integrado por un conjunto de
hipotesis especificas que es complementado por una regla
genérica, lo que evidencia que cuando la excepcién se basa en
los supuestos especificos contemplados en Ia ley, requiere que
quien la oponga proporcione los elementos necesarios para que
la Junta los analice, tales como la precisién de la accién o
pretension respecto de la que se opone y el momento en que
nacio el derecho de la contraparte para hacerla valer, elementos
que de modo indudable pondran de relieve que la reclamacioén
se presentd extemporaneamente y que, por ello, se ha
extinguido el derecho para exigir coactivamente su
cumplimiento, teniendo lo anterior como propédsito impedir que
la Junta supla la queja deficiente de la parte patronal en la
oposicidn de dicha excepcion, ademas de respetar el principio
de congruencia previsto en el articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo, que le obliga a dictar los laudos con base en los
elementos proporcionados en la etapa de arbitraje.32

¥ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 58/2016. Daniel Hernandez Hernandez. 7 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Misael Esteban
Lopez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de 20186.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar Martin
Gasca de la Pefia. Amparo directo 599/2015. Alberto David Cruz Diaz. 21 de abril de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario: Javier Cruz
Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de septiembre de 2016.
Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Nelson Jacobo
Mireles Hernandez. Amparo directo 661/2016. Jestis Gémez Hernandez. 2 de febrero de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretaria: Esthela
Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las
10:34 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 03 de abril de 2017, para los efectos previstos en el punto
septimo del Acuerdo General Plenario 18/2013. Décima Epoca Num. de Registro: 2014038
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis:
XVI.10.A. J/34 (10a.). Pagina: 2486

32 Contradiccion de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno Circuito, Primero del
Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.
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En esas consideraciones, se determina que el reclemo
del pago correcto de los vales de despensa o despensa famillar a
razén de siete salarios minimos del mes de enero del 2015 aljmes

de mayo del 2023, se encuentra prescrito.

Por tanto, se considera qué, con base ef lo
argumentado por las autoridades demandadas y de conformjdad
con el articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estadp de
Morelos, operoé la prescripcion del pago retroactivo de la despgnsa
familiar o vales de despensa del mes de enero del 2015 al[mes
de mayo del 2023, toda vez que a la fecha de la presentacion de
la demanda, el 24 de junio de 2024, como consta en la hoja Of del
proceso, se excedié en demasia la solicitud por ese lapsp de
tiempo, por tanto, es improcedente el pago correcto de los \ales
despensa o despensa familiar de ese periodo de tiempo, n¢ asi
respecto del mes de junio de 2023 en adelante, porqug no
transcurrio el plazo de un afio a la fecha en que presen}o la

demanda.

Por lo que resulta procedente que las autoridpdes
demandadas realicen el pago completo a la parte actora dg los
vales de despensa o despensa familiar mensual a razon de giete
salarios minimos vigentes del mes de junio de 2023 en adelapte y
hasta la fecha que se realice el pago correspondiente; gn el
entendido que se debera seguir cubriendo a la parte actorg esa

prestacion hasta que tenga el caracter de pensionada.

17 de mayo de 2002. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente Aguinaco Ajeman.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz. Tesis de jurispridencia
48/2002. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privgda del
veinticuatro de mayo de dos mil dos. Nota: Por resolucion de dieciocho de octubre de fios mil
diecisiete, la Segunda Sala declaré procedente pero infundada la solicitud de sustitugion de
jurisprudencia 8/2017 derivada de la solicitud de la que fue objeto el criterio conterpido en
esta tesis. Registro digital: 186748. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala flovena
Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Fedgracion
y su Gaceta. Tomo XV, Junio de 2002, pagina 156
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No se fija cantidad liquida por esa prestacién, en razon
de que la parte actora en el proceso no acreditdé con prueba
fehaciente e idonea cual era el importe que se le pagaba por vales
de despensa o despensa familiar mensual, ni tampoco lo sefiald
en el escrito de demanda, lo cual resultaba necesario para
determinar la diferencia que se le tiene que pagar por esa

prestacion.

Razoén por la cual sera en la etapa de ejecuciéon de
sentencia, que se realice el cdlculo correspondiente para
determinar el pago de la diferencia por vales de despensa o
despensa familiar mensual en caso de existir Unicamente a partir
del mes de junio del 2023 en adelante y hasta la fecha que se
realice el pago correspondiente; una vez que se acredite cual era
el importe que se le pagaba por vales de despensa o despensa

familiar mensual.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
IV, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso; [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en

contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas,
en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como
consecuencia la NULIDAD LISA'Y LLANA de la omisién de las
autoridades demandadas de pagar de forma completa a la parte
actora la prestacion de vales de despensa o despensa familiar a
razén de siete dias de salario minimo vigente en el Estado, desde

el mes de junio del 2023 en adelante.
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La parte actora en relacion al tercer acto de omisidn de

las autoridades demandadas de inscribirla y a sus beneficiarigs en

un sistema de seguridad social como lo es el Instituto Mexi

Cano

del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sodales

de los trabajadores del Estado de Morelos y al Instituto de Crgdito

para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estad

Morelos, sefiala que esas prestaciones son procedentes conf

D de

prme

a lo dispuesto por el articulo 4, fraccién |, de la Ley de Prestacipnes

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales )y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Pdpblica

del Estado de Morelos; que de no otorgarsele se egtaria

vulnerando su derecho a la salud y de sus beneficiarios,

que

establece el articulo 4, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Las autoridades demandadas como primer mpotivo

para sostener la legalidad del acto de omision sefialan qug son

improcedentes porque cuando la parte actora prestaba

Sus

servicios, no se encontraba vigente la Ley de Prestaciongs de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procurgcion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Egtado

de Morelos, por lo que no puede aplicarse ese ordenamiento fegal.

Es infundado por cuanto a la prestacién de seguyidad

social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadors

Estado de Morelos, como se explica.

El articulo 106, de la Ley del Sistema de Segu

o el

s del

ridad

Publica del Estado de Morelos, que se publico el 24 de agosjo de

2009, en el periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 4735,

articulo 106, establece que la autoridad competente emitira ur
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de observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y de
los servicios periciales, de sus familias y dependientes, al tenor de
lo siguiente:
“Articulo  106.- La autoridad competente emitird una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a que
se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizarén y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberéan regir La Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede estaran a cargo de los Poderes del Estado y de
los Municipios, a través de las instituciones que para el caso
determinen.”
En alcance a ese articulo se publicé en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” 5158 el dia 22 de enero de 2014, la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, la cual en el articulo 4, fraccién |, establecen a favor de la
parte actora la prestacion de seguridad social ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los trabajadores del Estado de Morelos, al tenor de lo
siguiente:
“Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:
I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son

el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

frel]:2

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que
esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las

respectivas Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se
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cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con lase

en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso parg los

sistemas principales de seguridad social a través de

las

Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Insfjtuto

Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Serv

Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de lo siguie

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Institug
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera g
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los s

cios

hte:

en el
jones
recta
jetos

de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seg§ridad

social a través de las Instituciones que para cada caso proceda
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Segl

tales
iridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instityto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estd
Morelos, entre otras.”

Del analisis a esos articulos se desprende que la |
actora tuvo derecho a la prestacion de seguridad s
consistente en la afiliacion a un sistema principal de segu
social, como son el Instituto Mexicano del Seguro Social
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadore

Estado, obligacién que nace a partir del 23 de enero de 2014

do de

parte
pbcial
idad
o el
S del

que

es cuando entra en vigor esa Ley, considerando que se publico el

dia 22 de enero de 2014, lo que es acorde a lo dispuesto
articulo primero transitorio del ordenamiento legal antes ci

que sefiala:

or el

[ado,

“PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor a partir del dia siquiente

al de su publicacion, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, d
de Difusion del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morg

Los articulos séptimo y noveno transitorios, del m

ordenamiento legal, prevén lo siguiente:

rgano
OS_ N

iIsmo

“SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un afio, contado § partir
de la vigencia de la presente Ley, se realizaran las reformas [pgales
respectivas para efecto de que los Municipios del Estado incopporen
a sus miembros de Instituciones Policiales Municipales al régjmen y
disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé la presente
Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos autonomamente tgmaran
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las previsiones presupuestales y administrativas necesarias, asi como
los ajustes a su normatividad interna, a efecto de dar pleno
cumplimiento a lo anterior.

[..].

NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las
Instituciones Obligadas deberéan tener a la totalidad de sus elementos
de Seguridad Publica y/o Procuracién de Justicia, inscritos en el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.”

Del articulo séptimo transitorio citado, se advierte que
se otorgod un plazo, que no excediera de un afio, contado a partir
de la vigencia de la ley, lo que sucedioé a partir del 23 de enero de
2014, para que realizaran las reformas legales correspondientes,
para que los Municipios del Estado incorporaran a sus miembros
de las instituciones policiales municipales al régimen y disfrute de
las prestaciones de seguridad social, previstas en esa ley, y como
consecuencia de ello, los Ayuntamientos de forma autdnoma,
tomarian las previsiones presupuestales y administrativas
necesarias, asi como harian los ajustes a su normativa interna

para dar cumplimiento a lo establecido.

En el articulo noveno transitorio, se establecié que en
un plazo que no excediera de un afio, a partir de la vigencia de la
ley, sin excepcidn, las instituciones obligadas, debian tener Ia
totalidad de sus elementos de seguridad publica, inscritos en el
Instituto Mexicano del Seguro Social o en el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Por lo que las autoridades demandadas estaban
obligadas a comenzar a cumplir lo dispuesto por esas
disposiciones a partir del dia en que entré en vigor la Ley citada a
fin de lograr su total cumplimiento en un periodo maximo de un

ano.
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De ahi que, si la resolucion por la cual se le concedid

pension por invalidez a la parte actora entr6 en vigor el dia 1
mayo del 2014, como se razono en parrafos que anteceden, ¢
considerarse que la parte actora hasta el dia 14 de mayo de 2
tenia el caracter de miembro de la institucion policial del Munif
de Jiutepec, Morelos, razdén por la cual debié gozar d
prestacion de seguridad social referente al Instituto Mexicand
Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios Soc

de los Trabajadores del Estado, desde que inicio la vigenci

b de
ebe
D14,
Cipio
e la
 del
ales

b de

esa prestacion y hasta el dia 14 de mayo de 2024 y por ende en

su caracter de pensionada.

El motivo de las autoridades demandadas qu;

e S

analiza es fundado, en relacion a la prestaciéon de seguridad spcial

referente al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Serjicio

del Gobierno del Estado, que establece el articulo 27, de Lgy de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiafes y

de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Segufidad

Publica, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los sefvicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servigio del

Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y pron

overa

con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los bengficios

que oforga.

Considerando que la resolucion que deglaro

procedente la pension por invalidez, conforme a lo dispuestp por

su articulo primero transitorio entré en vigor al dia habil siguj

de su publicacion.

ente

Por lo que al haberse publicado la resolucion gn el

Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5184, el miércolgs 14

de mayo de 2014, entro en vigor el dia jueves 15 de mayp del
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2014, en consecuencia, la parte actora hasta el dia 14 de mayo
del 2014 tenia el caracter de Policia Raso, fecha en la cual aun no
entraba en vigor la prestacién de seguridad social referente al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado que establece el articulo 27, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica
del Estado de Morelos, ni tampoco en la fecha que entré en vigor
la pensién por invalidez, razén por la cual no es dable se condene
a las autoridades demandadas el otorgamiento a la parte actora,
por lo que se declara legal el acto de omisién de las autoridades
demandadas de inscribirla ante el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio de.l Gobierno del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas como segundo motivo
para sostener la legalidad del acto de omisién referente a
inscribirla y a sus beneficiarios en un sistema de seguridad social
como lo es el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de
Morelos, sefialan que es improcedente porque no existe convenio
con esas Instituciones, es infundado, atendiendo a que de una
nueva reflexion que se realiza sobre el tema, se determina que no
es necesario que exista convenio con los Institutos sefialados para
que sean otorgadas las prestaciones de seguridad social referente
al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, la cual en el articulo 4, fraccion |,
establece a favor de la parte actora la prestacion de seguridad

social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el
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Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadore
Estado.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece
esa prestacion de seguridad social estarda a cargo de
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales,

cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con |

5/2024

5 del

que
las
y se

paASEe

en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso parg los

sistemas principales de seguridad social a través de

Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Insj

las

ituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Serjcios

Sociales de los Trabajadores del Estado, al tenor de lo siguig

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Institu(
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera (
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los §
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seg
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda|
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seg
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instit
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Esta
Morelos, entre otras.”

Del analisis a esos articulos se desprende que la
actora a partir de la fecha en que entr6 en vigor la citada ley,
es, el 23 de enero de 2014, como se razond en parrafos
anteceden, por lo que desde esa fecha tuvo derecho

prestacion de seguridad social consistente en la afiliacion

hie:

en el

tiones
irecta
jetos
ridad

tales

iridad
iio de

do de

parte

esto
que

a la

a2 un

sistema principal de seguridad social, como son el Insfituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Sery

Sociales de los Trabajadores del Estado.

icios

Sirven de orientacién los criterios emitidos ppr la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIP

oSy

ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
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INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como en el 13, fracciéon V, de la Ley
del Seguro Social se prevé la opcién de incorporacién voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los Estados
y sus Municipios a esos regimenes de seguridad social. Para
ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los
institutos de seguridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un Estado
no sujeta a los Municipios y a los organismos municipales a
inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el régimen de la
ley de seguridad social local, se encuentran facultados para
incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los
regimenes de las citadas leyes federales. A pesar de que
existen esas opciones de aseguramiento voluntario para los
Municipios y entidades municipales, ello no significa que esos
organos publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. El mandato
contenido en los articulos 115, fraccién VI, segundo parrafo y
116, fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Unicamente faculta a los Estados para elegir
el régimen de proteccién laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacién laboral tienen derecho a la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa
de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los
deje sin la proteccidn de su derecho a incorporarse a un régimen
de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a la
aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que se
sostuvo que es indispensable ese convenio para que proceda la
inscripcion individual de algun trabajador municipal en el
régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los
Municipios u organismos municipales de la obligacion de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar
esos convenios.33

% Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de
2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina
Mora I., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor
Ordufia Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de
2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES." Esta tesis se publicd el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente:
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALE$ DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE|LOS

TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores

prestan sus servicios para la administracién publica mun

que
cipal

en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen
derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Seryicios

Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecllo de

que exista relacion de trabajo, sino que resulta indispen
que el Municipio de que se trate haya suscrito el con
correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi, porque |
que rige al Instituto, en su articulo 1o., fraccion VIII, esta

able
yenio
b ey
blece

que sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajagiores
al servicio civil, pensionados y familiares derechohabigntes,

entre otros, de las administraciones publicas municipales,

y sus

trabajadores, en los casos en que celebren convenios cpn el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi qye se

considere indispensable la existencia de tal convenio
estimar obligatoria la inscripcion de los trabajadores munici
al referido Instituto.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde

leyes cuando se impone a los Municipios u organis

municipales la obligacién de otorgar seguridad social a

trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado

alguna institucion como el Instituto Mexicano del Seguro Soq

el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajag

del Estado, ello no los exime de otorgar seguridad social 3

trabajadores y en su caso de celebrar esos convenios.

Por tanto, se determina que a fin de cumplir c
obligacion de otorgar a los miembros de las instituciones polig

la prestacion de seguridad social que se ha venido hablang

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo I,
2642

34 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colg
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civily de Tral
Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatr

para
bales

b las
mos
sus
con
ial o
ores

Sus

NRE!
jales

o, el

pagina

giados

gjo del

z Luna

Ramos. Secretaria; Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 104/2011.

Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintic

hco de

mayo de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Sggunda

Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario {
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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Municipio de Jiutepec, Morelos, debié celebrar convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de
forma obligatoria y no opcional por no establecerse asi en los
ordenamientos legales antes referidos, por lo que al no hacerlo es
imputable a ese Municipio y no a la parte actora que no exista

convenio celebrado con esos Institutos.

En el proceso las autoridades demandadas con las
documentales publicas y privadas que corren agregadas a hoja 78
a 157 del proceso, que se valoran en términos del articulo 4903%
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, no acreditaron que celebraron convenio
con los Institutos citados durante el tiempo que presté los servicios
el actor a fin de otorgarle la prestacion de seguridad social, ni en

su caracter de pensionado.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
IV, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de Ia
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso, [...] IV. Si los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien si se dicté en

contravencion de las disposiciones aplicadas o dejo de aplicar las debidas,

en cuanto al fondo del asunto”, se declara la ilegalidad y como

% Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.
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consecuencia la NULIDAD LISAY LLANA del acto de omisioh de

las autoridades demandadas de inscribir a la parte actora y g sus

beneficiarios al sistema de seguridad social como lo es el Ins{ituto

Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servjcios

Sociales de los trabajadores del Estado de Morelos.

En esas consideraciones, resulta procedente que las

autoridades demandadas exhiban las constancias de afiliacign de

la parte actora y sus beneficiarios ante el Instituto Mexican¢ del

Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y Servicios Sodales

de los Trabajadores del Estado, asi como las constancias de pago

de las cuotas patronales a esos Institutos, a partir del dia 23 de

enero de 2014 y en su caracter de pensionada.

La parte actora en relacion al cuarto acto de omjsion

de las autoridades demandadas de pagarle las prestaci

Dnes

consistentes en una compensacion por el riesgo del seryicio,

ayuda para pasajes y/o transporte, y ayuda para alimentagion,

sefiala que han omitido proporcionar los dere

complementarios de seguridad social previstos en los articulo
31 y 34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social d
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sis|
Estatal de Segquridad Publica del Estado de Morelos.

Que, al haberse promulgado la Ley de Prestacion
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procur;
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del E!
de Morelos, de conformidad con lo establecido en los arti
primero, segundo, séptimo y noveno transitorios, empe
transcurrir un periodo de vacatio legis, en el que, si bien es @

las autoridades obligadas, aqui demandadas no tenig

chos
5 29,
> /as

fema

pS de
heion
btado
culos
ro a
lerto,

n la

obligacion legal de realizar el pago y cumplimiento d¢ las
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prestaciones complementarias de seguridad social, si tuvieron la
obligacion, con la correspondiente oportunidad (un afio) de realizar
las adecuaciones presupuestales necesarias, tal y como lo
mandata la ley, para encontrarse en condiciones de que, una vez
que llegara el 01 de enero del afio siguiente, once meses vy siete
dias después; pudiesen dar cumplimiento con las obligaciones que
les impuso la norma; realizando el otorgamiento de las
prestaciones que se reclaman, de manera automatica y sin la
necesidad de que mediara solicitud alguna y mucho menos sin que
se tuviere la obligacién de recurrir ante el Tribunal a deducir los

derechos que le asisten.

Que, ademas se emitié el Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, el cual entrd en vigencia el dia 07 de enero del 2018, en
el cual dice establece a su favor el pago de las prestaciones

referidas y en su caracter de jubilado.

Refiere, que los derechos complementarios de
seguridad social que aqui se reclaman, tienen el caracter de
imprescriptibles, los cuales se encuentran estipulados en la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, que consisten en el pago de la
prestacion de compensacién por riesgo de servicio, por el importe
mensual equivalente a tres dias de salario minimo general vigente
en el Estado de Morelos, a partir del 01 de enero del afio 2015; el
pago de la ayuda para pasajes, por el importe diario equivalente al
10% del salario minimo general vigente en el Estado de Morelos,
a partir del 01 de enero del afio 2015; el pago de la ayuda para
alimentacion, por el importe equivalente al 10% del salario minimo

general vigente en el Estado de Morelos, por cada dia de servicio
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que hubiese prestado como elemento policial activo del Munigipio

de Jiutepec, Morelos, a partir del 23 de enero de 2015 y hasfa en

su caracter de jubilada.

La parte actora solicita la aplicaciéon del control d

de la constitucionalidad ex oficio y convencionalidad,

fuso

con

fundamento en lo dispuesto por los articulos 19 y 133, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sobr

articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestaciones de Segu

E |os
Hidad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morglos,

dispositivos legales que considera contrarios a los dereghos

humanos reconocidos por nuestra Carta Magna y los Trat

internacionales de los que el Estado Mexicano es parte y qu

su caso, serian aplicados para resolver el presente asunto;

considera que los derechos humanos infringidos es el ¢

seguridad social e igualdad ante la ley, que se encue
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados U]
Mexicanos en los numerales 1, 4, 14 y 123, apartado B, fraq
XII.

Que, se deben contrastar los articulos 2, 3 fracc

pdos
e en
bues
e la
htran
nidos

bcion

on |,

27, 28, 29, 31, 34 y 35, de la Ley de Prestaciones de Segufidad

Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Ju
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Mors

ticia

2/0S.,

Considera que le causan agravio esos disposjtivos

legales porque de conformidad con lo dispuesto en el articul

Constitucional, debe precisarse que el principio de igualdad

o 10,

ante

la ley se refiere a la igualdad juridica, que se traduce en el defecho

de todos los gobernados de recibir el mismo trato que aquello

se encuentran en similar situacion de hecho.
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A su parecer significa que, toda desigualdad de trato
se materializa si se produce distincion entre situaciones objetivas
y de hecho iguales, sin que exista para ello una justificacion
razonable e igualmente objetiva como en el caso de los preceptos
sobre los cuales se solicita el control; de todo lo anterior sustenta
que se colige que, a iguales supuestos de hecho corresponden
similares situaciones juridicas, pues en este sentido el legislador
tiene prohibicidén para establecer en la ley una desigualdad de trato
gue resulta artificiosa e injustificada, como se actualiza en el caso
en particular, ya que, los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, concede a las autoridades
obligadas la libertad de otorgar el régimen complementario de
seguridad social, de manera optativa, facultativa, potestativa y
discrecional, bajo su libre criterio; sin que exista un estandar de
medicibn de procedencia, ni un marco de motivacion ni
fundamentacién, para resolver los supuestos en los que habran de
conceder las prestaciones consistentes en compensaciéon por
riesgo de servicio, la ayuda para pasajes y la ayuda para
alimentacién; por lo que impone, de manera inconstitucional, la
disminucién, menoscabo y negacion de los derechos enunciados,
sin que exista razonabilidad ni proporcionalidad en la restriccion
de las prerrogativas estipuladas en la ley, ni en el trato diferenciado
establecido; ademas de que sustenta el derecho de percibirlas en
una categoria sospechosa al condicionar su otorgamiento en la
simple voluntad de la autoridad obligada, circunstancia que no
supera el examen de escrutinio estricto de constitucionalidad a la
luz del principio de legalidad, seguridad, certeza juridica e igualdad

ante la ley.
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Que, los dispositivos sobre los cuales se solicit

B5/2024

8 Se

realice el control, transgreden las garantias de igualdad y de

seguridad social, porque el derecho constitucional de contar con

un régimen de seguridad social, no puede estar sujeto

a la

voluntad de quien se encuentra obligado a proporcionario y mgnos

si se adolece de motivos objetivos que justifique se disminuya el

derecho de recibirlos, pues cualquier motivo, incluso oqulto,

arbitrario o injustificado que asuma la autoridad obligadg, es

suficiente para que sean suprimidos.

indica que, la procedencia del otorgamiento d¢ las

prestaciones enunciadas, dependen del libre albedrio dg las

municipales demandadas, ya que, los dispositivos que las r
dan, inconstitucionalmente, la facultad de elegir y determina

casos, las condiciones y los sujetos de derecho, incluso |

gen,
 los

entre

iguales, que tienen derecho a recibirlas; sin que exista justificgcion

para ello, ya que la propia Ley de Prestaciones de Segu
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Ju
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Mot

ridad
sticia

/oS,

en su articulo segundo transitorio, impone la obligacion de reglizar

las previsiones presupuestales un afio antes de que entrarg
vigor, por lo que, ni el pretexto de no contar con recl
econdmicos suficientes, justifica la supresion de derech

indiscutiblemente se aparta de la esencia constitucional.

Considerando que el articulo 123, apartado B, fra

Xlll, de la Constitucion Federal, establece la obligacio

nen
IF'SOS

DS ©

bcion

h de

proporcionar a los elementos policiales un regimen de segufidad

social, lo que necesariamente implica su proteccion y la d

e su

familia, tendria que analizarse si los criterios de distincion pg¢r los

cuales el legislador estimoé que las prestaciones que lo confofman

sélo son garantizables a juicio de la autoridad que debe darlos,
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son motivos realmente justificados para restringir los derechos de
los elementos de los cuerpos de seguridad en el Estado de

Morelos.

Sefiala que el legislador no expresé en la exposicion
de motivos justificacion alguna del porqué el trato diferente
otorgado, ni de las exclusiones marcadas en los articulos a
contrastar, debe estimarse que tal exclusion resulta injustificada;
por ende, violatoria de la garantia de igualdad y al derecho
fundamental de la seguridad social previstos en la Constitucion

Federal.

Que, a la luz del principio de interpretacién mas
favorable de los derechos humanos; los articulos en cuestién, al
establecer una condicién subjetiva que sujeta el otorgamiento de
las prestaciones al éanimo de la autoridad que debe
proporcionarlos, transgrede el derecho humano de seguridad
juridica, pues es de incertidumbre su concesidén, ya que no
establece, de manera clara, los casos en los que habran de darse,
las condiciones a requisitar para ser acreedor, ni los supuestos en
los que no es dable su entrega, creando una figura bajo
estandares restrictivos, sin que exista una situacion de causalidad
que la fundamente, o al menos no se encuentra plasmada en
ninguna parte de la ley; esto es asi, ya que basa o supedita el
otorgamiento de la pension a circunstancias ajenas a los
beneficiarios. Suma a lo anterior que, es evidente, que los
dispositivos legales sobre el cual se solicita se aplique control
difuso de la constitucionalidad; establecen una serie de categorias
sospechosas en relacién al merecimiento de las prestaciones y
qgue tienen como unica finalidad la de anular o menoscabar el

derecho de la persona, lo cual carece de razonabilidad pues
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provoca un trato diferenciado y una discriminacion institucion

ser excluyente.

Hace valer que los articulos 2 y 3 fraccion |, de |3
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Polic
y de Procuraciéon de Justicia del Sistema Estatal de Segul

Publica del Estado de Morelos, violentan el principio de certs

seguridad juridica, de interpretacion conforme y pro persong,

como el derecho humano de igualdad de la ley.

5/2024

al al

Ley
ales
idad
zay

asi

Argumenta que, los derechos cuyo otorgamientp se

reclaman en la presente instancia y que se encuentran prey

stos

en los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestacioneg de

Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procurgcion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del ES

de Morelos, seran otorgados a los sujetos de ley.

tado

Menciona que los numerales 2 y 3, del referido

ordenamiento legal, enuncian a las personas que

son

consideradas precisamente sujetos de ley, excluyendo, al mfnos

en su literalidad a las personas que reciben una prest

cion

emanada de haberse desempefiado como elementos policiagos u

operativos de una institucion de seguridad publica municipal, y que

en la actualidad se encuentren recibiendo el beneficio dg

una

pension; por lo que, por omision legislativa se excluye @ las

personas que se sittan en dicho supuesto.

Las autoridades demandadas sostienen la legglidad

del acto de omisién que se analiza, argumentan que la Lgy de

Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policigles y

de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Segyridad

Publica del Estado de Morelos, confiere las prestaciones qi
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analizan como una facultad potestativa y no obligatoria. Que, son
improcedentes con motivo de que esas prestaciones no han

estado contempladas en los presupuestos de egresos.

Las defensas de las autoridades demandadas son
fundadas e infundadas las razones de impugnacién de la parte

actora, como se explica.

El ordinal 1°, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evidencia el reconocimiento de Ia
progresividad de los derechos humanos mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, que favorezcan y brinden

mayor proteccion a las personas.

De acuerdo con ese precepto constitucional, es
obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion Federal asi como
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

Del mismo modo, corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los Tratados Internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas

amplia.

Asimismo, queda prohibida toda discriminacién,
cualquiera que sea su origen, que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
CONSTITUCIONALIDAD 'Y CONVENCIONALIDAD
OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOSY.

que

DE
EX
La

posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pals, en

ningun momento supone la eliminacion o el desconocimiert
la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino

o0 de
que,

precisamente, parte de esta presuncion al permitir hager el
contraste previo a su aplicacion. En ese orden de ideas, el Poder
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex offigio en

materia de derechos humanos, debera realizar los siguie
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, ¢

ntes
que

significa que los jueces del pais -al igual que todas las demas

autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos recon

braden
cidos

en la Constitucion y en los tratados internacionales en los duales
el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiemipo a
las personas con la proteccion mas amplia; b) Interprefacion
conforme en sentido estricto, lo que significa que cuandp hay
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces dgben,

partiendo de la presunciéon de constitucionalidad de las

yes,

preferir aquella que hace a la ley acorde a los dergchos

humanos reconocidos en la Constitucion y en los fir
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte

ados
para

evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos derdchos;
y, c) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anteriofes no

son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la logica
principios de division de poderes y de federalismo, sin

e los
D que

fortalece el papel de los jueces al ser el uUltimo recursq para

asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los der

bchos

humanos establecidos en la Constitucion y en los trgtados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es partg.”®

En este sentido se tiene que el control difus

constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el debel

b de

que

tienen los organos jurisdiccionales de realizar un examen de

compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacEn al

contenido del bloque de constitucionalidad, también denom

“bloque de regularidad” que implican los derechos en mater

% Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Ser

-

ado

a de

hanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro I, Diciembre de 2011, Tomo 1. Mageria(s):

Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino ademas, los reconocidos por la legislacién
secundaria nacional y las disposiciones que en la materia emanan
de instrumentos internacionales; este tipo de interpretacion por
parte de los jueces, presupone realizar tres pasos, de conformidad
con los lineamientos que ha venido fijando la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en nuestro pais:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccién mas amplia.

B) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélia que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos

derechos; v,

C) Inaplicacion de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la l6gica del
principio de division de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el Ultimo recurso para

asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los derechos
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humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados

internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

No resulta procedente que este Tribunal desapliqug los
articulos 29, 31 y 34, de la Ley de Prestaciones de Segufidad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Jugticia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morglos,
que establece las prestaciones que la parte actora solicita su gago;

gue senalan:

“Articulo 29. Se podra conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual [podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente|en la
Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los gujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vlgente
en Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera,|por /o

menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General \jgente
en Morelos.”

Conforme al parrafo tercero del articulo 1°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, todgs las
autoridades (dentro de las cuales esta este Tribunal de Jugticia

Administrativa), en el ambito de sus competencias, tiengn la

37 Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran [de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionaleq de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su protecciorf, cuyo
ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciorjes que
esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad cgn esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tigmpo a
las personas la proteccion mas amplia.
Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacjén de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidpd con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y repargr las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del exfanjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la profeccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el gerero, la
edad, las discapacidades, la condicidén social, las condiciones de salud, la religipn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente cgntra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertadeq de las
personas
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obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

En el parrafo cuarto del articulo 1°, Constitucional se
establece que queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto

anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Del analisis que se realiza a los articulos 29, 31y 34,
de |la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se determina que no se
transgrede en su perjuicio el derecho humano de igualdad por no

contener un trato diferenciado.

El derecho humano a la igualdad juridica que consagra
el articulo 1°, de la Constitucién Federal, ha sido tradicionalmente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano a
partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de igualdad
en la ley (los cuales se han identificado como igualdad en sentido
formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que
las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las
personas que se encuentren en una misma situacién y, a su vez,
a que los drganos materialmente jurisdiccionales no puedan

modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que compartan
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la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarsg de
sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer |una
fundamentacién y motivacién razonable y suficiente. Por lo|que
hace al segundo principio, éste opera frente a la autofidad
materialmente legislativa y tiene como objetivo el contro| del
contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciacipnes
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del pringipio

de proporcionalidad en sentido amplio.

A lo anterior sirve de orientacidn el siguiente critefio

jurisprudencial:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA D DE
HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO. El
derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalfente
interpretado y configurado en el ordenamiento juridico mexicano
a partir de dos principios: el de igualdad ante la ley y el de
igualdad en la ley (los cuales se han identificado como iguaidad
en sentido formal o de derecho). El primer principio obligg, por
un lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo
uniforme a todas las personas que se encuentren en una riisma
situacion y, a su vez, a que los 6rganos materialfnente
jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamentg sus
decisiones en casos que compartan la misma litis, salvo cfando
consideren que deben apartarse de sus precedentes, mom‘yento
en el que deberan ofrecer una fundamentacion y motijacion
razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo prifcipio,
éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa \| tiene
como objetivo el control del contenido de la norma juridicg a fin
de evitar diferenciaciones legislativas sin justifi¢gacion
constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en
sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse gue la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o es
ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene dijersas
protecciones juridicas a favor de grupos sujetps a
vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestagiones
especificas del principio de igualdad, tales como la igyaldad
entre el varon y la mujer (articulo 4o0., parrafo primerd) y la
salvaguarda de la pluriculturalidad de los pueblos indigerjas de
manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igdaldad
juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a
personas como a grupos. De ahi que se considere que el
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derecho humano a la igualdad juridica no sélo tiene una faceta
o dimensién formal o de derecho, sino también una de caracter
sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impiden a ciertas
personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y
efectiva sus derechos humanos en condiciones de paridad con
otro conjunto de personas o grupo social.38

Por tanto, se determina que los articulos 29, 31y 34,
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica del Estado de Morelos, no transgreden en
perjuicio de la parte actora el derecho humano de igualdad y
seguridad social, toda vez que en el proceso no se acredité que la
parte actora se encuentre en un trato desigual con otras personas
respecto de la aplicacién de esos dispositivos legales; ni que
exista diferencia legislativa sin justificacion en relaciéon con otro
ordenamiento legal que establezca como obligatorias el

otorgamiento de las prestaciones que sefialan esos articulos.

% Amparo directo en revision 1464/2013. Blanca Esthela Diaz Martinez. 13 de noviembre de
2013. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario: Miguel Antonio Nufez
Valadez. Amparo directo en revision 3327/2013. Norma Karina Ceballos Aréchiga. 22 de
enero de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez
Mireles. Amparo directo en revision 4034/2013. Maria Sixta Hernandez del Angel. 13 de
agosto de 2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea,
Jose Ramén Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente:
José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa. Amparo directo en revision
1125/2014. Ignacio Vargas Garcia. 8 de abril de 2015. Unanimidad de cinco votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservo su derecho para formular voto
concurrente, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa. Amparo directo en revisién 1340/2015. Clara Beatriz
Nieto Hernandez. 7 de octubre de 2015. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, quien formuld voto concurrente, José Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretaria: Luz Helena Orozco y Villa. Tesis de
jurisprudencia 125/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion
de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete. Tipo Jurisprudencia. Registro digital:
2015679. Instancia: Primera Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 1a./J.
125/2017 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 49, Diciembre
de 2017, Tomo |, pagina 121.
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ocupa significa conforme al Diccionario de la Real Academia

Esparfiola??, lo siguiente:

“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Es decir que, no es una obligacién y su otorgamiento
lo hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una exploracidn
al marco legal en vigor se advierta que exista dicha regulacién
interna, asi como tampoco la disponibilidad presupuestal

indispensable para la satisfaccién de esas prestaciones.

En esa tesitura, es acorde entender que, como
anteriormente se expuso si el legislador morelense determiné el
otorgamiento de la pretensién de mérito como facultativa, fue en
razén de que esta debera de adecuarse a la capacidad financiera
y presupuestal de cada ente publico de conformidad a los articulos
115, 126 y 127, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y al articulo 8°, de la Ley de Disciplina Financiera de

las Entidades Federativas y los Municipios, que establecen:

Constitucion Politica de Ilos Estados Unidos

Mexicanos

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[..]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les
pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

[...]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizardan sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los

40 Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 04 de abril de 2025.
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Si bien es cierto, que el verdadero sentido de la
igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder
acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que
implica eliminar situaciones de desigualdad manifiesta, ello no
significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya
que si la propia Constitucion protege la propiedad privada, la
libertad econdomica y otros derechos patrimoniales, acepta
implicitamente la existencia de desigualdades materiales vy
econdmicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos
los sujetos de la norma se encuentren siempre, en todo momento
y ante cualquier circunstancia, en condiciones de absoluta
igualdad, sino que dicho principic se refiere a la igualdad juridica
-ante la ley y en la ley- que debe raducirse en la seguridad de no
tener que soportar un perjuicic (0 privarse de un beneficio)
desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior
que persigue este principio consiste en evitar que existan normas
que, llamadas a proyectarse sobre situaciones de igualdad de
hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa
igualdad, al generar un trato dscriminatorio entre situaciones
analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas
que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica; de manera que no todo tratamiento juridico
diferente es discriminatorio y solamente puede catalogarse asi

cuando carece de una justificacién objetiva y razonable.

Los articulos 29, 31y 34, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Institucicnes Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, senala el término podra, el cual deviene del verbo

expresado en infinitivo “poder™®, que en la acepcidon que nos

3 | a palabra podra se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto puede ser
consultable en la pagina web hitps://www.definiciones-de.com
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tabuladores desglosados de las remuneraciones que percibgn los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuestolen el
articulo 127 de esta Constitucion. Los recursos que integfan la
hacienda municipal seran ejercidos en forma directa pqr los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a lajey;

[.]

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no| esté
comprendido en el Presupuesto o determinado por la ley postefior.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcagiones
territoriales de la Ciudad de México, de sus entidades y dependencias,
asi como de sus administraciones paraestatales y paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones y organismos autonorios, y
cualquier otro ente publico, recibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cggo o
comisién, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.|Dicha
remuneracion sera determinada anual y equitativamente 4n los
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las sigufentes
bases:

[.]”
Ley de Disciplina Financiera de las Entidpdes

Federativas y los Municipios

“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse cop Ia
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiefto, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.
No procederd pago alguno que no esté comprendido |en el
Presupuesto de Egresos, determinado por ley posterior p con
cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera ffevelar
en la cuenta publica y en los informes que perioédicamente entreguen
ala Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pgado
el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”
De esos preceptos legales se colige que| los
municipios administraran liboremente su hacienda, la cugl se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos quel las
legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en base & las
necesidades de los mismos elaboran su presupuesto de egrgsos,
tomando en cuenta las necesidades particulares de su munigipio
y los ingresos disponibles, es asi que los gastos relativos & los
elementos de seguridad publica como lo fue la parte actora, qliedo
determinada anual y equitativamente en los presupuestop de

egresos correspondientes, quedando vetado constitucionalnjente
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el hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto

o determinado por la ley posterior.

En mas de lo anterior, dichas prestaciones son
exclusivas del personal en activo puesto que como se aprecia en
la exposicibn del apartado de la materia de la iniciativa,
considerandos y la valoracion de la iniciativa de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, se indica que se previeron otras
prestaciones de caracter complementario a lo previsto en el resto
de la ley, entre las que se destacan las prestaciones aqui citadas,
con la finalidad de que con esos beneficios, los Elementos de las
Instituciones Policiales, Peritos y Agentes del Ministerio Publico,
puedan hacer frente a los altos riesgos derivados de la funcidn de
seguridad que tienen encomendada, es decir, constituyen
prestaciones que se otorgan Unicamente al personal en activo y

no a pensionados.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a
las autoridades demandadas, lo cierto es que dicha facultad de
otorgamiento de una compensacién, no equivale a prestaciones
incorporadas de manera obligada a las percepciones, ya que esta
sujeta a diversos factores que no estan bajo el control directo y
permanente de las autoridades demandadas, principalmente al
factor presupuestal; toda vez que es el Congreso del Estado de
Morelos, quien autoriza el presupuesto de egresos para cada
Municipio, siendo el caso para el Municipio de Jiutepec, Morelos,
y en ese presupuesto de egresos se sefialan las cantidades
erogadas por conceptos preestablecidos, como lo son los salarios

de los cuerpos de seguridad publica, por lo que en todo caso y
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Erza

anualmente el Municipio que se trate, el legislador le confia la

posibilidad de “compensar’ por riesgo de servicio, ayudg de

pasajes 0 ayuda de alimentos, a los elementos de segur

dad

publica, sin que estos se tornen en una obligacién permanerjte y

mucho menos queden incorporadas como una prestacion directa

al monto de pension.

En esas consideraciones, se determina que es led
acto de omisién de las autoridades demandadas de pagarlg
prestaciones consistentes en una compensacién por el riesgq
servicio, ayuda para pasajes Yy/o transporte, y ayuda
alimentacion a partir del 13 de enero del afio 2015 y en su cara
de pensionada, al no haber acreditado la parte actora qus
transgreda en su perjuicio el derecho humano de igualdad pq
contener un trato diferenciado, ni que exista una diferg

legislativa en relacion a las prestaciones que solicita su pago

Cuenta habida que esas prestaciones entraroj
vigor el dia 01 de enero de 2015, como lo establece el art
segundo transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad S
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicig
Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Moreld

tenor de los siguiente:

al el
b |as
) del
para

cter

rno

ncia

) en
culo
bcial
del

s, al

“SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28,
29, 30, 31, 32, 34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer fdia de
enero del afio 2015, debiendo realizarse las previgiones
presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egreso$, para

dicho Ejercicio Fiscal.” (Sic)

Por tanto, en la fecha que la parte actora prestg sus

servicios en su caracter de Policia Raso no tenia derecho gjie se

le pagaran las prestaciones consistentes en la compensaciop por

el riesgo del servicio, ayuda para pasajes y/o transporte, y gyuda
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para alimentacion, por tanto, al no percibir esas prestaciones con
motivo de los servicios prestados no pueden otorgarsele como
pensionada, pues para poder gozar de esas prestaciones como
pensionada era necesario que las percibiera con motivo de los
servicios prestados, toda vez que conforme a lo dispuesto por el
articulo 66, tercer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, las pensiones se integraran por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y el aguinaldo, no asi por la prima
vacacional; al tenor de lo siguiente:
“Articulo *66.- [...].

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

[.]

Por lo que al no formar parte de sus prestaciones que
percibid la parte actora con motivo de los servicios prestados, no

es dable se le otorguen como pensionada.

Ademas, la pensidén que se otorgd a la parte actora a
partir del dia 15 de mayo del 2014; incluia las prestaciones que
disfrutaba cuando estaba en funciones, por tanto, las prestaciones
que solicita le sean otorgadas conforme a la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad, son
improcedentes, porque no formaban parte de la relacidn
administrativa que tenia la parte actora con el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos.

En esas consideraciones, no es procedente declarar la
nulidad lisa y llana del acto de omisién de las autoridades
demandadas de pagarle las prestaciones consistentes en una
compensacion por el riesgo del servicio, ayuda para pasajes y/o

transporte, y ayuda para alimentacién, por lo que se declara legal.
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primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar

el 15 de enero del afio siguiente, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la sequnda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado’.

Por lo que el plazo de un afio para demandar el pago
de aguinaldo de la primera parte del 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, comenzd a transcurrir el dia 16 de diciembre de 20186,
2017, 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022 feneciendo el dia 16 de
diciembre del 2017, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023; y para
demandar la segunda parte del 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021 y 2022, comenzo a transcurrir el dia 16 de enero de 2017,
2018, 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, feneciendo el dia 16 enero
de 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023, y 2024, por lo que al haber
presentado la demanda el 24 de junio de 2024, se actualiza la

prescripcion de esos arios.

No asi operd respecto el pago completo del aguinaldo
del afio 2023 y 2024 en adelante, porque el plazo de un afio para
demandar el pago de aguinaldo de la primera parte de ese afio,
comenzd a transcurrir el dia 16 de diciembre de 2023 y 2024
feneciendo el dia 16 de diciembre del 2024 y 2025; y para
demandar la segunda parte del afio 2023 y 2024 comenzd a
transcurrir el dia 16 de enero de 2024 y 2025, feneciendo el dia 16
enero de 2025y 2026, por lo que al haber presentado la demanda

el 24 de junio de 2024, no se actualiza la prescripcion.

Resulta procedente que las autoridades demandadas

paguen a la parte actora de forma correcta el pago del aguinaldo
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Vill. PRETENSIONES.

La parte actora en relacién a las pretensiones citadas en el
Resultando primero 1.1) al 1.20) de esta sentencia, debera estarse
a lo resuelto en el Considerando “VIIl. ANALISIS DE FONDQ’ de esta

sentencia.

Asi mismo, la parte actora en la pretension 11), solicitd
el pago del aguinaldo de los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020,
2021, 2022, 2023 y los que se siguieran generando hasta que se

diera cabal cumplimiento a la sentencia que se emite.

Las autoridades demandadas como defensa
manifiestan que prescribié la solicitud de pago conforme a lo
dispuesto por el articulo 104, de |la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos.

Es fundada, en relacién a la solicitud de pago del

aguinaldo del afio 2016 al 2022, como se explica.

El articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, regula lo relativo a la prescripcion, el cual sefiala que las

acciones de trabajo prescribiran en un ano, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en
los articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01
ano para solicitar el pago correcto del aguinaldo del afio 2016 al
2023, conforme al aumento porcentual de la pensiéon concedida,
considerando que el articulo 42, de la Ley del Servicio del Estado

de Morelos, sefiala que el aguinaldo se pagara en dos partes, la
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a partir del afio 2023 y 2024, conforme al salari6é que debié pejcibir

como pensionada

La parte actora en el escrito inicial de demandg no

sefiald, ni acreditd cual es la cantidad que se le pagd por cong
de aguinaldo en el afio 2023 y 2024, ni las autorid

demandadas sefialaron cual fue el importe que se le pago, lo

epto
hdes

que

impide determinar si existe o no faltante de pago por ese concgpto,

como lo sefiala la parte actora.

Por tanto, las autoridades demandadas deb

Eran

acreditar en la etapa de ejecucion de sentencia que a la parte

actora se le pagd la cantidad de $25,455.60 (veinticincg

mil

cuatrocientos cincuenta y cinco pesos 60/100 M.N.), por condepto

de aguinaldo del afio 2023, en el entendido que de ekistir

diferencia de pago debera cubrirsele a la parte actora; qu

calcula a razén de noventa dias de la pensidn por jubilacion g

tuvo derecho a percibir en el afio 2023, salvo error u omision

calculo:

e se
que

en el

| Aguinaldo anual | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario

90 dias de su|resulta de dividir la|resulta de dividif

retribucién como | cantidad cantidad
pensionada en el | correspondiente a | correspondiente
ano 2023 | aguinaldo anual entre | aguinaldo mern
($282.84 salario | los 12 meses del afio. | entre los 30 diag
| diario x 90 dias) mes

que
la

sual
del

$25,455.60 $2,121.30 ' $70.71

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2

lo que corresponde a 01 afio.

Aguinaldo 01 afio Total

Aguinaldo 90 dias | $25,455.60
de retribucion
$25,455.60 x 01 afo

TOTAL $25,455.60 |
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Las autoridades demandadas deberan acreditar en la
etapa de ejecucion de sentencia que a la parte actora se le pagd
la cantidad de $27,015.30 (veintisiete mil quince pesos 30/100
M.N.), por concepto de aguinaldo del ario 2024, en el entendido
que de existir diferencia de pago debera cubrirsele a la parte
actora; que se calcula a razén de noventa dias de la pensién por
Jubilacién a que tuvo derecho a percibir en el afio 2023, salvo error

u omisioén en el calculo:

Aguinaldo anual | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario que
90 dias de su |resulta de dividir la |resulta de dividir la
retribucién como | cantidad cantidad

pensionada en el | correspondiente a | correspondiente a
afo 2023 | aguinaldo anual entre | aguinaldo mensual
($300.17 salario | los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
diario x 90 dias) mes

$27,015.30 | $2,251.30 | $75.04

Periodo a pagar del mes de enero a diciembre de 2023,

lo que corresponde a 01 afo.

Aguinaldo 01 afio Total

Aguinaldo 90 dias | $27,015.30
de retribucion
$27,015.30 x 01 afio

TOTAL $27,015.30

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana de la omision de las autoridades
demandadas de aumentar la pensién por invalidez del 24 de junio
de 2023 al 31 de diciembre de 2024, conforme el incremento del

salario minimo general vigente en ese lapso de tiempo.

La nulidad lisa y llana de la omision de las autoridades
demandadas de pagar de forma completa a la parte actora la
prestacion de vales de despensa o despensa familiar a razon de

siete dias de salario minimo vigente en el Estado, desde el mes
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de junio del 2023 en adelante.

La nulidad lisa y llana del acto de omisién dg las
autoridades de demandadas de inscribir a la parte actora 'y g sus
beneficiarios al sistema de seguridad social como lo es el Insfituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Senicios

Sociales de los trabajadores del Estado de Morelos.

Se declara legal el acto de omision de las autoridpdes
demandadas de inscribir a la parte actora ante el Institutp de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Egtado

de Morelos

Se declara legal la omisién de las autoridpdes
demandadas de pagarle a la parte actora las prestacipnes
consistentes en una compensacion por el riesgo del seryicio,
ayuda para pasajes y/o transporte, y ayuda para alimentacior], por

lo que se declara legal.

Las autoridades demandadas:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el (jtimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, deberan pagar a la parte actora, los siguigntes

conceptos:

PRESTACIONES
' Diferencia de pension por viudez del 24 de junio al | $1,791.52
' 31 de diciembre del afio 2023

| Diferencia de pension por invalidez del afio 2024 $5,629.5

TOTAL | $7,418.11

-

Pagos que deberan efectuarse mediante transfergncia

electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancgmer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancgmer:
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012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/1aS/185/2024; comprobante que debera remitirse al correo

electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, vy

exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

B) Deberan de acreditar en la etapa de ejecucidon de
sentencia que, del mes de enero a abril del 2025, se le cubri6 la
cantidad de $38,361.84 (treinta y ocho mil trescientos sesenta y
un pesos 84/100 M.N.) por concepto de pensidn por concepto de
pension, en el entendido que de existir diferencia de pago debera

cubrirsele a la parte actora.

C) Pagar la cantidad que se genere por concepto de
pension por invalidez hasta que se dé cumplimiento a la sentencia
gque se emite, debiendo de considerarse el aumento porcentual
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente en la

época que corresponda.

D) Pagar a |a parte actora, la cantidad que corresponda
por concepto de pago de diferencia de vales de despensa o
despensa familiar a razén de siete salarios minimos vigentes del
mes de junio de 2023 en adelante y hasta la fecha que se realice

el pago correspondiente.

Conforme a la cantidad liquida que se fije en la etapa
de ejecucién de sentencia, una vez que las partes acrediten cual

era el importe que se le pagaba por esa prestacion.
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E) Deberan de acreditar en la etapa de ejecucion de

sentencia que en el afio 2023 se le cubrié a la parte acto

Fa la

cantidad de $25,455.60 (veinticinco mil cuatrocientos cincuepta y

cinco pesos 60/100 M.N.), por concepto de aguinaldo, gn el

entendido que de existir diferencia de pago debera cubrirseld a la

parte actora.

F) Deberan de acreditar en la etapa de ejecucion de

sentencia que en el afio 2024 se le cubrié a la parte acto

ra la

cantidad de $27,015.30 (veintisiete mil quince pesos 30/100 M.N.),

por concepto de aguinaldo, en el entendido que de ekistir

diferencia de pago debera cubrirsele a la parte actora.

G) Pagar la cantidad que se genere por concepfo de

aguinaldo hasta que se dé cumplimiento a la sentencia que se

emite, debiendo de considerarse el aumento porce
correspondiente que sufra el salario minimo general vigente

epoca que corresponda.

htual

lE

Quedan pendientes de calcularse en el pregente

asunto los impuestos y deducciones que en derecho proceda

N, ya

que estas no quedan al arbitrio de este Tribunal o de alguna de las

partes, sino a la ley que las regule; ello con base al sigu

criterio jurisprudencial:

ente

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO

ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDQ.

constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incur
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establec
el laudo las deducciones que por ley pudieran correspon{
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en \
de que no existe disposicidén legal que asi se lo impon
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la

condenada esta en posibilidad de aplicar las que proced
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se dgj

91
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condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion.™! (Lo resaltado es de este
Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades
demandadas y a las que deban participar de los actos de ejecucién
del presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso retenciones
derivadas de las instituciones de seguridad social que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.

H) Exhibir las constancias de afiliacién de la parte
actora y sus beneficiarios ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social 0 en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asi como las constancias de pago de las
cuotas patronales a esos Institutos, a partir del dia 23 de enero de

2014 y en su caracter de pensionada.

Cumplimiento que deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

41 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial qu

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSAE
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS A(
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO D
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridadi
hayan sido designadas como responsables en el juic
garantias, pero en razén de sus funciones deban
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de anj

B5/2024

e 4d

LES.
LTOS
= LA
ES NO
o de
tener
paro,

estan obligadas a realizar, dentro de los limites j} su

competencia, todos los actos necesarios para el acata
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
vigencia real y eficacia practica.*?

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostrd la ilegalidad del act
omision de las autoridades demandadas de aumentar la pef
por invalidez del 24 de junio de 2023 al 31 de diciembre de 3
conforme el incremento del salario minimo general vigente ef

lapso de tiempo, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

lento
logre

D de
1sion
024,

| €SE

Segundo.- La parte actora demostré la ilegalidag del

acto de omision de las autoridades demandadas de pagd

r de

forma completa a la parte actora la prestacion de valep de

despensa o despensa familiar a razén de siete dias de sglario

minimo vigente en el Estado, desde el mes de junio del 203

adelante, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

3 en

Tercero.- La parte actora demostré la ilegalidagl del

acto de omision de las autoridades demandadas de inscribirfa y a

sus beneficiarios al sistema de seguridad social como lo s el

Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguriglad y

42 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Ing

tancia;

Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo dg¢ 2007,

Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribupal, en

sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Servicios Sociales de los trabajadores del Estado de Morelos, a
partir del dia 23 de enero de 2014 y en su caracter de pensionada,

por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Cuarto.- La parte actora no acredité la ilegalidad del
acto de omision de las autoridades demandadas de inscribirla ante
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos, por lo que se declara legal.

Quinto.- La parte actora no acredité la ilegalidad del
acto de omisidn de las autoridades demandadas de pagarle las
prestaciones consistentes en una compensacién por el riesgo del
servicio, ayuda para pasajes y/o transporte, y ayuda para

alimentacion, por lo que se declara legal.

Sexto.- Se condena a las autoridades demandadas, y
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con el
Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de esta

sentencia.
Notifiquese personalmente.

Resoluciéon definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccidn; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
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ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta |Sala

Especializada en Responsabilidades Admi,nistrativas; ante

ANABEL SALGADO CAPISTRAN,n Secretaria Genera| de
Acuerdos, quien autoriza4/ da fe. \,’

//

/ \

[/
MAG'ETRA O PRE IDE,NTE

GUILLERMO ARROYG CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SACA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
MONICA BOG ‘q'OMASA MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMO
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCC|ON

\ EN

[) O
3 altAS N
)NZALEZ CEREZO
ALA ESPECIALIZADA EN
| ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de {usticia
Administrativa Ei/er'/Estdo de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de [firmas,

» corresponde a’la resolucion del expediente numero TJA/12S/185/2024 relativo gl juicio

administratiyd, promovido por en corgra del
YUNTAWMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE JIUTEPEC, MORELOS Y QTRAS,
isma gye fue aprobada en Sesion de Pleno del treinta de abril del dos mil veinticincp. DOY
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacién
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.





