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Expediente: TJA/125/234/2024

Actor: (N W

Autoridades demandadas:
POLICIA DE TRANSITO I
B ADSCRITA A LA
DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION
CIVIL DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS; Y OTRAS
AUTORIDADES.

Tercero interesado: NO
EXISTE.

Ponente: MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO,
MAGISTRADA TITULAR DE LA
PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION.

Secretaria de Estudio vy
Cuenta: ANAKAREN GONZOR
SOTO.

Cuernavaca, Morelos; a dos de abril del afio dos mil veinticinco.



VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/128/234/2024, promovido por la ciudadana

_ por su propio derecho, en contra de la

poLICiA DE TRANSITO I ADSCRITA A LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA
DE XOXOCOTLA, MORELOS; Y OTRAS AUTORIDADES.

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado el
dia dieciséis de agosto de dos mil veinticuatro, ante la
oficialia de partes comun de este Tribunal, comparecio el actor,
por su propio derecho, interponiendo juicio de nulidad en contra
de las autoridades demandadas; que por razén de turno le

correspondié conocer a la Primera Sala de este Tribunal.

2. Acuerdo de admision y radicaciéon. Por acuerdo de fecha
veinte de agosto de dos mil veinticuatro, se admitio a tramite
la demanda entablada por el actor, procediendo a radicarla, y con
las copias simples de la demanda se mandé emplazar a las
autoridades demandadas a fin de que dieran contestacién a la

misma.

3. Contestacion a la demanda. Practicados los emplazamientos
de ley, mediante acuerdos de fecha dieciocho de septiembre
de dos mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades dando
contestacion en tiempo y forma la demanda instaurada en su
contra, con la que se ordend dar vista a la parte actora para
realizar manifestaciones y se hizo de su conocimiento el término
legal para ampliar su demanda, con excepcién de la autoridad
denominada SERVICIO DE GRUAS 1, 2, 3 VUELA, por lo que
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se tuvo por precluido el derecho para producir contestacion a la

demanda.

4. Desahogo de vista. El seis de octubre de dos mil veinticuatro,
se tuvo a la actora por presentada, desahogando la vista

ordenada en autos.

5. Ampliacion de demanda. Por medio de acuerdo de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro, se tuvo por

precluido el derecho de la parte actora para ampliar su demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Con fecha veintinueve de
octubre de dos mil veinticuatro, se ordendé abrir el juicio a
prueba por el plazo comin a las partes de cinco dias, para

ofrecer las que estimaran procedentes.

7. Pruebas. Por auto de fecha quince de noviembre de dos mil
veinticuatro, se acord6 sobre las pruebas ofrecidas por las
partes, por lo que, se sefiald fecha para el desahogo de la

audiencia de pruebas y alegatos.

7. Alegatos. Finalmente, el dia veintiocho de febrero de dos
mil veinticinco, se llevo a cabo el desahogo de la audiencia de
pruebas y alegatos prevista en el articulo 83, de la Ley de la
materia, citdndose a las partes para oir sentencia definitiva, la

cual se dicta en los siguientes términos:
CONSIDERANDOS

l. Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: 109 Bis de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4

)
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fraccion 1, 16, 18 inciso B), fraccién Il, inciso a), de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

II.- Fijacion del acto. En términos de lo dispuesto por el articulo

86 de la Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

“

El acto reclamado es la nulidad lisa y llana del acta
de infraccién nimero |} elaborada en fecha 14
de julio de 2024, por la autoridad demandada
POLICIA DE TRANSITO | (=5 o que
se lee en la boleta de infraccion), adscrito a la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos.

La nulidad lisa y llana de la factura FOLIO -
expedida por la autoridad demandada
TESORERIA DEL H. AYUNTAMIENTO
MUNICIPAL INDIGENA DE XOXOCOTLA, DEL
ESTADO DE MORELQS, en fecha 15 de Julio de
2024.

La nulidad lisa y llana de la orden de servicio
fechada en 17 de julio de 2024, y expedida por la
autoridad demandada SERVICIO DE GRUAS 1.2.3
VUELA, de la cual BAJO PROTESTA DE DECIR
VERDAD, manifiesto que no me entreqaron
copia o recibo de paqo por la cantidad que
eroqué siendo que se le requirié en el momento
de hacer el pago.
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Como consecuencia de la nulidad de los actos
reclamados expresados con anterioridad, se
ordene a las demandadas o0 a quien por sus
funciones deban dar cumplimiento a la sentencia,
LA DEVOLUCION de las cantidades que erogué y
que constan en las documentales que se exhiben,
siendo del orden siguiente:

.7 (sic)

En ese sentido, atendiendo lo sefialado de manera integral por
la parte actora, en el escrito inicial de demanda, los documentos
anexos a la misma y la causa de pedir, se determina como actos
impugnados:
a).- El acta de infraccion con numero de folio
1286, de fecha 14 de julio de 2024, emitida por
B B <" su calidad de Policia de
Transito, respecto del vehiculo conducido por
I - [ tio
Escape, modelo 2006, placas - de
Guerrero, con motivo de la infraccion “EN:

Xoxocotla, Morelos con fundamento por lo
dispuesto en el articulo 55 fraccion | del
reglamento de transito del estado de Morelos
vigente por conducir vehiculo automotor en
estado de ebriedad 0.40 Mg/L.” SIC.

b).- Factura con nimero de folio- de fecha 15
de julio de 2024, por un importe de $4,342.80
(CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS 80/100 M.N.), a nombre de [
-_ por concepto de “POR
CONDUCIR EN ESTADO DE EBRIEDAD O BAJO
LOS EFECTOS DE CUALQUIER DROGA,
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ESTUPEFACIENTES PSICOTROPICOS U OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS” (SIC). Emitida por el

municipio de Xoxocotla, Morelos.

c).- Acuse de recibo e inventario del vehiculo con
folio numero [l de fecha 14 de julio de 2024,

del vehiculo marca - color -, tipo
B ocelo Il rlacas IR omitico

por Gruas 1,2,3, Vuela.

Cuya existencia se tiene por acreditada con las documentales
consistentes en original de la factura con ndmero de folicli il
copias simples del acta de infraccién con folio [l vy del acuse
de recibo e inventario con folio -1 que, no obstante, se
ofrecieron en copias simples, las autoridades demandadas

reconocieron su existencia.
lll. Alanamiento de las autoridades demandadas.

La autoridad demandada POLICIA DE TRANSITO R
B ADSCRITA A LA DIRECCION GENERAL DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS; al
momento de producir contestacion a la demanda entablada en
su contra, acompafi6 de entre otros, los siguientes

documentales:

1.- Copia certificada del oficio _

B < fecha 15 de Julio de 2024, signado
por el Juez Civico en Turno del Municipio Indigena
de Xoxocotla, Morelos; dirigido al Encargado de
Graas 1. 2. 3 Vuela Depésito y Custodio de

Vehiculos, en que le solicitdé la liberacién del
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vehiculo automotor de la marca |} tice N

B color I modelo B con nimero de
cerc oI o  pocas

B cc Guerrero, el cual fue remitido bajo su
resguardo con el inventario - para ser
entregado a la C. _ e
IR oorque acredité la propiedad del vehiculo
y realizd los tramites de liberacion

correspondientes.

2.- Copia certificada del oficio sin numero, de fecha
12 de septiembre de 2024, signado por el
Encargado de Despacho de la Direccién General
de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil

del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos; y

dirigido 2 los |
| I < que se le indico

textualmente que: “... con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 8° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de
Morelos en vigor, se deja insubsistente en todas
y cada una de sus partes la documental publica
consistente en: el ACTA DE INFRACCION
identificada con el numero de folio i} de
fecha 14 DE JULIO DE 2024, efectuada por el por

/a ||} |l ovien funge como

agente de transito adscrito a la Direccion General

de Seguridad Publica, Transito y Proteccion Civil
del Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos
a través del cual, se impuso la sancion consistente

en MULTA por infraccién al articulo 55 fraccion | del



Reglamento de Transito del Estado de Morelos y
cuya sancion equivale a la cantidad de $4,342.80
(cuatro mil trescientos cuarenta y dos pesos 80/100
m.n.), lo anterior en virtud de que no consta la firma
del MEDICO en el certificado médico contenido en
la ficha de identificacién con folio |} de fecha 14
de julio de 2024...” sic.

3.- Copia certificada del oficio sin numero dirigido
al Tesorero Municipal del Ayuntamiento Indigena
de Xoxocotla, Morelos, firmado por el Encargado
de Despacho de la Direccion General de Seguridad
Publica, Transito y Proteccion Civil del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, mediante el cual,

literalmente se refirid que: se deja
insubsistente en todas y cada una de sus partes
la documental publica consistente en: el ACTA DE

INFRACCION identificada con el numero de

folio |l o fecha 14 DE JULIO de 2024
efectuada por la .-.-. quien

funge como agente de ftransito adscrito a la

Direccion General de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil del Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos a través del cual se impuso la
sancion consistente en MULTA por infraccién al
articulo 55 fraccion | del Reglamento de Transito
del Estado de Morelos y cuya sancion equivale a la
cantidad de $4,342.80 (cuatro mil trescientos
cuarenta y dos pesos 80/100 m.n), lo anterior en
virtud de que no consta la firma del MEDICO en el

certificado médico contenido en la ficha de
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identificacion con folio 1126 de fecha 14 de julio de
2024.

Lo anterior, para todos los efectos legales y
administrativos a que haya lugar.

En consecuencia, solicito a usted, tenga a bien
realizar la devolucion de las cantidades antes
referidas o |
de forma personal, o bien enterar las cantidades
referidas ante el Fondo Auxiliar del Tribunal de
Justicia Administrativa, atendiendo a la demanda
de nulidad bajo el numero de expediente
TJA/1aS/234/2024 radicado en la PRIMERA Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa en el Estado

de Morelos, con el numero de cuenta siguiente:

BANCO CUENTA CLABE CUENTA NOMBRE
BBVA 0125540001216133755 | 0121613375 | TRIBUNAL DE
i JUSTICIA
' ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE
MORELOS

Asimismo, dicha transferencia debera contener
como CONCEPTO DE PAGO el numero de
expediente y el comprobante debera remitirse al
correo electronico oficial
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx...”

Sic.

Documentales a las que se les concede valor probatorio pleno,

en términos de lo dispuesto por los articulos 490 y 491 del Codigo
Procesal Civil vigente en la entidad, dado su caracter de publico
y de las que se destaca que el acto impugnado consistente en el
acta de infraccién folio -de fecha 14 de julio de 2024, emitida

por | I < su calidad de Policia de Transito,
respecto del vehiculo conducido por | EGzG TR



_ marca -tipo - modelo . placas

_ de Guerrero, asi como sus consecuencias, como lo
fue la multa por la cantidad de $4,342.80 (CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 80/100 M.N),
ordenando incluso la devolucién de dicho pago a la parte actora
y con las cuales las autoridades demandadas, solicitaron que se
sobreseyera el presente juicio. Sin embargo, al no encontrarse
acreditado en autos que, a pesar de ello, se materializd la
devolucién a la actora de lo pagado por el impetrante con motivo
de la infraccion, no ha lugar a la posibilidad de sobreseer el
presente juicio, al no encontrarse restituido en el goce de sus
derechos el accionante, ni por colmadas sus pretensiones. No
obstante, se desprende que la autoridad demandada POLICIiA
DE TRANSITO | ADSCRITA A LA DIRECCION
GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS; exhibié ante la Primera Sala de
instruccién, el comprobante de la transferencia de fecha 20 de
septiembre de 2024, a la cuenta correspondiente al Fondo
Auxiliar de este Tribunal, por un importe de $4,342.80 (CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 80/100 M.N.),
por concepto de “TJA 18 S 234 2024”, con folio numero
BECD50A031EC40B29D853D71D81A8D98. No se demuestra

que haya sido entregado dicho importe a la parte actora.

Por tanto, se las probanzas aludidas, se toman en cuenta para
determinar que las demandadas se allanaron a la demanda del
accionante, al reconocer que dejaban sin efectos la boleta de
infraccién materia de disenso porque la misma carece de los
elementos de validez, tales como que no constaba la firma del

meédico, en el certificado médico contenido en la ficha de
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identificacion con folio ] de fecha 14 de julio de 2024, por
tanto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 50, de la
Ley de Justicia Administrativa, lo conducente es analizar las

pretensiones de la parte actora.

En relacién con la pretension de que esta autoridad declare la
nulidad lisa y llana del acto impugnado; las autoridades

demandadas exhibieron copias certificadas del oficio de fecha 12

de septiembre de 2024, signado por el .--
B C\CARGADO DE DESPACHO DE LA

DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO
Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA DE

XOXOCOTLA, MORELOS; dirigido a Ia [ N R
e [ N

mediante el cual informan que “se deja insubsistente en todas
y cada una de sus partes la documental publica consistente en:
el ACTA DE INFRACCION identificada con el namero de folio
I e fecha 14 DE JULIO de 2024, efectuada por el por la C.

R B o) ) ¢! oficio de fecha 12 de septiembre
de 2024, signado por <! |

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA DIRECCION GENERAL
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS;
dirigido al ||| EEEEEEE W W TESORERO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE
XOXOCOTLA, MORELQOS; mediante el cual informan que “se
deja insubsistente en todas y cada una de sus partes la
documental publica consistente en: el ACTA DE INFRACCION
identificada con el numero de folio |} fecha 14 DE JULIO

" Articulo 50. En la contestacion de la demanda, o hasta antes del cierre de la instruccion, la autoridad
demandada podra allanarse a las pretensiones del demandante o revocar la resolucion impugnada,
en cuyo caso procedera el sobreseimiento del juicio.
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de 2024, efectuada por el por Ia ||} IR B sic):

documentales que obran de las fojas 39 a 42 del proceso. Se
desprende que las autoridades demandadas dejaron sin efecto
alguno, el acta de infraccién de transito impugnada. Por lo tanto,
al ya no surtir efectos el acto reclamado, se declara satisfecha

esta pretension.

En relacién con la pretensién de que las responsables devuelvan
las cantidades erogadas indebidamente; por cuanto a la cantidad
de $4,342.80 (CUATRO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
DOS PESOS 80/100 M. N), relativo al recibo de pago con nimero
de folio 5767, emitido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos; de autos del
presente expediente, se desprende que la autoridad demandada
POLICIA DE TRANSITO | ADSCRITA A LA
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO INDIGENA
DE XOXOCOTLA, MORELOS; exhibié ante la Primera Sala de
instruccion, el comprobante de la transferencia de fecha 20 de
septiembre de 2024, a la cuenta correspondiente al Fondo
Auxiliar de este Tribunal, por un importe de $4,342.80 (CUATRO
MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS 80/100 M.N.),
por concepto de “TJA 12 S 234 2024” con folio numero
BECD50A031EC40B29D853D71D81A8D98. No obstante, no se
demuestra que haya sido entregado dicho importe a la parte
actora, por lo que se ordena se sefiale en el momento
procesal oportuno, fecha y hora para la comparecencia de la
actora a efecto de que le sea devuelto el importe senalado

anteriormente y se le restituya en el goce de sus derechos.
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Ahora bien, por cuanto, a la pretension de la parte actora
consistente en la nulidad del acuse de recibo e inventario de
vehiculo, con folio -de fecha 14 de julio de 2024, respecto
al vehiculo marca [ color [ tirc N 2o I
placas |l cc Guerrero, emitido por la autoridad
demandada Gruas 1,2,3, Vuela; asi como a devoluciéon del
importe de $6,500.00 (SEIS MIL QUINIENTOS PESOS 00/100
M.N.), erogado por la parte actora para la devolucion de su
vehiculo, el cual fue retenido y llevado al corraldn. Por lo que
respecta a la autoridad demandada Gruas 1,2,3 Vuela, se
desprende que esta no dio contestaciéon a la demanda incoada
en su contra, por lo que con fundamento en el articulo 47, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se tiene
por contestada la demanda en sentido afirmativo, como se

sefiala a continuacion.

“Articulo 47. Si el demandado no produce
contestacion a la demanda incoada en su contra
dentro del plazo concedido para tal efecto, el
Tribunal declarara precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda
en sentido afirmativo unicamente respecto de los
hechos que le hayan sido directamente atribuidos,
salvo prueba en contrario.”

Por tanto, con fundamento en lo que dispone el articulo 89 de la
Ley de la materia, se debera restituir al impetrante en el goce de
los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado, por
lo que se ordena a las autoridades demandadas, la devolucion
del importe de $6,500.00 (SEIS MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N.), correspondiente al pago, respecto al inventario
0684, de fecha 14 de julio de 2024, a la persona moral
demandada GRUAS 1.2.3 \Vuela, reiterando que es

-~
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consecuencia de un acto que las autoridades reconocieron se
encontraba viciado desde su origen, aunado a que dicha
autoridad no dio contestacidon a la demanda incoada en su

contra.

El pago debera efectuarse mediante transferencia electronica a
la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: 0121613375, CLABE
interbancaria BBVA Bancomer: 012540001216133755 a nombre
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
RFC: TLCO00901BX2, sefialandose como concepto el nimero
de expediente; comprobante que debera remitirse al correo
electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y
exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88, apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, para ser devuelta al enjuiciante. Se invoca al
efecto la tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la
Federacion, consultable bajo el NiUmero de Registro 252,103 del
Semanario Judicial de la Federacion, pagina 280, cuyo epigrafe

refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta viciado
y resulta inconstitucional, todos los actos derivados
de él, o que se apoyen en él, o que en alguna forma
estén condicionados por él resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no
deben darles valor legal, ya que de hacerlo, por una
parte alentarian préacticas viciosas, cuyos frutos
serian aprovechables por quienes las realizan y,
por otra parte, los tribunales se harian en algunas
formas participes de tal conducta irregular, al
oforgar a tales actos valor legal.
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Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los

articulos 90 y 91 de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA
DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervenciéon en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

Lo anterior, se estima con independencia de que las autoridades
cuenten con las facultades de llevar a cabo programas de control
para prevenir accidentes generados por la ingesta de alcohol, en
los cuales se realicen a los conductores de manera aleatoria, las
pruebas de alcoholemia respectivas a través del empleo de
instrumentos técnicos de medicion, realizados por personal

calificado para tal efecto.
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IV. VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS.

En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la obligacién
que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las autoridades
demandadas existieron acciones u omisiones que transgredan lo
dispuesto, con fundamento en el articulo 49, fraccion Il, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, se considera
procedente dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Xoxocotla, Morelos, a fin de que se efectien las

Investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccion |, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor publico.

Lo anterior, en atencién a que, se advierte el pago realizado a
por la cantidad de $6,500.00 (SEIS MIL QUINIENTOS PESOS
00/100 M.N.) por concepto de inventario - realizado por la
autoridad demandada GRUAS 1.2.3 VUELA, quien no

comparecié a juicio.

Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso
autorizar o permitir que un particular o interpdsita persona
cobre multas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria
Municipal de esa localidad, quien conservara o retendra

valores municipales. Lo anterior con fundamento en lo
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dispuesto en la fraccién VI, del articulo 42, de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos?.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental descrita en el parrafo que antecede, de
conformidad con los articulos 1, 2 y 52° de la Ley de ingresos del

municipio de Xoxocotla, Morelos, para el ejercicio fiscal 2024.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en ordenar
la vista a la Contraloria Municipal, pues, de no hacerlo estaria

solapando posibles actos de corrupcion.

Esto es asi, ya que, de no cumplirse con las formalidades
exigidas por el Cddigo Fiscal de la Federacidon, pues si un
particular realiza el pago de un servicio (arrastre y resguardo),
este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal de
Xoxocotla, Morelos, y la obligacion de esta es expedir un recibo
que reuna todos los requisitos fiscales, pues representa un

comprobante fiscal para el particular.

En ese sentido, el articulo 86, de la Ley Organica Municipal del
estado de Morelos, establece que: Son atribuciones del Contralor

Municipal;

Z Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpésita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar
que oficina distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

3 Ley de Ingresos del Municipio de Xoxocotla, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31
de Diciembre de 2024

ARTICULO 52.- POR SERVICIOS DIVERSOS PROPORCIONADOS POR LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y PROTECCION CIVIL, SE CAUSARAN Y LIQUIDARAN LOS
SIGUIENTES CONCEPTOS DE CUOTA:

| CONCEPTO CUQTA
| 4.1.6.9.1.1 POR EL ARRASTRE
| 4.1.6.9.1.1.1 AUTOMOVIL 5 UM.A.
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I. Realizar actos de inspeccion, supervision o
fiscalizacion, evaluacién y control de los
recursos humanos, materiales y financieros que
por cualquier titulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento  por  conducto de  sus
dependencias, sus érganos desconcentrados o
descentralizados y demas  organismos
auxiliares del sector paramunicipal, sean de
origen federal, estatal o del propio Municipio,
asi como realizar la evaluacion de los planes y
programas municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccion que
precede, en el ejercicio de sus atribuciones
podra realizar todo tipo de visitas, inspecciones,
revisiones o auditorias; requerir informes,
datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados
con su antigtiedad, funciones y antecedentes
laborales;, levantar actas administrativas,
desahogar todo tipo de diligencias, notificar el
resultado de las revisiones o investigaciones
que practique, determinar los plazos o términos
perentorios en los que los servidores deberan
solventar las observaciones o deban
proporcionar la informacion o documentacion
que se les requiera y legalmente corresponda;
que en este dltimo caso, podran ser de tres a
cinco dias habiles, mismos que podran
prorrogarse en igual tiempo, a juicio del
Contralor Municipal, e intervenir en forma
aleatoria en los procesos de licitacion,
concurso, invitacion restringida o adjudicacion
directa de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como en los
procesos de entrega-recepcion de estas
dltimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los
Servidores Publicos Municipales y substanciar
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las investigaciones respectivas, vigilando en
todo momento el cumplimiento de las
obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico
denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal turnara
la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento,
a fin de que éste la resuelva. En el
procedimiento que se lleve, no participara el
funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupcién, transgreden los articulos

73, 74, 75, 76 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban
surtir sus efectos dentro del mismo, estan
obligados a expedir los comprobantes fiscales
a las personas que adquieran bienes o usen
servicios, conforme a lo dispuesto en este
Cddigo. Cuando los comprobantes no retnan
algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Coédigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por
las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion de expedicion de comprobantes
fiscales a que se refiere este Codigo, se
consideran autorizados los que se expidan para
efectos fiscales federales y en caso de aquellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos
bajo ningun régimen fiscal federal, los
comprobantes que expidan, deberan reunir los
siguientes requisitos:
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I. Nombre, denominacion o razén social de
quien lo expide;

Il. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el que para tales efectos se haya
designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan senalar en los mismos, el domicilio del
local o establecimiento donde se realizé la
operacion que ampara;

lll. La clave del Padron de Contribuyentes del
Estado o, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de
quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi
como el valor unitario y el importe total de la
operacion que ampara, este ultimo expresado
en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio o identificacién del bien
oforgado para su uso o goce temporal a un
tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que
correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en general, respecto
de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales, podran expedir
comprobantes fiscales digitales con las
condiciones y requisitos que permitan al
contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones
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por las que se deban pagar contribuciones
estatales, los contribuyentes deberan hacerlo
conforme a lo siguiente:

I. Expedir los comprobantes fiscales digitales,
los cuales deberan reunir los requisitos que se
encuentran inscritos en las disposiciones
fiscales federales o recabar los comprobantes
que las disposiciones tributarias sefialen, los
cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes
de quien lo expida y el régimen fiscal en que
tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas
de un local o establecimiento, deberan senialar
en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los
comprobantes;

b) Clave del Padron de Contribuyentes del
Estado de la persona a favor de quien se
expide,

c¢) Numero de folio y sello digital que serialan las
disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion;

e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion  del  servicio  prestado 0o
identificacion del bien otorgado para uso o goce
temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por
separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara,
y



II. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital
a quienes adquieran los productos, reciban los
servicios o los bienes otorgados para su uso o
goce temporal, a mas tardar dentro de los tres
dias siguientes a aquél en que se realice la
operacion y, en su caso, proporcionarles una
representacion impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica del Municipio
Indigena de Xoxocotla, Morelos, pudo haber sido objeto de un
posible detrimento econdmico. Siendo aplicable al presente
asunto de manera orientadora la tesis aislada de la Décima
Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV,
Materia(s): Comaun, Tesis: [.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la

cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ
DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA LEGALES A
QUE HUBIERA LUGAR. Si de las constancias
de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcién
cometidos, ya sea entre las partes o entre las
partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para
los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la
cuestion del presunto acto de corrupcioén, sino
la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero
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interesado, el Juez constitucional debe actuar
en ese sentido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla,

Morelos, para los efectos correspondientes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se.

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Las autoridades demandadas se allanaron al
reconocer la irregularidad del acto impugnado y al dejarlo sin
efectos; por lo que, se debera restituir a la actora en el goce de

los derechos de los cuales haya sido indebidamente privado.

TERCERO.- Se ordena a las autoridades responsables, la
devolucién de los pagos erogados por la actora, mismas que
deberan ser depositadas mediante transferencia bancaria a la
Institucion Financiera BBVA México, S.A., Institucion de Banca
Multiple, Grupo Financiero BBVA México, cuenta CLABE
012540001216133755, cuenta 0121613375, aperturada a
nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC TLC000801BX2, sehalandose como concepto el
numero de expediente, comprobante que debera remitirse al
COIreo electrénico oficial:

fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y exhibirse ante las




oficinas de la Primera Sala de este Tribunal, para que le sea

devuelta a |la enjuiciante.

CUARTO.- Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5514 el 19 de julio del 2017, que resulta aplicable
atendiendo a la disposicion quinta transitoria de la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO.- En términos del Ultimo considerando de esta
sentencia, se ordena dar vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos, para los efectos

correspondientes.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cumplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy

definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno vy
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de
la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala de Instruccién y





















































