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Cuernavaca, Morelos a siete de mayo del dos mil veinticjnco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente ngmero
TJA/13S/235/2024.

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a fioja 22
a 51 del proceso.
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EXPEDIENTE TJA/135/235/2024

RESULTANDOS.

1.- T -cscnt¢ demanda el 19 de

agosto de 2024, se admitié el 21 de agosto de 2024.

Sefalé como autoridad demandada:

a) COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS.

Como acto impugnado:

l. ‘[..] LA OMISION DE LLEVAR A CABO LA ADMISION,
REVISION, ANALISIS, ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENSIONATORIO, SOMETER A SESION DE
CABILDO Y SEGUIMIENTO A MI SOLICITUD DE PENSION
POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, PRESENTADA EN
FECHA 22 DE MARZO DE 2023.” (Sic)

Como pretensiones:

‘A). LA DECLARACION DE LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL
ACTO IMPUGNADO.

B) SE CONDENE A LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA
EFECTO DE QUE LLEVEN A CABO LA ADMISION, REVISION,
ANALISIS. ELABORACION DEL PROYECTO DE ACUERDO
PENSIONATORIO. SOMETAN A SESION DE CABILDO Y
SEGUIMIENTO Ml SOLICITUD DE PENSION POR CESANTIA
EN EDAD AVANZADA, PRESENTADA EN FECHA 22 DE
MARZO DE 2023.

C) SE CONDENE A LA AUTORIDAD DEMANDADA PARA EL
EFECTO DE QUE, AL LLEVAR A CABO EL COMPUTO DE
ANOS DE SERVICIOS, SE REALICE LA ACTUALIZACION
CORRESPONDIENTE A LA FECHA DE OTORGAMIENTO DE
LA PENSION SOLICITADA.” (Sic)

2.- La autoridad demandada compareci® a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogé la vista dada con la contestacion

de demanda, ni amplidé su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 29 de octubre de 2024, se abrid la
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE HORELOS dilacion probatoria. El 09 de diciembre de 2024, se proveyg en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley dgl 18

de marzo de 2025, quedo el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelgs es
competente para conocer y fallar la presente controversig en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bls de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morglos;
1, 3 fraccién 1X, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B), fraccién I, incisp b),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativgq del
Estado de Morelos: 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativps y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estad¢ de

Morelos.

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugngdos,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos ¢e lo
dispuesto por los articulos 42, fraccion IV, y 86, fraccion |, gle la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debigndo
sefialarse que para tales efectos, se analiza e interpreta gn su
integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuentg los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegali Had?;

asi mismo, se analizan los documentos que anex6 a su dema nda?,

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 9p0169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMAQO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOp QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.
¢ Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Qircuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mpyo de
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EXPEDIENTE TJA/125/235/2024

a fin de poder determinar con precision el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora en el escrito de demanda sefialé como

acto impugnado:

I. “[..] LA OMISION DE LLEVAR A CABO LA ADMISION,
REVISION, ANALISIS, ELABORACION DEL PROYECTO DE
ACUERDO PENSIONATORIO, SOMETER A SESION DE
CABILDO Y SEGUIMIENTO A M SOLICITUD DE PENSION
POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA, PRESENTADA EN
FECHA 22 DE MARZO DE 2023.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda a efecto de que se fije un
sentido que sea congruente con los elementos que los conforman,
tomando en cuenta que la demanda constituye un todo que debe
analizarse en su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas
pretensiones sometidas a litigio, pues si del analisis integral del
escrito de la demanda se llega al conocimiento de que, aunque no
de manera formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto
impugnado, resulta correcto su andlisis, a fin de no dejar en estado
de indefension a la parte actora, toda vez que la demanda de

nulidad debe contemplarse como un todo.

Por tanto, se determina que el acto impugnado por la

parte actora es el mismo, que consiste en:

l. lLa omisién de la autoridad demandada de dar
tramite y emitir el acuerdo correspondiente
respecto a la pensién por cesantia en edad
avanzada que solicitd por escrito con sello de

acuse de recibo del 22 de marzo de 2023.

2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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En razén de que en el apartado de razones

5/2024

de

impugnacion manifiesta que la autoridad demandada ha omtido

otorgar la pensién por cesantia en edad avanzada que solicitg.

Su existencia no se analizara en este apartado por t

relacién con el fondo del asunto.

Ill. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Ener

Con fundamento en los articulos 37, Ultimo parrafo, 38 y 89 prgmer

parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morglos,

este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia |y de

sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico |y de

estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autol

idad

haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondp del

asunto, si de autos se desprende que existen causas

improcedencia que se actualicen.

de

La autoridad demandada hizo valer como prifnera

causa de improcedencia la que establece el articulo 37, fragcion

Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morglos,

argumentan que el actor no tiene interés juridico para impugr

ar el

acto de omision, esto es, no le causa afectacion el acto impugpado

porque el actor en el escrito de demanda en el capitulo de hechos

no sefiala cual es la afectacion que le causa el acto que pretende

impugnar.

Es infundada, porque el actor en el escrito inicigl de

demanda en el apartado de razones de impugnacion s
argumentos logicos juridicos por los cuales considera es ile

acto de omision.

nala

al el



EXPEDIENTE TJA/125/235/2024

Como segunda causa de improcedencia sefiala que se
actualiza la causa de improcedencia que establece el articulo 37,
fraccion |V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, sefiala que este Organo Jurisdiccional no es competente
para conocer del presente juicio, es infundada, porque este
Tribunal tiene competencia para conocer del acto impugnado,
conforme a lo dispuesto por el articulo 18, inciso B), fraccién I,
incisos a) y 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podré interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucién expresa;

[..]

I) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conocera de los juicios promovidos por los miembros de las
instituciones de seguridad publica, derivados de su relacidn
administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos
disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y
Justicia, con excepcion de las responsabilidades administrativas
graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

[.]7

Considerando que el acto impugnado es la omision de
de la autoridad demandada de dar tramite y emitir el acuerdo
correspondiente respecto a la pension por cesantia en edad
avanzada que solicitoé por escrito con sello de acuse de recibo del
22 de marzo de 2023, con motivo de la relacion administrativa que
tenia con el Municipio de Cuautla, Morelos, porque ha
desempenriado el cargo de Policia en la Secretaria de Seguridad

Publica y Transito Municipal de Cuautla, Morelos, durante 16 afos.
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Este Tribunal de oficio en términos del articulq 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del EstacJD de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causg de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado precisado en

el Considerando “I._PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADOQ” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obv|o de

repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articul 86,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, II litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estadp de

Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalldad,

esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del qye se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autofidad
competente, fundamentacion y motivacion, como garahtias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcidn en el regjmen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantig del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cug las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresanjente

les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su|vez,

5 Articulo 37.- [...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencialde las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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EXPEDIENTE TJA/135/235/2024
constituyen la manifestacién de la voluntad general.®

VI. ANALISIS DE FONDO.

El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 22 de marzo
de 2023, consultable a hoja 10 del proceso’, solicité con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 4°, fraccion X, 14, 17
y 24, de la Ley del Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; pension por cesantia en edad
avanzada, por haber prestados sus servicios como Policia en el

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, 16 afios.

El actor en el apartado de razones de impugnacién
manifiesta que la autoridad demandada violenta lo que establece
el articulo 1°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al no cumplir a cabalidad con su obligacién de dar
seguimiento total a su solicitud de pensién por cesantia en edad
avanzada presentada el 22 de marzo de 2023, de conformidad con
lo establecido en los articulos 31, 32, 34, 35, 38, 41, 42,43, 44 y
demas aplicables del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, pues
desde la fecha de presentacion de su solicitud de pensién han
transcurrido y en demasia mas de treinta dias habiles, por lo que
se vulnera en su perjuicio el articulo 1°, de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 38, fraccion LXVI,

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo 1ll. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

" Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de Ia Ley de la materia.
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Para que se configure el acto de omisiéH es

imprescindible que exista un deber de realizar una conducta ;T que

alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permangnte,

parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un cTeber

derivado de una facultad que habilita o da competencia |a la

autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACIQN DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega dque el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé la interprefacion
directa de algun precepto de la Constitucion Federal en unfjuicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de pctos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radiga en
que los estados de inaccion no estan conectadog con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosag que
simplemente no hacemos no tienen repercusiongs en
términos normativos; en cambio, otras cosas q no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constifuyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretagion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que| haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues parg que
exista la obligacién de realizar dicha interpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constituciongl-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) fluede
demostrado que algln precepto constitucional (o parte delel) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hjibiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmentg esas
dudas, en menoscabo de sus garantias®.

8 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernéndez. 4 de julio dg 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valis Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ppnente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Tomo XXV, Septiembre dg 2007.
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Para la existencia de la omisién debe considerarse si
existe una condicién de actualizaciéon que coloque a la autoridad
en la obligaciéon de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omisiéon en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacién correlativa,
conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrefida a realizar, sea en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontanea sin que tenga como presupuesto una condicién; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por
si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para
estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisidén es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa

Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion erfpnea
de que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayangdo la

exigencia objetiva de que se debe obrar en determ

hado

sentido, que después de todo puede servir como referencigpara

iniciar el analisis de certeza de actos®.

La autoridad demandada AYUNTAMIENTO

CUAUTLA, MORELOS, se encuentra facultado para otc

mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes, a

elementos de seguridad publica entre otras la pension

DE
rgar
los

por

cesantia en edad avanzada que solicitd la parte acora, confgrme

a lo dispuesto por el articulo 38, fraccion LXIV, de la Ley Orgé

Municipal del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobier

sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:
[...]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamien
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiong
Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi coma
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Siste
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Presta
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema &
de Seguridad Publica”.

El articulo 15, Ultimo parrafo, de la Ley de Prestaci

nica

ho de

fo, los
e los
s por
a los
en la
en la
en la
ma de
biones
Fstatal

Dnes

de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procur

cion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, estalplece

que al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuer
pension por cesantia en edad avanzada a los elementos d
instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este C3

se requiere solicitud por escrito acompariada de la sig
documentacion:

[..]

¢ Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco |

de

B |as

bitulo,
uiente

Cinco

Fufiga.

Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. [flovena

Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su (
Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

La autoridad demandada COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELQOS, tiene la atribucion
de recepcidn, regist-o, analisis y discusién de la documentacion
correspondiente, asi como la elaboracién del dictamen sobre las
pensiones, conforme a lo dispuesto por los articulos 10, 11, 12, 13,
14, 15 y 16, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,

Morelos, que sefialan:

“ARTICULO 10. Corresponde a la comision la recepcion, registro,
analisis y discusién de la documentacion correspondiente, asi como
la elaboracion del dictamen sobre las pensiones que se tramiten en
virtud del presente reglamento, respecto de los trabajadores que
soliciten su jubilacién, investigando, orientando, asesorando e
integrando los expedientes respectivos de los casos que se
presenten.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito que integraré
secuencia y se designara un namero de expediente con motivo de la
solicitud planteada.

La comision estara integrada por un presidente, seis vocales y un
secretario técnico de la siguiente manera:

A. El presidente municipal; como presidente de la Comision.

B. El titular de la Secretaria Municipal; como primer vocal.

C. El titular de la Tesoreria Municipal; como segundo vocal.

D. El titular de la Oficialia Mayor; como tercer vocal.

E. Eltitular de la Direccion de Recursos Humanos; como cuarto vocal.
F. El titular de la Consejeria Juridica Municipal; como quinto vocal:
G. El titular de la Contraloria Municipal; como sexto vocal y

H. Un secretario técnico designado por el Presidente de la Comisién.

La comision previa toma de protesta de Ley ante los integrantes del
Cabildo municipal, deberéd integrarse en un término no mayor a 45
dias naturales contados a partir del inicio del periodo Constitucional y
dentro del término de diez dias habiles posteriores presentara ante el
Cabildo un anélisis del estado que guarda la situacién que en materia
de seguridad social se encuentre el ayuntamiento.

Los integrantes de la comision tendrén derecho a voz y voto, salvo el
secretario técnico quien sélo tendré derecho a voz y sera coadyuvante
en la investigacion, control, direccién, préctica de diligencias,
certificacion de documentos y en general todas aquellas actuaciones
que permitan la integracién del expediente personal de Jubilacion.
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En razén de lo anterior, todos los servidores publicos municipalgs del
H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, acataran en tiempo y forrpa los
requerimientos que les efectien los integrantes de la comigion y
otorgaran a estos las facilidades administrativas, técnicas, labdrales,
doténdolos de insumos y herramientas de trabajo que se reqgieran
para el optimo ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 11. La comisién podré en cualquier tiempo, procedler ala
verificacion de la autenticidad de los documentos y la justifigacion
juridica de los hechos que hayan servido de base para concedgr una
pensién. La comisién procedera a notificar los resultados [de la
averiguacion respectiva al interesado y de comprobarse la falgedad
con que se hubiere actuado por persona alguna y/o servidor pgblico,
ordenara la suspension del pago de la misma e informara al cgbildo
para proceder a su revocacion, dando parte de ello a las autorifiades
correspondientes para el deslinde de responsabilidades a que hybiere
lugar.

ARTICULO 12. La comisién sesionaré de manera ordindria a
convocatoria del presidente previa elaboracion del proyedo de
dictamen de las solicitudes de pension y/o Jubilacién de un trabgjador
o de sus beneficiarios, conforme a las disposiciones [ggales
aplicables, asi como del presente reglamento.

En caso de urgencia justificada se podran efectuar las se§iones
extraordinarias que se estimen necesarias, por lo que para el primer
caso se debera notificar a los integrantes de la comision con treg dias
habiles de anticipacion a la fecha de desahogo de la sesién ordinaria
y con un dia habil para el caso de las segundas.

Las sesiones de la comision no tienen el caracter de publicas, dgda la
naturaleza de la informacion que en ellas se ventila, esto ¢on el
propésito de proteger los datos personales en posesion de gujetos
obligados y de la identidad de los menores de edad y demas pefsonas
solicitantes.

Al inicio de cada sesion, se pasara lista de asistencia, se verifi¢aré el
quérum y se desarrollara la reunién conforme al orden del dig Para
la integracién del quérum se considerard la mitad mas uno fe los
integrantes de la comision y una vez instalado, sus acuerdos|seran
tomados por mayoria de los integrantes presentes.

Para la integracion del quérum se considerara con la presencialde 3/5
partes de los integrantes de la comision y una vez instaladp, sus
acuerdos seran tomados por mayoria de los integrantes prese/rtes.

ARTICULO 13. En los casos de ausencia definitiva de alguno|de los
representantes de la comision, se designara nuevo representante en
un plazo no mayor de ocho dias habiles, contados a partir de 4 fecha
en que la misma se presente.

ARTICULO 14. La comision deberéa dar el debido cumplimiefto del
presente reglamento, asi como de las demas disposiciones [pgales
aplicables, haciendo del conocimiento de las autorjdades
competentes las irregularidades o deficiencias que se presentep en el
trémite de revision de las pensiones y jubilaciones correspondigntes.

ARTICULO 15. Es atribuciéon de la comisiéon conocer e las

inconformidades e irregularidades que presente el solicitagte en
relaciéon a su tramite de jubilacién y/o pension y que sean|de su
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competencia, para su analisis, tramite de revision e integracion del
expediente respectivo.

ARTICULO 16. La comisién deberé en un plazo no mayor a 90 dias
habiles integrar debidamente el expediente respectivo y emitir el
dictamen para la procedencia o improcedencia de la solicitud, plazo
que empezara a contabilizarse a partir de la fecha de presentacion de
la solicitud de trémite de pension ante la propia comisién y no en area
0 dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comisién una vez emitido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo turnaran
para ser sometido a consideracion del Cabildo municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en su caso sea
aprobado, mismo que debera estar debidamente fundado y motivado
segun el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticion de
parte interesada expediré al trabajador o elemento de seguridad
publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del acuerdo
de Cabildo que otorga la pensién, de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion LXV del articulo 38 de la reformada Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos.”

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
derivado de una facultad que la habilité y dio competencia a efecto
de admitir, revisar, analizar, elaborar el proyecto de acuerdo
pensionatorio y dar seguimiento hasta su resolucién a las

solicitudes de pensiones.

El acto de omisién que implica un no hacer o
abstencién de la autoridad demandada que tiene un deber de
hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algin medio probatorio del
que se advierta el hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga
de la prueba se revierte a la autoridad demandada a efecto de que
demuestre que no incurridé en la omisién que le atribuye la parte

actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
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POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implic
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto ¢
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya q
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismo
cambio, cuando los actos reclamados son de natur

omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién ff las
r

autoridades responsables, en perjuicio de los de
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento g
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio de
se advierta el hecho positivo que la desvirtue, esto es, la
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a 4
de que demuestren que las autoridades responsablg
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen’.

Al no ofrecer las autoridades demandadas pr
fehaciente e idénea para desvirtuar el acto de omision qus
atribuye la parte actora, se determina que es existente, por Ig
se procede a su andlisis a fin de determinar si es legal o no el

de omision.

b5/2024
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De la valoracion que se realiza a la instrumentél de

actuaciones en términos de lo dispuesto por el articulo 490

, del

Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Mopelos

de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, se determing

que

no se encuentra acreditado que la autoridad demandada Hiera

tramite a la solicitud de pensién por cesantia en edad avangada

que solicité el actor.

Al no ofrecer la autoridad demandada prueba

fehaciente e iddnea para desvirtuar el acto de omisién qge le

atribuye la parte actora, se determina que es existente, por I¢ que

se procede a su analisis a fin de determinar sies legalono e

acto

10 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimgdad de

votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gg

nzalez

Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegigfos de

Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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de omision.

Para resolver lo procedente sobre el acuerdo de
pension por cesantia en edad avanzada que solicitd el actor,

debera resolverse conforme a las leyes aplicables.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

[..]

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

[..]

Xl Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes”.

Por lo que resulta aplicable la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, en términos
del ordinal 106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos, que establece:

“‘Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a que
se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizardn y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberan regir’.

Las razones de impugnacion del actor, son fundadas

como se explica.
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El articulo 38, fraccién LXIV, de la Ley Orggnica
Municipal del Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento
de Cuautla, Morelos, se encuentra facultado para otinrgar
mediante acuerdo de |la mayoria de los integrantes, g los
elementos de seguridad publica entre otras la pensién| por

cesantia en edad avanzada:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobiefio de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:
[..]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamier§o, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y {qe los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiongs por
Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi comd a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos |en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fen la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos) en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistefna de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestagiones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema fstatal
de Sequridad Publica”.

El articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestacipnes

de Sequridad Social de la Instituciones Policiales y de Procurgcion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, estalplece
que al Cabildo Municipal le corresponde expedir el acuerdo de
pension por cesantia en edad avanzada a los elementos dg las
instituciones policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,

se requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

[..]
Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expefira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias hgbiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recitfda la
documentacion necesaria para su tramitacion”.
El Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Clatro
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones fe la
. .. |
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado
en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5158 el 42 de

enero del 2014, establece en el articulo cuarto transitorio:
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“‘CUARTO.- Para los efectos del tramite y en apego al proceso
general de expedicion de los acuerdos de pensién, los
Ayuntamientos del Estado, en todo momento observaran y
aplicaran las disposiciones legales contenidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley Organica;
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Sequridad Publica; y las Bases
Generales para la Expedicién de Pensiones, documento éste
ultimo precisara los procedimientos de recepcién de solicitudes
y documentacion, tramite, revision, analisis juridico, elaboracién
de resoluciones, publicacion y demas procedimientos
administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, serén de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendran vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion
interna, la cual de ninguna forma debera contravenir la
respectiva legislacion y las citadas Bases Generales.

Los Ayuntamientos, una vez elaborados los reglamentos de
referencia, turnaran copia al area de prestaciones de seguridad
social del Congreso del Estado, estableciendo fecha de reunién
para los efectos de que concomitantemente con el area
responsable de efectuar los procesos de revision, elaboracion,
aprobacion y expedicion de acuerdos de pensiones
municipales, se efectue el respectivo analisis juridico y de
homologacion de procedimientos. Asimismo, el érea
responsable de la seguridad social del Congreso del Estado,
estara en todo momento disponible para efectuar en los
Municipios del Estado, los cursos o talleres necesarios con la
finalidad de asesorar y capacitar a las areas responsables
municipales, en lo referente al desarrollo de los trabajos de
expedicion de pensiones y jubilaciones, esto tiene como Unico
objeto, el de homologar a nivel Estado, los procesos y criterios
procedimentales de expediciébn de pensiones de los
Ayuntamientos del Estado”.

De lo que se obtiene que en tanto los Ayuntamientos
no emitan su reglamentacion propia relativa para el tramite y
expedicion de los acuerdos de pension observarian el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicién
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, que se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 5261, el 02 de noviembre de 2015.

El Municipio de Cuautla, Morelos, emitio el Reglamento
de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del

Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, que se publicé en el
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Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6078 el 30 de mayo de

2022, en alcance a lo ordenado en el articulo cuarto transitori

b del

Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el qye se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Orggnica

Municipal del Estado de Morelos.

De una interpretacion literal y arménica del articu

010

a 34, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones dg los

Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cugutla,

Morelos, que disponen:

“ARTICULO 10. Corresponde a la comisién la recepcion, refistro,
analisis y discusion de la documentacion correspondiente, asijcomo

la elaboracién del dictamen sobre las pensiones que se trami

en en

virtud del presente reglamento, respecto de los trabajadoregs que
soliciten su jubilacién, investigando, orientando, asesorando e
integrando los expedientes respectivos de los casos q§e se

presenten.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito que int
secuencia y se designara un numero de expediente con motiv
solicitud planteada.

grara
de la

La comision estara integrada por un presidente, seis vocale§ y un

secretario técnico de la siguiente manera:

A. El presidente municipal; como presidente de la Comision.

B. El titular de la Secretaria Municipal, como primer vocal.

C. El titular de la Tesoreria Municipal, como segundo vocal.

D. El titular de la Oficialia Mayor; como tercer vocal.

E. El titular de la Direccién de Recursos Humanos; como cuarto
F. El titular de la Consejeria Juridica Municipal, como quinto vg
G. El titular de la Contraloria Municipal, como sexto vocal y

vocal.
cal

H. Un secretario técnico designado por el Presidente de la Corpision.

La comision previa toma de protesta de Ley ante los integranjes del

Cabildo municipal, debera integrarse en un término no maya
dias naturales contados a partir del inicio del periodo Constituc
dentro del término de diez dias habiles posteriores presentara
Cabildo un anélisis del estado que guarda la situacion que en 1
de seguridad social se encuentre el ayuntamiento.

Los integrantes de la comision tendran derecho a voz y voto, §
secretario técnico quien sélo tendra derecho a voz y sera coady
en la investigacién, control, direccion, practica de dilig
certificacion de documentos y en general todas aquellas actua
que permitan la integracion del expediente personal de Jubilag

En razén de lo anterior, todos los servidores publicos municipa
H. Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, acataran en tiempo y fo]
requerimientos que les efectuen los integrantes de la com
otorgaran a estos las facilidades administrativas, técnicas, lab
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ra 45
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dotandolos de insumos y herramientas de trabajo que se requieran
para el dptimo ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 11. La comisién podré en cualquier tiempo, proceder a la
verificacion de la autenticidad de los documentos y la justificacion
juridica de los hechos que hayan servido de base para conceder una
pension. La comisién procedera a notificar los resultados de la
averiguacion respectiva al interesado y de comprobarse la falsedad
con que se hubiere actuado por persona alguna y/o servidor publico,
ordenara la suspension del pago de la misma e informara al cabildo
para proceder a su revocacion, dando parte de ello a las autoridades
correspondientes para el deslinde de responsabilidades a que hubiere
lugar.

ARTICULO 12. La comisién sesionard de manera ordinaria a
convocatoria del presidente previa elaboracién del proyecto de
dictamen de las solicitudes de pension y/o Jubilacién de un trabajador
o de sus beneficiarios, conforme a las disposiciones legales
aplicables, asi como del presente reglamento.

En caso de urgencia justificada se podran efectuar las sesiones
extraordinarias que se estimen necesarias, por lo que para el primer
caso se debera notificar a los integrantes de la comisién con tres dias
habiles de anticipacion a la fecha de desahogo de la sesién ordinaria
y con un dia habil para el caso de las sequndas.

Las sesiones de la comision no tienen el caracter de publicas, dada la
naturaleza de la informacion que en ellas se ventila, esto con el
proposito de proteger los datos personales en posesion de sujetos
obligados y de la identidad de los menores de edad y demas personas
solicitantes.

Al inicio de cada sesion, se pasara lista de asistencia, se verificara el
quorum y se desarrollara la reunién conforme al orden del dia. Para
la integracion del quérum se considerara la mitad mas uno de los
integrantes de la comisién y una vez instalado, sus acuerdos seran
tomados por mayoria de los integrantes presentes.

Para la integracion del quérum se consideraréa con la presencia de 3/5
partes de los integrantes de la comisién y una vez instalado, sus
acuerdos seran tomados por mayoria de los integrantes presentes.

ARTICULO 13. En los casos de ausencia definitiva de alguno de los
representantes de la comision, se designara nuevo representante en
un plazo no mayor de ocho dias habiles, contados a partir de la fecha
en que la misma se presente.

ARTICULO 14. La comisién deberé dar el debido cumplimiento del
presente reglamento, asi como de las demas disposiciones legales
aplicables, haciendo del conocimiento de las autoridades
competentes las irreqularidades o deficiencias que se presenten en el
tframite de revision de las pensiones y jubilaciones correspondientes.

ARTICULO 15. Es atribucion de la comision conocer de las
inconformidades e irregularidades que presente el solicitante en
relacion a su tréamite de jubilacion y/o pension y que sean de su
competencia, para su analisis, tramite de revision e integracién del
expediente respectivo.

ARTICULO 16. La comision deberd en un plazo no mayor a 90 dias
habiles integrar debidamente el expediente respectivo y emitir el
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dictamen para la procedencia o improcedencia de la solicitud, |plazo
que empezara a contabilizarse a partir de la fecha de presentac|on de
la solicitud de tramite de pension ante la propia comision y no ef area
o dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comision una vez emfido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo tu{rarén

para ser sometido a consideracion del Cabildo municipal §el H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en su cas§ sea
aprobado, mismo que debera estar debidamente fundado y mofivado
segun el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticon de
parte interesada expedira al trabajador o elemento de segyridad
publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del aquerdo
de Cabildo que otorga la pension, de conformidad con lo dispuegto en
la fraccién LXV del articulo 38 de la reformada Ley Organica Mukicipal
del Estado de Morelos.

ARTICULO 17. Las prestaciones consistentes en pensioh por
Jubilacion, por Cesantia de Edad Avanzada, por Invalide§, por
Viudez, por Orfandad y por Ascendencia, en términos de las
disposiciones legales aplicables, se otorgaran mediante acuefdo de
Cabildo que sea publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Lijertad”
una vez satisfechos los requisitos que establecen el prgsente
reglamento, la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, la ey de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policialeg y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Puglica y
demas ordenamientos aplicables y los demas ordenan" jentos
aplicables.

El acuerdo de Cabildo a que se refiere el parrafo que antgcede,
especificara con toda claridad las condiciones a que esta sujetd dicha
pension, monto a otorgar y fecha en que se iniciara el pago.
El pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en| Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el acuerdo de Cabildo respectivo. Si el pensionado se encuerftra en
activo, a partir de la vigencia del acuerdo cesaran los efectos|de su
nombramiento.

El trabajador que se hubiera separado justificada o injustificadgmente
de su fuente de empleo, antes de la fecha de vigencia del aguerdo
que la otorga, recibira el pago de su pension a partir del siguiefte dia
de la publicacion del acuerdo.

Una vez publicado el acuerdo pensionatorio, debe agregarde una
copia al expediente laboral del trabajador en la Institucion a cafgo de
la cual correra la pension, debiéndose dar de alta en la nomjna de
pensionados al o los beneficiarios, con lo que se da por conclyido el
tramite de la pension.

ARTICULO 18. El tramite de solicitud de pensién se inicia a pticion
de parte, y con la recepcioén de la solicitud por escrito, la cual §ebera
presentarse en original ante la Secretaria Municipal y debera cantener
los siguientes aspectos:

I. Lugary fecha en que se realiza la solicitud;
Il. Municipio;

Ill. Nombre completo, direccién completa y teléfono del|o los
solicitantes (En el caso de la solicitud por Cesantia en| Edad
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Avanzada, se debera precisar los afios cumplidos del titular del
derecho);

V. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacioén correspondiente a la solicitud de pension de que
se trate (en su caso);

VI. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan a
la misma;

VIl. Mencion de los afios de servicio efectivo respectivos del
trabajador que solicita la pension; y,

VIll. Firma autégrafa del solicitante.

Una vez firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada a la
Secretaria Municipal junto con una copia de acuse de recibido para
ser remitida a la Comisién Dictaminadora de Pensiones y
Jubilaciones.

ARTICULO 19. Asimismo, las solicitudes deberan acompanfiarse de la
siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada o
Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el oficial del
Registro Civil correspondiente, y

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el titular de la
Direccion de Recursos Humanos del Ayuntamiento con el visto bueno
del titular de la Oficialia Mayor Municipal; con una antigiiedad de
expedicion no mayor a un mes, dicha hoja de servicios debera
contener, los siguientes aspectos para ser considerada como valida:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia del ayuntamiento que la expide;

b) EI nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que los
periodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados
por los documentos que obran en el archivo del municipio que la
expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la
hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del area
correspondiente en que los desempeno, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto
de la entidad por la cual se esté certificando, precisando dia, mes y
afio; asi como una cuantificacion de la antigiiedad o afios de servicio
prestados por el trabajador en dias, meses y arios a la fecha de su
expedicion;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se encuentra
en activo, o en caso contrario, la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién;

h) Sello de la entidad, y,

i) Firma de quien expide y firma del visto bueno.

lll. El original de la carta de certificacion de salarios o remuneracién
expedida por el titular de la Direccién de Recursos Humanos del
Ayuntamiento con el visto bueno del titular de la Oficialia Mayor
Municipal; con una antigiiedad de expedicién no mayor a un mes;
misma que debe cubrir los siguientes requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia del ayuntamiento que la expide;

b) EI nombre completo y cargo de la persona que la expide;

¢) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o remuneracion;
d) El nombre completo del solicitante;
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B e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente gn que

se desemperia o desempefiaba, asi como el concepto y la captidad
que se le remunera en numero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad; y,

h) Firma de quien expide y firma del visto bueno.

B) Tratandose de pension por Invalidez, ademas de la documenrfacion
establecida en el inciso A), se deberan exhibir los sigyfentes
documentos:

I. Dictamen médico expedido por el médico facultado por el conjité de
medina del trabajo de la institucion médica correspondientg que
decrete la invalidez definitiva o Iincapacidad permanentg del
trabajador.

ARTICULO 20. La comision que conozca del expedienfe de
Jubilacion examinara el escrito de solicitud y si existiera fpausa
manifiesta e indudable de improcedencia la desechara de plang.

ARTICULO 21. La comisién podré mandar requerir al promoverge que
aclare la solicitud, serialando con precision en el auto relatiyo las
deficiencias, irregularidades u omisiones que deban corregirse)

Si no se subsanan las deficiencias, irregularidades u omisione§ de la
solicitud dentro del plazo de cinco dias, se tendra por no preseptada.

En caso de falta de copias, se requerira al solicitante para quelen un
término de tres dias posteriores a su notificacion las exhiba, g falta
de exhibicion de las copias dara lugar a la postergacion e su
apertura.

ARTICULO 22. Una vez formado dicho expediente, se debe bliar y
asignar un numero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento; registrandose en el libro de gobierfo de
jubilaciones y pensiones, una vez superada esta etapa, la cofnision
llevara a cabo las siguientes diligencias correspondientes.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

ARTICULO 23. En el caso de la dependencia referida en la hpja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo tgcnico
juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigiiedad, puede solicitar a la comision, que estos document®s que
obran en su poder, sean agregados a su expediente de servicids, con
la finalidad de respaldar el periodo de antigliedad que se trate.

Situacién que el solicitante debe hacer saber a la comision pafa que
este periodo pueda ser contemplado en el conteo de la anﬁgﬁe1:‘ad de
afios de servicio.

En el caso de municipios cuando no se localice respaldo docufnental
alguno para la expedicién de la hoja de servicios, debera validgrse el
tiempo que prestd en el municipio sus servicios el trabajador,|por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 24. Una vez recibidos los documentos comprobdtorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expddiente
correspondiente.
ARTICULO 25. Al pedirse el informe a la institucién que emitié Ja hoja
de servicio o constancia laboral, se le remitira copia de la solicjtud, si
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no se hubiese enviado al requerir el informe previo e inicio de la
investigacion para la integracion del expediente de Jubilacion.

Si la institucion emisora reside fuera de la entidad federativa se le
notificaré por medio de exhorto para la visita, que realizara, quien
determine la comisién dictaminadora, sin mas limitaciones que se
encuentre al servicio del Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

ARTICULO 26. La autoridad emisora en su informe se expondréan las
razones y fundamentos que se estimen pertinentes para sostener la
informacién proporcionada agregando, copia certificada de las
constancias necesarias para apoyarlo.

ARTICULO 27. Seran inadmisibles toda clase de pruebas, excepto
las documentales publicas que deberan contar para darle valor pleno
lo que establece el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Morelos y en lo no previsto por el cuerpo normativo citado se atendra
al Codigo de Procedimiento Civiles del orden federal, salvo que esta
ley disponga otra cosa.

ARTICULO 28. A fin de que la parte solicitante puedan rendir sus
pruebas, los servidores publicos tienen la obligacion de expedir con
toda oportunidad, las copias o documentos que aquellos les hubieren
solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez que acredite
haber hecho la peticion, solicitara al comision dictaminadora que
requiera a los omisos.

ARTICULO 29. Una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al area de anélisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por Invalidez.

ARTICULO 30. El objeto del anélisis debe comprender la verificacion
de la autenticidad de los documentos presentados y que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

I. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacién de servicios,
lo fue continuado o no;

IV. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; y,

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir,
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 31. Una vez comprobado lo anterior, se procederéa a hacer
el conteo de momento a momento, es decir, se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun
la ley que le aplique;, tomando en cuenta tnicamente los afios
completos ya acumulados, es decir, el tiempo que corresponde a los
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meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al afio prpximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la per{sion.

ARTICULO 32. Una vez llevado a cabo lo anterior se estdra en

posibilidades de elaborar el dictamen de otorgamiento de pen

BIOn 0

la negativa de la misma, lo cual debera estar debidamente fundado y

motivado, obligacién que quedara cubierta al exponer tod3

S las

consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuentg para

determinar el sentido del acuerdo.

En caso de que el solicitante no retuna los requisitos de I4
procedera a elaborar la resolucion en sentido negativo, la cual

estar fundada y motivada.

ARTICULO 33. Una vez avalado el dictamen por la comisiq
debera turnar al area de la Secretaria Municipal a fin de qi}

Y, se
debe

n, se
e sea

incluido en el orden del dia de la sesion correspondiente ¢el H.

Cabildo para su debido analisis, discusion y en su caso aproba

ARTICULO 34. Una vez aprobado el dictamen mediante ad
pensionatorio de Cabildo, el gobierno municipal tiene la obligac

bion.

uerdo
on de

publicarlo en los medios que estime pertinente y enviarlo al tittar de

la Secretaria de Gobierno para su publicacion en el Periodico
“Tierra y Libertad”.

Dficial

Se intelecta que, en el Municipio de Cuautla, Morglos,

para poder obtener una pension por cesantia en edad avan

debe presentar solicitud acompafiada de los requisitos

establecen el articulo 19, Reglamento de Pensiones y Jubilac

rada
que

DNes

de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cugutla,

Morelos.

Que, el proceso para la emision del Acuerd

b de

Pension por jubilacién tiene las etapas de recepcion, regjstro,

integracion e investigacion, andlisis y dictamen, elaboracic

proyecto y expedicién del Acuerdo correspondiente.

El articulo 16, del Reglamento antes citado esta

de

blece

el plazo de noventa dias habiles para dar tramite y resoler lo

procedente a la solicitud de pension por jubilacion que solig

parte actora, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 16. La comisién deberé en un plazo no mayor a
habiles integrar debidamente el expediente respectivo y ef
dictamen para la procedencia o improcedencia de la solicitud
que empezara a contabilizarse a partir de la fecha de presentag

25

ito la

0 dias
hitir el
plazo
ion de




EXPEDIENTE TJA/125/235/2024

la solicitud de trémite de pensién ante la propia comision y no en area
o dependencia distinta a ésta.

Al término del plazo sefialado, dicha Comision una vez emitido y
aprobado por sus integrantes el dictamen correspondiente, lo turnaran
para ser sometido a consideracion del Cabildo municipal del H.
Ayuntamiento de Cuautla, Morelos, para que en su caso sea
aprobado, mismo que debera estar debidamente fundado y motivado
segun el caso que corresponda.

Aprobado que sea el dictamen el secretario municipal a peticion de
parte interesada expedira al trabajador o elemento de seguridad
publica, o a los beneficiarios de ambos, copia certificada del acuerdo
de Cabildo que otorga la pension, de conformidad con lo dispuesto en

la fraccion LXV del articulo 38 de la reformada Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos.”

Con base en el control difuso de constitucionalidad ex
officio' que realiza este Tribunal, se determina la desaplicacion
del plazo que sefala el articulo 16, Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno

Municipal de Cuautla, Morelos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el ordinal 1° evidencia el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos mediante la expresiéon
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas, que favorezcan y brinden

mayor proteccion a las personas.

De acuerdo con ese precepto constitucional, es
obligacién de todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucion Federal asi como
en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte.

" Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya
previamente peticion, solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. “Diccionario
Juridico General” Tomo 2 (D-N), lure editores. Pagina 380.
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Del mismo modo, corresponde interpretar las no

mas

relativas a los derechos humanos de conformidad con la Qarta

Magna y con los Tratados Internacionales de la malferia,

favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidn

amplia.

mas

Asimismo, queda prohibida toda discriminagion,

cualquiera que sea su origen, que atente contra la digrjidad

humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechjos y

libertades de las personas.
Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial
continuacion se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD

OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMANO$.

que

DE
EX

La

posibilidad de inaplicacion de leyes por los jueces del pgjs, en

ningin momento supone la eliminacion o el desconocimie
la presuncion de constitucionalidad de ellas, sino
precisamente, parte de esta presunciéon al permitir ha
contraste previo a su aplicacién. En ese orden de ideas, el
Judicial al ejercer un control de convencionalidad ex offi
materia de derechos humanos, debera realizar los sigu
pasos: a) Interpretacion conforme en sentido amplio, |
significa que los jueces del pais -al igual que todas las g
autoridades del Estado Mexicano-, deben interpretar el
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos recong
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los ¢

to de
que,
ber el
Poder
Lo en
entes
D que
emas
orden
bcidos
tuales

el Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tie

po a

las personas con la proteccion mas amplia; b) Interprefacion

conforme en sentido estricto, lo que significa que cuan
varias interpretaciones juridicamente validas, los jueces
partiendo de la presuncién de constitucionalidad de las
preferir aquella que hace a la ley acorde a los dey
humanos reconocidos en la Constitucion y en los trg
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte

hay
eben,
eyes,

=echos

tados

| para

evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos dergchos;

y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas anterio
son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la légica
principios de division de poderes y de federalismo, sin
fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recursg
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asegurar la primacia y aplicaciéon efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constituciéon y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”’?

En este sentido se tiene que el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que
tienen los organos jurisdiccionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constitucionalidad, también denominado
“bloque de regularidad” que implican los derechos en materia de
derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos por la
legislacién secundaria nacional y las disposiciones que en la
materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacion por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido fijando

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en nuestro pais:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en los Tratados Internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

B) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de

constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley

12 Décima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro lll, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucjon y

en los Tratados Internacionales en los que el Estado mexicanﬁ: sea

parte, para evitar incidir o vuinerar el contenido esencial de gstos

derechos; v,

C) Inaplicaciéon de la ley cuando las alterngtivas

anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la 16gicg del

principio de division de poderes y del federalismo, sino

fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso

asegurar la primacia y aplicacién efectiva de los dere

humanos establecidos en la Constitucion y en los ftraf

internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

que
para
chos

Bdos

Por lo que, con base en los pasos referidos, se obtiene

que resulta indispensable para la resolucion del caso conc

determinar la inaplicacion del plazo de noventa dias que sen:
articulo 16, del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones d
Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cu

Morelos.

El Decreto nimero Mil Ochocientos Sesentay C

por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

reto,

hla el

los

utla,

atro

He la

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publjcado

en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 2

2 de

enero del 2014, establece que la reglamentacion que emitgn los

municipios para el tramite y expedicion de los acuerdos de pe
no debera contravenir la legislacion respectiva y las B

Generales.
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Nos encontramos ante un conflicto de leyes entre lo
dispuesto por el articulo 203, del Acuerdo por el medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que se publicd en el periddico oficial “Tierra y Libertad” niamero
5261, el 02 de noviembre de 2015 y entré en vigor el 02 de
diciembre de 2015, y el articulo 16, Reglamento de Pensiones y
Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
Municipal de Cuautla, Morelos, que fue publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6078 el dia 30 de mayo de 2022,
respecfo al plazo que se cuenta para emitir el acuerdo de pension
por jubilacidn por parte del Cabildo Municipal, porque ambos
dispositivos legales imputan efectos juridicos incompatibles a las

mismas condiciones facticas.

Atendiendo al principio de coherencia normativa que
concibe al sistema juridico como un todo unitario, en el que las
partes se encuentran en plena armonia, y su aplicacién individual
0 conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento de
los valores tutelados por ellas, y a la satisfacciéon 6ptima de los
fines perseguidos, se requiere de una solucién satisfactoria para
determinar la aplicacién de uno u otro ordenamiento al caso que
nos ocupa, mediante alguno de los métodos o criterios
tradicionales de solucion de antinomias mediante la permanencia
de una de ellas y la desaplicacion de la otra, que son los

siguientes:

A) Criterio jerarquico (lex superior derogat legi

inferiori), ante la colision de normas provenientes de fuentes

13 *Articulo 20.- EI Municipio deberé expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir
de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion, en
un término no mayor de treinta dias hébiles.”

30



LT TA

-

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/MS/2A35/2024

ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados diversgs en

la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente inferior

iene

la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en los casgs en

que se oponga a la ley subordinante.

B) Criterio cronoldgico (lex posterior derogat legi p

lori),

en caso de conflicto entre normas provenientes de fugntes

jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mjsmo

plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo

Hebe

considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder anfe la

nueva.

C) Criterio de especialidad (lex specialis deroga

[ leqi

generali), ante dos normas incompatibles, una general y Ig otra

especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterip se

sustenta en que la ley especial substrae una parte de la mad

regida por la de mayor amplitud, para someterla a

reglamentacion diversa (contraria o contradictoria).

D) Criterio de competencia, aplicable bajo

circunstancias siguientes: a) Que se produzca un conflicto

teria

una

las

Entre

normas provenientes de fuentes de tipo diverso; b) Que entie las

dos fuentes en cuestiéon no exista una relacién jerarquica (por

dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuents

c) Que las relaciones entre las dos fuentes esten regulada

estar

S), Y
5 por

otras normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y d¢ esa

forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera mg

terial

de competencia, de modo que cada una de las dos fuentes fenga

la competencia exclusiva para regular una cierta materia.

E) Criterio de prevalencia, este mecanismo reg

necesariamente de una regla legal, donde se disponga qug
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conflictos producidos entre normas validas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de ellas
en detrimento de la otra, independientemente de la jerarquia o

especialidad de cada una.

F) Criterio de procedimiento, se inclina por la
subsistencia de la norma, cuyo procedimiento legislativo de que
surgid, se encuentra mas apegado a los canones y formalidades

exigidas para su creacion.

G) Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad
de los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el
supuesto en que la contienda surge entre una norma imperativa o
prohibitiva y otra permisiva, debera prevalecer esta ultima. Este
criterio se limita en el caso de una norma juridica bilateral que
impone obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos,
porque para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra
norma favorecerd mas la libertad de la contraparte. Para este
ultimo supuesto, existe un diverso criterio en éste se debe decidir
a cual de los dos sujetos es mas justo proteger o cual de los

intereses en conflicto debe prevalecer.

H) Criterio en el cual se elige la norma que tutele mejor
los intereses protegidos, de modo que se aplicara la que maximice
la tutela de los intereses en juego, lo que se hace mediante un
ejercicio de ponderacion, el cual implica la existencia de valores o
principios en colisién, y por tanto, requiere que las normas en
conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de valores o

principios distintos.

I) Criterio basado en la distincion entre principios y

reglas, para que prevalezca la norma que cumpla mejor con
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alguno o varios principios comunes a las reglas que estep en

conflicto.

Esta posicién se explica sobre la base de qug los

principios son postulados que persiguen la realizacién de uf fin,

como expresion directa de los valores incorporados al sisjema

juridico, mientras que las reglas son expresiones generaleg con

menor grado de abstraccion, con las que se busca la realizgcion

de los principios y valores que las informan; de manera que|ante

la discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos valores, febe

subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la cofision

existe entre normas de caracter procesal, debera resolvefse a

favor de la que tutele mejor los elementos del debido prgceso

legal.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesig;

ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIGQS DE
SOLUCION. La antinomia es la situacion en que dos ngrmas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en
el ambito temporal, espacial, personal y material de vglidez,
atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a|cierto
supuesto factico, y esto impide su aplicacion simultanea.
de declarar la existencia de una colisién normativa, el juzgador
debe recurrir a la interpretacién juridica, con el propésjto de
evitarla o disolverla, pero si no se ve factibilidad de solucignar la
cuestion de ese modo, los métodos o criterios tradicionajes de
solucién de antinomias mediante la permanencia de upa de
ellas y la desaplicacion de la otra, son tres: 1. criterio jerafquico
(lex superior derogat legi inferiori), ante la colision de nprmas
provenientes de fuentes ordenadas de manera vertfcal o
dispuestas en grados diversos en la jerarquia de las fuenfes, la
norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de subordinada
y, por tanto, debe ceder en los casos en que se oponga
subordinante; 2. Criterio cronolégico (lex posterior derog
priori), en caso de conflicto entre normas provenientps de
fuentes jerarquicamente equiparadas, es decir, dispyestas
sobre el mismo plano, la norma creada con anterioridad en el
tiempo debe considerarse abrogada tacitamente, y por|tanto,
ceder ante la nueva; y, 3. Criterio de especialidad (lex spgcialis
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derogat legi generali), ante dos normas incompatibles, una
general y la otra especial (0 excepcional), prevalece la segunda,
el criterio se sustenta en que la ley especial substrae una parte
de la materia regida por la de mayor amplitud, para someterla a
una reglamentacién diversa (contraria o contradictoria). En la
época contemporanea, la doctrina, la ley y la jurisprudencia han
incrementado la lista con otros tres criterios. 4. Criterio de
competencia, aplicable bajo las circunstancias siguientes: a)
que se produzca un conflicto entre normas provenientes de
fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos fuentes en cuestion
no exista una relacién jerarquica (por estar dispuestas sobre el
mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y ¢) que las
relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por otras
normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera
material de competencia, de modo que cada una de las dos
fuentes tenga la competencia exclusiva para regular una cierta
materia. Este criterio guarda alguna semejanza con el criterio
jerarquico, pero la relacion de jerarquia no se establece entre
las normas en conflicto, sino de ambas como subordinadas de
una tercera; 5. Criterio de prevalencia, este mecanismo requiere
necesariamente de una regla legal, donde se disponga que ante
conflictos producidos entre normas validas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de
ellas en detrimento de la otra, independientemente de la
jerarquia o especialidad de cada una; y, 6. Criterio de
procedimiento, se inclina por la subsistencia de la norma, cuyo
procedimiento legislativo de que surgié, se encuentra mas
apegado a los canones y formalidades exigidas para su
creacion. Para determinar la aplicabilidad de cada uno de los
criterios mencionados, resulta indispensable que no estén
proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la materia
en el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios esenciales.
Si todavia ninguno de estos criterios soluciona el conflicto
normativo, se debe recurrir a otros, siempre y cuando se
apeguen a la objetividad y a la razén. En esta direccién, se
encuentran los siguientes: 7. Inclinarse por la norma mas
favorable a la libertad de los sujetos involucrados en el asunto,
por ejemplo, en el supuesto en que la contienda surge entre una
norma imperativa o prohibitiva y otra permisiva, debera
prevalecer esta Ultima. Este criterio se limita en el caso de una
norma juridica bilateral que impone obligaciones correlativas de
derechos, entre dos sujetos, porque para uno una norma le
puede ser mas favorable, y la otra norma favorecera mas la
libertad de la contraparte. Para este Gltimo supuesto, existe un
diverso criterio: 8. En éste se debe decidir a cuédl de los dos
sujetos es mas justo proteger o cual de los intereses en conflicto
debe prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige la norma que
tutele mejor los intereses protegidos, de modo que se aplicara
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la que maximice la tutela de los intereses en juego, lo gpe se
hace mediante un ejercicio de ponderacion, el cual implica la
existencia de valores o principios en colisién, y por fanto,
requiere que las normas en conflicto tutelen o favorezdgan al
cumplimiento de valores o principios distintos; y, 10. Cfiterio
basado en la distincidbn entre principios y reglas, pard que
prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o yarios
principios comunes a las reglas que estén en conflicto] Esta
posiciéon se explica sobre la base de que los principiog son
postulados que persiguen la realizacion de un fin, omo
expresion directa de los valores incorporados al sigtema
juridico, mientras que las reglas son expresiones generalgs con
menor grado de abstraccién, con las que se busca la realigacion
de los principios y valores que las informan; de manera qu¢ ante
la discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos vgores,
debe subsistir la que mejor salvaguarde a éste, por ejenjplo si

la colision existe entre normas de caracter procesal, d

Ebera

resolverse a favor de la que tutele mejor los elementds del

debido proceso legal'4.

En esas consideraciones este Tribunal a fin de resplver

la antinomia entre el articulo 20, del Acuerdo por medio del
se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pens
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estad
Morelos, y el articulo 16, del Reglamento de Pension

Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del Gob

cual
pbnes
D de
ES Y

ferno

Municipal de Cuautla, Morelos, en relacion a su aplicacidgn en

cuanto al plazo con que cuenta la autoridad para dar contests
a la solicitud de la pensién por cesantia en edad avanzad
consideraran los criterios citados en los incisos A) y C),

consisten en:

Criterio jerarquico (lex superior derogat legi infe

ante la colision de normas provenientes de fu

hcion

B, S€

Fiori),

bntes

ordenadas de manera vertical o dispuestas en grEdos

diversos en la jerarquia de las fuentes, la nprma

4 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIR¢
Amparo directo 293/2009. Jacobo Romano Romano. 4 de junio de 2009. Unanimi
votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Rubén Dario Fuentes Reyes. []
Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Febrero de 2010; Pag. 2788

35

CUITO.
Had de
[A]; 9a,




EXPEDIENTE TJA/125/235/2024

jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en

que se oponga a la ley subordinante;

Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general
y la otra especial (o excepcional), prevalece la
segunda, el criterio se sustenta en que la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de mayor
amplitud, para someterla a una reglamentacién diversa

(contraria o contradictoria).

En el caso, el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones
de los Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla,
Morelos, es inferior al Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, pues
el primero fue expedido por el Municipio de Cuautla, Morelos, y el
segundo por la Quincuagésima Segunda Legislatura del Estado
de Morelos (Camara de Diputados), por tanto, el primer
ordenamiento legal tiene la calidad de subordinada a la segunda,
por lo que debe de ceder a los casos en que se oponga a la ley
subordinante, esto es, el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los

Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Por tanto, debe prevalecer lo dispuesto en el Acuerdo
por medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, sobre lo que establece el
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al

Servicio del Gobierno Municipal de Cuautla, Morelos, el cual

36



A@TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELGS

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/12S5/2B5/2024

ademas no debe ser contradictorio a la legislacion especial, gomo

lo establece el articulo cuarto transitorio del Decreto numerp Mil

Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adici

bnan

diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de

Morelos, que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y Libgrtad”

numero 5158 el 22 de enero del 2014.

Por lo que atendiendo a lo dispuesto por el articulp 20,

del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases Genefales

para la expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos ge los

Municipios del Estado de Morelos, en cuanto al plazo con| que

cuenta el Cabildo para emitir el acuerdo de pensidn por jubilacion,

por tanto, tenia el plazo de treinta dias habiles para profducir

contestacion a la solicitud de pension por jubilacion desde qu

presentada.

Por lo tanto, el actuar de la autoridad deman
COMISION DICTAMINADORA DE PENSIONES

E fue

Hada
Y

JUBILACIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE CUAUTLA,
MORELQOS, es ilegal, ya que debié haber llevado a calpo la

integracion e investigacion, analisis, dictamen, y remifr el
dictamen al CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,

MORELOS, para que este resolviera lo que en defecho

correspondiera, en el plazo de 30 dias habiles contados a pa
la fecha en que se tenga por recibida la documentacion necs
para su tramitacién; y hasta el mes en que se esta emitiendg
sentencia ha transcurrido con exceso ese plazo y no se le ha

respuesta a la peticidn, lo que resulta un exceso.

Por lo que esta demostrado el actuar ilegal |

ir de
saria
esta
dado

e la

autoridad demandada, al no dar tramite y otorgar la pensioh por

cesantia en edad avanzada que solicitd la parte actora y, cor

Si

ello,
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la ilegalidad del acto de omisidn de la autoridad demandada.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones |l y
[l del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... II. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; lll. Vicios del procedimiento siempre que afecte las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién”, se declara la
NULIDAD LISA Y LLANA del acto de omisién de la autoridad
demandada a dar tramite y emitir el acuerdo correspondiente
respecto a la pensidn por cesantia en edad avanzada que solicitd
la parte actora por escrito con sello de acuse de recibo del 23 de
marzo de 2023.

VIl. PRETENSIONES.

La primera pretension de la parte actora quedd satisfecha en

términos del parrafo que antecede.

La segunda y tercera pretension de la parte actora, son
procedentes, conforme a los lineamientos que se fijan en el

Considerando siguiente.

VIIl. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana del acto de omisién impugnado.

La autoridad demandada, debera:

A) Realizar todas las etapas del proceso para la
emision del Acuerdo de Pensién por Cesantia en edad avanzada

el Acuerdo que corresponda.
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B) Cumplir con el procedimiento administrgtivo

establecido en el Reglamento de Pensiones y Jubilaciones de los

Trabajadores al Servicio del Gobierno Municipal de Cugutla,

Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesién de C

se debera resolver por parte del Cabildo del Ayuntamien

bildo
de

Cuautla, Morelos, lo que conforme a derecho correspondg en

relacién con la solicitud de pension por jubilacién, en termings de

lo resuelto a lo largo de esta resolucién.

D) De considerarse procedente la solicitud de pepsion

por jubilacién deberan actualizarse los afios de servicios presfados

contenidos en la constancia laboral que exhibié el actor gn su

solicitud, a la fecha de emisién del acuerdo de pensién,

determinar el porcentaje que corresponde por esa pension.

E) La resolucién que se emita debera publicarse

Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

Cumplimiento que deberan hacer dentro del

improrrogable de TREINTA DIAS habiles conforme a lo disp

para

en el

blazo

lesto

por el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual se emitgn las

Bases Generales para la expedicion de Pensiones dg los

Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Molelos;

contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia e infgrmar

dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sa
Instruccion de este Tribunal, apercibiendole que en caso ¢
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo estableciq
los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administratiy

Estado de Morelos.
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdn de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.’

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostrd la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada vy
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con el

Considerando “VIll. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de la

presente sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos

por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

'* No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144. Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

GUILLERMO ARROYO CRUi, Titular de la Segunda SaFI de

Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ ME

NO,

Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asfinto;

Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titul

Br de

la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GAFRCiA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializadg en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN

ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta

Especializada en Responsabilidades Administrativas;

Sala

ante

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria Genera| de

Acuerdos, quien autorizay d L
q o

o

MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDASALA DE INSTRUCCION

“
MONICA B TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMO '
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCQION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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JOAQUIN ROQUE GONZAL
TITULAR DE LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

-~
s

/s
y

/

SEQRET y L DE ACUERDOS
SEGREIA

U RABEL

AL@ADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria-General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos CERTIFICA: Que la presente hoja de <irmas,
corresponde a la resolucidn del expediente numero TJA/128/235/2024 relativo al juicio
administrativo, pramovido por en contra de la COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELO&, isma gue fue aprobada en Sesion de Pleno del siete de mayo del
dos mil veinticinc#. DOV & X

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos”.
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