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"2025, Ario de la Mujer Indigena” .
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No existe.
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RESOLUTIVOS 57

Cuernavaca, Morelos a once de junio del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/13S/301/2024.

RESULTANDOS.

' Nombre correcto de acuerdo a los escritos de contestacion de demanda consultable a
hoja 77 a 85 del proceso.
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1.- _ presentd demanda el 17 de

octubre de 2024. Se admitié el 22 de octubre de 2024.

Sefald como autoridades demandadas:

a) AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
b) DIRECTORA GENERAL DE RECURSOS

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS?,

c) ENCARGADA DE DESPACHO DE LA

TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS?.

Como actos impugnados:

“Acuerdo Pensionatorio numero _ de

fecha veintiocho de aqosto de dos mil veinticuatro, por el que se
concede pension por Jubilacion al suscrito
N

El incorrecto célculo y pago realizado por la Direccion General de
Recursos Humanos y por la Tesoreria, ambas autoridades
pertenecientes al H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
respecto a mi pension por jubilacion en términos de lo dispuesto
por el pentltimo parrafo articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; penultimo
parrafo del articulo 7 del acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; y
el pentltimo parrafo del articulo 21 del Reglamento de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

La omisién de pago de la prima de antigiedad a la que tengo
derecho por los veintidds afios de servicio que laboré para el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en términos de o
dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 77

a 85 del proceso.

3 Nombre correcto de acuerdo a los escritos de contestacion de demanda consultable a hoja
114 a 122 del proceso.
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“1. La declaracion judicial de la NULIDAD LISA'Y LLANA,
del Acuerdo Pensionatorio nimero |GG
-de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinticuatro, por el que se concede pension por
Jubilacion al suscrito [ GG 2 o
cumplir con los requerimientos minimos de legalidad
previstos en las leyes de la materia.

Se condene al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
para que, en sesion de cabildo, dicte un acuerdo fundado
y motivado, en los siguientes términos:

a) Se conceda la pension por jubilacion solicitada por el
suscrito, a razon del equivalente de las cuarenta
veces el salario minimo vigente, en término de lo
dispuesto por el pentltimo parrafo del articulo 21 del
Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos;, y el penultimo péarrafo del
articulo 7 del Acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos vigente en la entidad.

b) Se precise que mi pensién se pagara a partir del dia
siguiente en que el suscrito cause baja de mi fuente
de trabajo, en términos de lo dispuesto por articulo 6
del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, esto es, desde veintiuno de diciembre de
dos mil veintitrés.

c) Se especifique que, dicha pension debera estar
integrada por el salario, las prestaciones, la
compensacion de fin de afio o aguinaldo, y demas
prestaciones que percibia en mi fuente de empleo.

d) Que dicho aumento de mi pension se hara de manera
anual de acuerdo al aumento porcentual del salario
minimo vigente en la entidad.

e) EL RECONOCIMIENTO DEL GRADO
JERARQUICO DE POLICIA TERCERO Y SALARIO
como lo dispone el articulo 211 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio
de Cuernavaca.

El pago correcto y completo de mi pensién por Jubilacion

en términos de lo dispuesto por el penuitimo parrafo del

articulo 21 del Reglamento de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; y el penditimo

parrafo del articulo 7 del Acuerdo por medio del cual se

emiten las Bases Generales para la expedicion de

Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios

del Estado de Morelos vigente en la entidad.

El pago de la cantidad que resulte por concepto de

diferencia de pago retroactivo de mi pension por

Jubilacién correspondiente al periodo comprendido del
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Vi.

Vil

VIIL.

IX.

veintiuno de diciembre de dos mil veintitrés, fecha en que
fui removido del cargo que ostentaba en el Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, hasta que se dé debido
cumplimiento a la sentencia definitiva que se dicte en el
presente juicio.

Precisando que al mes de octubre de dos mil veinticuatro
asciende a la cantidad de $18,441.76 (DIECIOCHO MiL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS 76/100
M.N.).

Asi mismo, se demanda la actualizacion respecto a los
aumentos que haya sufrido el monto de la pensién que
debo percibir como pensionado, desde la fecha de la
presentacion de la presente aemanda a la fecha en que
se dé cumplimiento a la sentencia definitiva.

El pago de intereses al tipo legal, debido a la negativa
injustificada por parte de la demandada para pagar en
tiempo y forma la pension por Jubilacion a la que tengo
derecho, desde la fecha en que debid hacerse el pago
respectivo y hasta que la demandada realice dicho pago.
El pago de las diferencias debidamente actualizadas,
respecto de las prestaciones a que tengo derecho, en
términos de lo establecido por el articulo 46 del Codigo
Fiscal para el Estado de Morelos.

El pago de la cantidad de $124,637.04 (CIENTO
VEINTICUATRO MIL SEISCIENTOS TREINTA Y SIETE
PESOS 04/100 M.N), por concepto de prima de
antigiiedad a razon de los veintidos afios de servicio
laborado en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.
Que se realice la inscripcion del suscrito || KGKGKcKcKGB
B -/ rstituto de Crédito para los Trabajadores
al Servicio del Gobierno del Estaco, a partir del veintiuno
de diciembre de dos mil veintitrés, en términos del
articulo 27 de la Ley de Prestacior.es de Sequridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Sequridad Publica.

Para el computo del pago de las prestaciones que se
reclaman en la presente demanda, se debera tomar
como base el ultimo salario que percibi, mismo que
detallare con posterioridad en el capitulo correspondiente
de la presente demanda y el salario minimo vigente en el
afio dos mil veinticuatro.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacién a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogo la vista dada con las contestaciones

de demanda de forma extemporanea, y ho amplié¢ la demanda.
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4 .- Por acuerdo de fecha 05 de febrero de 2025, se abrio la dilacidn
probatoria. El 20 de febrero de 2025 se proveyod en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 07 de abril de

2025, quedo el expediente en estado de resolucidn.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion 1, 16, 18 inciso B), fraccion ll, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos, se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los

calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad®;

4 Instancia; Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

5 |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

5
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asi mismo, se analizan los documentos que anexo a su demanda®,
a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora en el escrito de demanda sefialé como

actos impugnados:

l.  “Acuerdo Pensionatorio ntmero _ de

fecha veintiocho de agosto de dos mii veinticuatro, por el que se
concede pensioén por Jubilacion al suscrito
.

Il.  Elincorrecto célculo y pago realizado por la Direccion General de
Recursos Humanos y por la Tesoreria, ambas autoridades
pertenecientes al H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
respecto a mi pension por jubilacion en términos de lo dispuesto
por el penaltimo parrafo articulo 16 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica; pentltimo
parrafo del articulo 7 del acuerdo por medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; y
el penaltimo pérrafo del articulo 21 del Reglamento de Pensiones
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Ill. La omisién de pago de la prima de antigiiedad a la que tengo
derecho por los veintidds afios de szrvicio que laboré para el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en términos de o
dispuesto por el articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda a efecto de que se fije un
sentido que sea congruente con los elementos que los conforman,
tomando en cuenta que la demanda constituye un todo que debe
analizarse en su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas
pretensiones sometidas a litigio, pues si del analisis integral del
escrito de la demanda se llega al conocimiento de que, aunque no
de manera formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto

impugnado, resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estado

6 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265 DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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de indefension a la parte actora, toda vez que la demanda de

nulidad debe contemplarse como un todo.

Por tanto, se determina que los actos impugnados por

la parte actora consisten en:

£l acuerdo | - <! cue

se le concede pensidn por jubilacién, de fecha 28
de agosto del 2024, emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

1. La omision de las autoridades demandadas de
realizarle pago de la prima de antigliedad por
todo el tiempo de servicios prestados.

[ll.  La omisidén de las autoridades demandadas de
inscribirlo ante el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos.

En razdon de que el segundo acto impugnado por la
parte actora relativo al incorrecto calculo y pago de la pension,
encuentra sub judice a lo que se resuelva respecto del acuerdo
B oo' <! que se le concede pension por
jubilacion, de fecha 28 de agosto del 2024, emitido por el Cabildo
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, considerando que
impugna ese acuerdo porque considera que el porcentaje de la
pension que se fijo no es el correcto conforme a los razonamientos
que manifiesta en el apartado de razones de impugnacion,

situacion que se analizara al resolver el fondo de ese acuerdo.

La existencia del primer acto impugnado, se acredita

con la documental publica, consiste en copia certificada del

acuerdo |GG < fecha 28 de agosto del 2024,
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emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
por el cual se revoco el acuerdo de pensicn || EGTGTGTGR
B < fecha 20 de diciembre del 2023 y se le concedié pensién
por jubilacién al actor a razén del 60% de su ultimo salario,
consultable a hoja 129 a 133 del proceso’, en el que consta que la
parte actora desempefid como Uultimo cargo el de Policia en la
Direccion de Policia Vial del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos; que seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel en
que entrara en vigencia el decreto, por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, debiéndose hacer con cargo a la partida
destinada para pensiones; integrandose por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacién de fin de afio o
aguinaldo, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 24, de la Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de la Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Puablica.

La existencia del segundo y tercer acto impugnado no
se analizara en este apartado por tener relacién con el fondo del

asunto.

[ll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad

haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del

" Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con e! articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morzlos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto
a su a cance y contenido en términocs del articulo 60 de la Ley de la materia.

8
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asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas hicieron valer la causa
de improcedencia que establece el articulo 37, fraccidén X, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sefialan que
la parte actora no promovié el juicio dentro del plazo de quince
dias que sefiala el articulo 40, fraccion |, de la citada ley, ya que el
actor refiere tuvo conocimiento del acto impugnado el 23 de
septiembre de 2024, sin embargo, no resulta ser cierto porque Io

conocid en varios momentos a saber.

Que, el actor en el hecho cuarto del escrito de
demanda manifesté que el dia 21 de diciembre del 2023, le fue
notificado por el Subsecretario de Policia Preventiva de la
Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano, a través del oficio
numero || G cc fecha 20 de
diciembre del 2023, que en la sesidn extraordinaria de la Comision
Permanente Dictaminadora de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, celebrada con fecha 20 de diciembre del
2023, fue aprobada su pension por jubilacién, siendo que a partir
del 21 de diciembre del 2023, dejé de laborar. Asi mismo sefiala
que el 10 de enero del 2024, le fue depositado el pago de la

primera quincena de la pension por jubilacion.

Es infundada, porque el actor en el proceso no
impugna el acuerdo | fecha 20 de
diciembre del 2023 por el que se le concedid pension por jubilacion
por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, el cual
le fue notificado el dia 20 de febrero del 2024, lo que puede ser

consultado en copia certificada a hoja 136 a 139 vuelta del

proceso; sino el acuerdo || GG < fecha 28 de
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agosto del 2024 emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, consultable a hoja 129 a 133 del proceso?®,
por el cual se le concede pensidon por jubilacién y se revocé el

acuerdo de pension — de fecha 20 de

diciembre del 2023.

El acuerdo impugnado le fue notificado al actor el dia
23 de septiembre del 2024, como lo sefialdé en el escrito de
demanda, lo que puede ser corroborado con el acta

comparecencia de esa fecha, consultable a hoja 126 del proceso®.

Por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento

del acuerdo impugnado el dia 23 de septiembre del 2024,

El plazo de quince dias que establece el articulo 40,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de
Morelos, para promover la demanda en contra del acuerdo
impugnado, comenzé a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel
en que lo conocid, como [o establece el articulo 36, primer parrafo,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'®.

El acuerdo impugnado fue notificado al actor el dia
lunes 23 de septiembre del 2024, por lo que surtié sus efectos al
dia habil siguiente, es decir, martes 24 de septiembre de 2024,
conforme a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de la Ley

de la materia'.

8 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién suptetoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto
a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

% Ibidem.

0 “Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil
siguiente a aquel en que surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen
personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico; y seran improrrogables y se
incluira en ellos el dia de su vencimiento.

1 Articulo 27 - [...]

10
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Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a
transcurrir el dia habil siguiente al que surtié efectos la fecha de
notificacién del acuerdo impugnado, esto es, el miércoles 25 de
septiembre de 2024, feneciendo el dia jueves 17 de octubre de
2024, no computandose los dias 28, 29 de septiembre; 05, 06, 12
y 13 de octubre de 2024; por tratarse respectivamente de los dias
sabados y domingos, por lo que no corrieron los términos y plazos
como lo dispone el articulo 35", de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; ni los dias 30 de septiembre
y 01 de octubre del 2024, por haberse suspendido las labores para

este Tribunal.

Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda
17 de octubre de 2024 es incuestionable que fue dentro del
plazo de quince dias que marca el articulo 40, fraccion |, de [a Ley

de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos'.

La causa de improcedencia que se analiza es
infundada en relacién al segundo acto que impugna el actor,
consistente en la omision de las autoridades demandadas de
pagarle la prima de antigledad por todo el tiempo de servicios
prestados, por lo que versa sobre su caracteristica de omision o
abstencion de las autoridades demandadas, de realizarle el pago

de la prima de antigliedad; por lo que la violacién del acto de

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

12 Articulo 35.- Son dias habiles para la promocion, substanciacion y resolucion de los juicios
todos los dias del afio, excepto los sabados y domingos, el primero de enero, el primer lunes
de febrero en conmemoracion del 5 de febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracion
del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el dieciséis y treinta de septiembre,
el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de noviembre, el uno
de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder
Ejecutivo Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda
las labores.

3 Como consta a hoja 01 del proceso.

4 Articulo 40.- La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habit siguiente en que le
haya sido notificado al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento
de ellos o de su ejecucion, o se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista
notificacién legalmente hecha.

11
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omisidn se actualiza de momento a momento, por ser hechos
continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta en
tanto cese la omision de que se trata, por lo que la demanda de
nulidad puede interponerse en cualquier tiempo mientras no cese
la omision impugnada, lo que acontecié en el proceso; sin que ello
impida se analice lo relativo a la prescripcion del pago de la prima
de antigledad, en caso de que la hicieran valer las autoridades

demandadas.

Sirve de orientacién la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE
DE UNA OMISION DE TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de
la Ley de Amparo no establece expresamente el plazo para la
interposicion del recurso de queja en amparo directo cuando se
reclama que la autoridad responsable se abstuvo de proveer
sobre la suspension del acto reclamado dentro del plazo legal,
pues Unicamente prevé en su fraccién I, que el término para la
interposicion del medio de impugnacion referido es de dos dias
habiles, cuando se trate de la suspensién de plano o provisional.
Luego, dicha porcién normativa resulta aplicable Unicamente
para aquellos casos en que la responsable se pronuncie sobre
la medida cautelar solicitada, esto es, cuando se conceda o
niegue la suspension; entonces, es en dicho supuesto en el que
las partes, en caso de estar inconformes con la determinacion,
tendran dos dias habiles para impugnarlo. En tales condiciones,
se colige que el plazo de dos dias que establece el articulo en
examen, es inaplicable cuando se reclame la omisién de
proveer sobre la suspension dentro del plazo legal, pues se trata
de una abstencién de la autoridad responsable, y esa omision
es de tracto sucesivo, porque la violacidon se actualiza de
momento a momento, por ser hechos continuos que no se
agotan una vez producidos, sino hasta en tanto cese la omision
de que se trata. De ahi que, cuando se esté frente a esta
hipotesis, el plazo para interponer el recurso de queja debe
ubicarse, por similitud legal, en la fraccién Il del dispositivo
citado, para ser interpuesto en cualquier tiempo; maxime que,

12
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de tomar como parametro un plazo en especifico, no habria
punto de partida para iniciar su computo’®.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados

precisados en el Considerando ‘Il PRECISION Y EXISTENCIA DEL

ACTO IMPUGNADOQO” de esta sentencia, los cuales aqui se evocan

en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad

competente, fundamentacion y motivacion, como garantias

15 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017.
Mario Humberto Chacén Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesion. 28 de febrero
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario:
Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca Num. de Registro: 2016880 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il Materia(s): Comun. Tesis: XVII.20.3 K (10a.).
Pagina: 2759

18 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

13
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instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacién de la voluntad general.”

vi. ANALISIS DE FONDO DEL AcUuerDO NG

Il DE FECHA 28 DE AGOSTO DEL 2024.

El actor en la primera razén de impugnacion manifiesta que es
ilegal el acuerdo impugnado, porque la autoridad demandada lo
emit:d en contravencion a las disposiciones aplicadas y dejé de
aplicar las debidas en cuento al fondo del asunto, al no concederle
el grado jerarquico superior a pesar de contar con los elementos
para ello, toda vez que conforme a los articulos 210, 211, 290 y
292, fracciones VIl y X, del Reglamento de Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, se
desprende que los elementos que ostenten la misma categoria por
un lapso no menor a cinco afios para efectos del retiro, se les

otorgara la categoria inmediata superior.

Que, en el acuerdo impugnado se sefiala que desde el
01 de enero del 2013 al 20 de diciembre del 2023, ha
desempefiado el cargo de Policia, esto es, ha desempefiado el
cargo por 10 afios, por lo que considera que se actualiza la
hipdtesis que establece el articulo 14, fraccion lll, inciso d), del
Reglamento de Servicio Profesional de Carrera Policial del

Municipio de Cuernavaca.

17 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrerc de 2014, Tomo Hll. Materia(s): Constitucional. Tesis: [V.20.A.51 K (“0a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

14
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Que, a pesar de haber estudiado los cargos que
desempefié durante todo el tiempo que prestd sus servicios en el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al emitir el acuerdo de
pension, omitié otorgarle el grado inmediato superior, por tanto,

debe declararse nulo el acuerdo impugnado.

Las autoridades demandadas como defensa a la razén
de impugnacion, manifiestan que es improcedente se otorgue el
grado inmediato superior, atendiendo a que la pension que le fue
concedida se encuentra apegada a lo establecido por las leyes
vigentes, ademas de que no existié solicitud previa para que se le

otorgara el grado inmediato superior jerarquico.

La razoén de impugnacién del actor es fundada, como

se explica.

El articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,

Morelos, establece:

“Articulo 211.- El personal que al momento de su jubilacion haya
cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos de
retiro, le serd otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra
la consideracion, subordinacion y respeto debido a la dignidad del ex-
integrante, percibiendo la remuneracién que le corresponda de
acuerdo a su nuevo grado jerarquico.”

Del acuerdo de pension por jubilacion nimero |
I < fecha 28 de agosto de 2024, se demuestra
que el actor tiene mas de cinco afios con la jerarquia de Policia,
porque le fue dado ese nombramiento desde el dia 16 de agosto
de 2018, como consta en el Considerando de ese acuerdo, al tenor

de lo siguiente:

“Que en el caso que se estudia, el ciudadano
I o/ <5tz sus servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca,

15
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Morelos, donde ha desempefiado los siguientes cargos: Policia Raso
en la Direccion de La Policia de Transito Metropolitana del 01 de
noviembre de 2001 al 07 de junio de 2004; Policia Raso en la
Direccion de Tréansito y Vialidad del 08 de junio de 2004 al 9 de febrero
de 2005, Técnico Informatico en la Direccion de Transito y Vialidad
del 10 de febrero de 2005 al 30 de mayo de 2006; Oficial Motociclista
en la Direccion de Tréansito y Vialidad del 01 de junio de 2006 al 15 de
febrero de 2010; Oficial Motociclista en la Direcciéon General de la
Policia Vial del 16 de febrero de 2010 al 31 de diciembre de 2012:
Oficial Motociclista en la Direccion de Operaciones de Transito del 01
de enero de 2013 al 15 de agosto del 2018; Policia en la Direccién de
Operaciones Transito del 16 de agosto de 2018 al 31 de diciembre
de 2018; Policia de la Direccién de la Policia Vial del 01 de enero de
2019 al 30 de noviembre del 2023, fecha en que fue actualizada,
mediante sistema interno de la Direccion General de Recursos
Humanos, y con la que se actualizé la Hoja de Servicios.” (El énfasis

es de este Tribunal)

Y con esa misma jerarquia se emitid en sentido
positivo por primera vez el acuerdo de pensidén por jubilacion
B 0 o< diciembre del 2023, el cual fue
revocado por el acuerdo impugnado; por ello en esa fecha contaba
con 05 afios, 04 meses y 04 dias en la jerarquia de Policia, en
consecuencia, en esa fecha tenia mas de cinco afios con la
jerarquia con que fue procedente el dictamen de pensién por

jubilacion.

Se precisa que el actor dejé de prestar sus servicios el
21 de diciembre del 2023, al haberse realizado el movimiento de
activo a jubilado el dia 20 de diciembre del 2023, como se
determindé en el articulo primero del acuerdo de pension
impugnado, ello con motivo del acuerdo de pensién por jubilacion
R <! 20 de diciembre del 2023, por lo que
a partir de ese dia dej6 de prestar sus servicios en su caracter de
Policia, razén por la cual no transcurri6 mas tiempo del que se
sefiald en el parrafo que antecede, prestando sus servicios como
Policia, por lo que prestd sus servicios en esa categoria del 16 de
agosto de 2018 al 20 de diciembre del 2023, lo que suman 05

afios, 04 meses y 04 dias.

16
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Bajo esas consideraciones, es procedente se le
otorgue al actor la jerarquia inmediata superior a la que fue

considerada en el acuerdo de pension numero (| EEGER

< fecha 28 de agosto de 2024.

El articulo 211, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, dispone que, el personal al momento de su jubilacion
haya cumplido cinco afios en la jerarquia que ostenta, para efectos
de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta categoria
jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le
tendra la consideracion, subordinacion y respeto debido a la
dignidad del exintegrante, percibiendo la remuneracion que le

corresponda de acuerdo con su nuevo grado jerarquico.

Bajo esas circunstancias y toda vez que el actor, al
momento en que fue emitido el acuerdo de pensidn por jubilacion,
tenia mas de cinco afos con su jerarquia de Policia, entonces,
para efectos de la pensidn por jubilacion le debe ser otorgada la
jerarquia inmediata superior de Policia Tercero, y, por ello, le
corresponde percibir la remuneracion que le corresponda de

acuerdo con su nueva jerarquia.

No siendo necesario que la parte actora solicitara se
considerara el grado inmediato superior por escrito, debido a que
el articulo 211, del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera
Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos, no lo establece asi,

esto es que sea a instancia de parte.

El articulo 210, del mismo ordenamiento legal dispone:

“Articulo 210.- Para los efectos de retiro del servicio, por jubilacion o
pension se establecera el siguiente procedimiento:

17
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l.- Los integrantes que soliciten su jubilacién, lo hardn por escrito
dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remitiré al Area
de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su anélisis y
tramite correspondiente;

/.- Esta solicitud sera entregada con tres meses de anticipacion a la
fecha en que el integrante pretenda separarse del servicio.”

Ese articulo establece el procedimiento que se debe
seguir para efectos de retiro del servicio, por jubilacion o pension,
para lo cual los integrantes que soliciten su jubilacién, lo haran por
escrito dirigido al Titular de la Secretaria, quien a su vez la remit ra
al Area de Responsabilidad Administrativa del Municipio, para su
analisis y tramite correspondiente; que esa solicitud sera
entregada con tres meses de anticipacién a la fecha en que el

integrante pretenda separarse del servicio.

No asi establece procedimiento alguno para que se
considere el grado inmediato superior al momento de otorgarsele
la pension por jubilacion, por tanto, el actor no tenia por qué
entregar la solicitud de que se considerara el grado inmediato
superior para obtener la jubilacién, con tres meses de anticipacion

a la fecha en que pretendia separarse del servicio.

En esas consideraciones resulta ilegal el acuerdo de
pension impugnado, porque al concederle a la parte actora la
pensidn por jubilacién no considero el grado inmediato superior del

ultimo cargo de Policia, que desempefio.

Por lo que el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, al momento de emitir el acuerdo de pensidn por jubilacién
del actor debid considerar la jerarquia inmediata superior a la de
Policia y ordenar que se pagara esa pension conforme la
remuneracion que le corresponda a su nuevo grado jerarquico a
partir de la fecha en que se emitié el acuerdo de pensiéon. Esto,

con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211, en relacién
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con los articulos 14'® 188", del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca,
Morelos; 74°° y 752, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica

8 Articulo 14.- Para el mejor funcionamiento ordenado y jerarquizado del Servicio
Profesional de Carrera Policial, éste se organizara en categorias o jerarquias. Los policias
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se organizaran de conformidad con las siguientes
categorias y jerarquias:

|.- Inspectores:

a) Inspector General,
b) Inspector Jefe;

¢) Inspector.
II.-Oficiales:

a) Subinspector;

b) Oficial, y

c¢) Suboficial.

Ill. Escala Basica:
a) Policia Primero;
b) Policia Segundo;
c) Policia Tercero, y
d) Policia.

'® Articulo 188.- Los integrantes, para efectos de participar en los procesos de promocion,
deberan cumplir con los siguientes requisitos: Tener antigiedad minima en el grado y
servicio, de acuerdo a cada jerarquia y la edad limite para permanecer en el cargo; tal como
se establece a continuacioén:

Nivel Jerarquia En el Grado En el Servicio Edad Maxima
'_ en el Puesto
Policia * 3 3
Nivel Basico Policia Tercero 3 6 45 Afos
I Policia Segundo
o 3 9
Policia Primero
2 ! 12
Suboficial* 3 3 3 15
iletiido Oficial 3 3 6 4G ‘eeriies
Operativo :
Subinspector " 4 10 29
Mando Inspector 4 4 14 26
Superior Inspector Jefe 5 5 19 31 65 Afos
Inspector General 5 5 4 36

[* Ingreso con educacion media superior

20 Articulo 74.- Las instituciones policiales, estableceran su organizacion jerarquica,
considerando al menos las categorias siguientes:

|. Comisarios;

Il. Inspectores;

[ll. Oficiales, y

IV. Escala Basica.

En la Policia Ministerial se estableceran al menos niveles jerarquicos equivalentes a las
primeras tres fracciones del presente articulo, con las respectivas categorias, conforme al
modelo policial previsto en esta Ley.

21 Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior consideraran, al menos, las
siguientes jerarquias:

[. Comisarios:

a) Comisario General,

b) Comisario Jefe, y

¢) Comisario.

II. Inspectores:

a) Inspector General,

b) tnspector Jefe,

19
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del Estado de Morelos, por tanto, la autoridad compsztente para su
otorgamiento es el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos a través
del Cabildo.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis, con el

rubro:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIEN CUENTA CONLOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR S| PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE 27 SU RETIRO
DEL SERVICIO POR JUBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE LA SOLICITEN. De una interpretacion
sistematica y armoénica de los articulos 210 y 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Cuernavaca, Morelos y conforme al principio pro
persona, se colige que no debe exigirse al elemento policiaco
que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata superior
para efectos de su retiro del servicio, pues si quien se considera
con derecho a que le sea otorgada una jubilacién o pension
cumplié con el requisito establecido en el primero de los
preceptos mencionados, c¢e solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligaciéon de
la autoridad municipal analizar oficiosamente si cumplié cinco
anos en el grado que ostenta para obtensr la categoria
inmediata superior, al ser ésta quien cuenta con los elementos
necesarios para determinar la procedencia de este beneficio.??

¢) Inspector.

lll. Oficiales:

a) Subinspector,;

b) Oficial, y

¢) Suboficial.

IV. Escala Basica:

a) Policia Primero:

b) Policia Segundo;

c) Policia Tercero, y

d) Policia.

22 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADM NISTRATIVA DEL
DECIMO OCTAVO CIRCUITO. Amparo directo 603/2019. Epigmenio Gabriel Piedra
Guadarrama. 29 de mayo de 2020. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo del Castillo
Vélez. Secretaria: Silvia Guadalupe Walkup Mentado. Esta tesis se publicd el viernes 02 de
octubre de 2020 a las 10:12 horas en el Semanaric Judicial de la Federacion. Registro digital:
2022169. Tipo: Aislada, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Administrativa Tesis: XVIIL.10.P.A.4 A (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 79, Octubre de 2020, Tomo lll, pagina 1853

20



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2025, Ario de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/1285/301/2024

Al no haber otorgado el Cabildo del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, el grado inmediato superior de Policia

Tercero en el acuerdo de pensiéon impugnado, resulta ilegal.

La parte actora en la segunda razén de impugnacion
sefiala que es ilegal el acuerdo impugnado, en razén de que al
establecerse el porcentaje de la pension que le fue concedida no
considero lo dispuesto por el articulo 16, penultimo parrafo, de la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que sefiala que el porcentaje del monto de la
pensidén por jubilacién no podra ser inferior a 40 veces el salario
minimo general vigente en el Estado, lo que se corrobora con lo
dispuesto por el articulo 21, del Reglamento de Pensiones del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Para realizar el calculo de la pension a razén de 40
veces el salario minimo general vigente en el Estado, se debe
considerar el monto del salario minimo en el afio 2024, en el cual
la autoridad demandada emiti6 el acuerdo de pensién que
impugna, el cual asciende a la cantidad de $248.93 (doscientos
cuarenta y ocho pesos 93/100 M.N.) que, multiplicado por 40
veces, el monto de la pension debe ser por la cantidad de
$9,957.20 (nueve mil novecientos cincuenta y siete pesos 20/100
M.N.).

Que, en el acuerdo de pensiéon impugnado se
determind conceder la pensién a razén del 60% de su ultimo
salario, el que asciende a la cantidad de $14,163.39 (catorce mil
ciento sesenta y tres pesos 39/100 M.N.), por lo que el monto del
porcentaje de la pension concedido asciende a la cantidad de

$8,498.03 (ocho mil cuatrocientos noventa y ocho pesos 03/100
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M.N.), por lo que sefiala que es menor a los 40 veces el salario
minimo, de ahi que el mecnto de la pension debid concederse a
razon del equivalente a 4C veces el salario minimo, por lo solicita

se declare nulo el acuerdo de pensién impugnado.

Las autoridades demandadas sostuvieron la legalidad

del acuerdo impugnado.

La razén de impugnacion de la parte actora es
infundada, considerando que el articulo 16, penultimo parrafo, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, sefiala que el monto de la pension por
jubilacién en ningln caso podra ser inferior al equivalente a 40
veces el salario minimo general vigente en el Estado, al tenor de

lo siguiente:

‘Articulo 16.- La pension por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:
.k

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso podré ser inferior al equivalente de 40 veces el salario
minimo general vigente en la Entidad.”

En el articulo segundo del acuerdo de pension
impugnado, se determind que la pensién por jubilacién concedida
al actor deberia cubrirse a razén del 60% de su ultimo salario

percibido, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO. - La Pensién por Jubilacion, debera cubrirse
al 60% del dltimo salario del solicitante, conforme al articulo 16,
fraccién |, inciso i), de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y sera cubierta a partir de la fecha en
que entre en vigencia el Decreto respectivo por el Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, quien realizaré el pago con cargo a la partida
destinada para pensiones, segun lo establecen los articulos 5 y 14 del
marco legal invocado.”
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El actor sefialé que su ultimo salario mensual que
percibié asciende a la cantidad de $14,163.39 (catorce mil ciento
sesenta y tres pesos 39/100 M.N.), lo que se corrobora con los
comprobantes fiscales digitales por internet a nombre del actor,

consultables a hoja 30 y 31 del proceso?.

Las autoridades demandadas sefialan que el ultimo
salario percibido por el actor asciende a la cantidad de $14,656.12
(catorce mil seiscientos cincuenta y seis pesos 12/100 M.N.) y que
por tanto, el porcentaje de la pensién concedida es mayor a los 40
veces el salario minimo vigente en el Estado de Morelos, para
acreditar su afirmacién exhiben la constancia de fecha 22 de
noviembre del 2024, suscrita por la Directora General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Administracion del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, la cual puede ser consultable a hoja 86 del

proceso.

Sin embargo, no es dable otérgale valor probatorio a
esa documental para acreditar que el actor percibié como ultimo
salario mensual la cantidad $14,656.12 (catorce mil seiscientos
cincuenta y seis pesos 12/100 M.N.), porque la constancia
referida, es un documento unilateral elaborado por la persona que
en ella intervino, por lo que su contenido debe admicularse con

otro medio de conviccion.

De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las demas pruebas documentales publicas y privadas

que les fueron admitidas a las autoridades demandadas

23 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto
a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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consultable a hoja 87 a 112, 125 a 148 del proceso, en nada les
beneficia a las autoridades demandadas, porque de su alcance
prokatorio no corroboran que el actor recibiera como Ultimo salario
la cantidad de $14,656.12 (catorce mil seiscientos cincuenta y seis
pesos 12/100 M.N.).

Al no encontrarse corroborado el salario que sefala

esa constancia, no es procedente otérgale valor probatorio.

A lo anterior sirve de orientacién, la siguiente tesis:

DOCUMENTOS ELABORADOS EN FORMA UNILATERAL
POR SU OFERENTE. CARECEN DE VALOR PROBATORIO
AUN CUANDO NO HAYAN SIDO OBJETADOS. Si un
documento sélo contiene declaraciones unilaterales de quien lo
ofrecié en el juicio, debe estimarse que carece de valor
probatorio, aun cuando no haya sido objetado por la parte
contraria, pues esa falta de objecion no puede tener el alcance
de otorgarle valor orobatorio a una documental que en si misma
no produce conviccion en cuanto a su contenido, dada la forma
unilateral en que fue elaborada; por lo que es necesario
adminicularla con algun otro medio probatorio que corrobore las
declaraciones que en ella se contienen?*,

Al no haber probado su afirmacion las autoridades
demandadas, ni desvirtuado con prueba fehaciente e idénea, se
tiene por cierto que el ultimo salario mensual percibido por el actor
asciende a la cantidad de $14,163.39 (catorce mil ciento sesenta
y tres pesos 39/100 M.N.).

Por lo que si el actor quedo separado de su cargo el 21
de diciembre del 2023 con motivo del primer acuerdo de pension

que le fue concedido por el Cabildo el dia 20 de diciembre del 2023

24 DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 128/2002. Seguros Comercial América, S.A. de C.V. 4 abril de
2002. Unanimidad de votos. Ponente: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo. Secretario: Fidel
Quifiores Rodriguez. Novena Epocz. Num. de Registro: 186286. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Tesis Aislade. Fuente: Semanario Judicigl de la Federacion y su
Gacete Tomo XVI, Agosto de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 1.110.C.2 K. Pagina: 1280.
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el cual fue revocado en el acuerdo impugnado, en razén de que
se hizo un calculo erroneo en relacion al tiempo de servicios
prestados, lo que llevé a determinar la pension a razon del 50% de
su Ultimo salario; el pago de la pension concedida en el acuerdo
impugnado por el porcentaje del 60% de su ultima remuneracion
mensual, debe de cubrirsele a partir del dia 21 de diciembre del
2023 al haber dejado de prestar su servicios y obtener el caracter
de pensionado, lo que resulta procedente conforme a lo dispuesto
por el articulo 14, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que sefala:

“Articulo 14.- Las prestaciones de pension por jubilacion, por
Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez, por Viudez, por Orfandad
y por Ascendencia, se otorgaran mediante Decreto que expida el
Congreso del Estado, una vez satisfechos los requisitos que
establecen esta Ley y los demas ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por Jubilacion y por Cesantia en Edad
Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre en vigencia
el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del
Decreto, cesara en su funcion.

El sujeto de la Ley que se hubiera separado de su funcion, antes de

la fecha de vigencia del Decreto que la otorga, recibira el pago de su
pension a partir del dia siguiente a su separacion.”

Por lo que realizado el calculo del 60% del porcentaje
de su Ultimo salario mensual percibido, se determina que asciende
a la cantidad de $8,498.03 (ocho mil cuatrocientos noventa y ocho
pesos 03/100 M.N.).

Para hacer el calculo de los 40 veces el salario minimo
vigente, se realiza conforme el salario minimo general vigente en
el Estado de Morelos en el aflo 2023, al adquirir el actor el caracter
de pensionado el dia 21 de diciembre del 2023, no asi el que se

encontraba vigente en el afio 2024 como lo sefala la parte actora,
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porque la pensién concedida debe cubrirse a partir de su
separacion conforme al articulo antes citado; el cual es por la
cantidad de $207.442° (doscientos siete pesos 44/100 M.N.) por
lo que, multiplicado 40 veces, da como resultado el importe de
$8,297.60 (ocho mil doscientos noventa y siete pesos 60/100
M.N.).

En esas consideraciones, se determina que contrario
a lo que senala el actor el monto de la pensién que debid
cubrirsele a partir del 21 de diciembre del 2023, no es inferior a
los 40 veces el salario minimo general vigente en el afio 2023,
por tanto, se determina que es infundada la segunda razén de

impugnacion de la parte actora.

La tercera razén de impugnacién de la parte actora,
es inatendible, por lo que no se hace pronunciamiento en relacion
al pago de la pension que se le realizé a partir del dia 21 de
diciembre del 2023 en adelante, para determinar si fue correcto o
no el calculo y el pago, en razén de que la autoridad demandada
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos en Cabildo, debera emitir
otro acuerdo de pensiéon en el cual considere la jerarquia
inmediata superior de Policia Tercero, se ordene el pago al actor
la pension conforme a la remuneracion que le corresponda a ese
grado. Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje del 60% que
le fue otorgado en el acuerdo _ cuenta
habida que en el proceso las partes no acreditaron con prueba
fehaciente e idénea a cuanto asciende la percepcion que percibe
un Policia Tercero, por lo que sera en la etapa de ejecucion de

sentencia que se determine el calculo correcto de la pension

25 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, el dia 28 de mayo de 2025.

26



‘-21’

T IA

i

|I| | '|I
LA
==

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/135/301/2024

conforme al salario de Policia Tercero y el incremento

correspondiente a partir del afno 2024 en adelante.

En el entendido que la pension concedida a la parte
actora debe incrementarse a partir del 2024 de acuerdo al
aumento porcentual al salario minimo general correspondiente al
Estado de Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 30,
segundo parrafo, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, que dispone:

“ARTICULO 30.[...].
La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el

aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos.

[..].” (Sic)

Del que se obtiene, que la cuantia de las pensiones se
incrementara de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos,

razén por la cual resulta procedente el incremento.

Por lo que la pensién debe incrementarse a partir del
afio siguiente al que surgi6 su derecho a recibir la pension que le
fue concedida, esto es, a partir del afio 2024, pues el incremento
resulta aplicable al afio siguiente al que tuvo derecho a recibir su

retribucion como pensionado.

Para estar en condiciones de precisar cual es la
cuantia en que se debe incrementar la pension por jubilacion de la
parte actora para los afios 2024 y 2025, este Tribunal hace suyos
los argumentos considerados por el Juzgado Noveno de Distrito

en el Estado de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto
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nimero 1089/2019%¢ y el Juzgado Octavo de Distrito en el Estado
de Morelos, al resolver el juicio de amparo indirecto nimero
1438/2019%7, dictado en caso similar a la materia en estudio, de

conformidad con lo siguiente.

Ademas, es obligatorio acudir a los articulos 94 y 570,
primer parrafo, de la Ley Federal del Trabajo, que prevén gue los
salarios minimos se fijan por una Comisién Nacional de Ios
Salarios Minimos, integrada por representantes de Ios
trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que puede
auxiliarse de las comisiones especiales de caracter consultivo que
considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones. Dichos salarios los fija cada afio y comienzan a regir el

dia primero del siguiente afio.

Para determinar el incremento porcentual del afo
2024, la Comisién Nacional de los Salarios Minimos, expidié la
Resolucién del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veinticuatro, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
doce de diciembre del dos mil veintitrés?®. En la que determind un

aumento porcentual del 6%.

Por lo que, al importe de la pension por jubilacion para
el afio 2024, se le debe aplicar el incremento porcentual que

determind la Comision Nacional de Salarios Minimos para el afio

el Consulta realizada en la pagina
http://sise.cif.aob.mx/SVP/word1.aspx?arch=3837/3837000025124793014.doc_1&sec=Carl
a_lvonne Ortiz_Mendoza&svp=1 el 28 de mayo de 2025.

2 Consulta realizada en la pagina
http://sise.cif.cob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1384/1384000025867566010.pdf 1&sec=Geo

vanni Ram%C3%ADrez _Chabelas&svp=1 el 28 de mayo de 2025

- Consulta realizada en la pagina
https://iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/875782/Resoluci_n_SM_2024 DOF23121

2.pdf el 28 de mayo de 2025.
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dos mil veinticuatro a razén del 6%.

Para determinar el incremento porcentual del afio
2025, la Comision Nacional de los Salarios Minimos, expidio la
Resolucion del H. Consejo de Representantes de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos, que fija los salarios minimos
general y profesionales vigentes a partir del uno de enero de dos
mil veinticinco, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

diecinueve de diciembre del dos mil veinticuatro®.

Por lo que, al importe de la pension por jubilacion de la
parte actora para el afio 2025, se le debe aplicar el incremento
porcentual que determiné la Comisidon Nacional de Salarios

Minimos para ese afio a razon del 6.5%.

También precis6 que el concepto denominado "Monto
Independiente de Recuperacion” (MIR), es una cantidad absoluta
en pesos, cuyo objetivo es contribuir a la recuperacion del poder
adquisitivo del salario minimo general, sin que se apligue como
referente para fijar incrementos de los demas salarios vigentes en
el mercado laboral (salarios contractuales, federales y de la
jurisdicciéon local, salarios diferentes a los minimos y a los
contractuales, salarios para servidores publicos federales,
estatales y municipales, y demas salarios del sector informal),
aplicable a los trabajadores asalariados que perciben un salario

minimo general.

De ahi que se concluye que, el porcentaje del aumento
salarial que debe aplicarse a la pensién por jubilacion para los

afios 2024 y 2025, es el siguiente:

2 Consulta realizada en la pagina
https://www._gob.mx/cms/uploads/attachment/file/962948/Resolucion_ SM 2025 DOF24121
9.pdf el 28 de mayo de 2025.
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La anterior consideracién se sustenta con la tesis
|.160.T.22 L (10a.), emitida por el Décimo Sexto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito, que a la letra

dice:

MONTO INDEPENDIENTE DE RECUPERACION (MIR).
CONSTITUYE UN INCREMENTO SALARIAL NOMINATIVO
CUYO OBJETO ES APOYAR LA RECUPERACION
ECONOMICA DE LOS TRABAJADORES ASALARIADOS
QUE PERCIBEN UN SALARIO MINIMO GENERAL, POR LO
QUE ES INAPLICABLE A LOS PENSIONADOS. De la
resolucion del Consejo de Representantes de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos en la que se determind
incrementar el salario minimo que regia en el afio 2016, de
$73.04, en un 3.9%, mas cuatro pesos diarios, el concepto
denominado "Monto Independiente de Recuperacion" (MIR),
constituye un incremento salarial cuyo objeto es apoyar la
recuperacion econdémica, Unica y exclusivamente de los
trabajadores asalariados que perciben un salario minimo
general. Esto es la aplicacién o incremento al salario del
concepto "MIR" es sobre dos hipétesis: 1. Es para trabajadores
asalariados, es dacir, en activo; y, 2. Que el ingreso salarial
diario sea, como tope, un salario minimo general. Bajo ese
marco, es improzedente la integracidon porcentual de este
concepto (que se limita a una expresion monetaria en pesos y
no en porcentaje), a la pensiéon por invalidez de un trabajador
gue no tiene la calidad de asalariado, sino de pensionado si,
ademas, la cuantia de la pensién relativa rebasa el salario
minimo vigente er el afio que sea otorgada.3°

La parte actora en la cuarta razdn de impugnacion
sefiala que es ilegal el acuerdo de pensidn impugnado, en razon
de que lo deja en estado de indefension, porque la autoridad
demandada omitié referir de forma expresa que la pension se

aumentara conforme al aumento porcentual al salario minimo

% Registro digital: 2019107. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca.
Materias(s): Laboral. Tesis: 1.160.T.22 L (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 62, enero de 2019, Tomo IV, pagina 2492. Tipo: Aislada.
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general del area correspondiente al Estado de Morelos, lo que
resulta procedente conforme a lo dispuesto por los articulos 66,
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, 16, del
Acuerdo por medio de cual se emiten las Bases Generales para
la Expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipio del Estado de Morelos, y el articulo 30, del Reglamento

de Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad del

acuerdo impugnado.

Es fundada la razon de impugnacion de la parte
actora, en razén de que la pension por jubilacion que le fue
concedida debe incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al
Estado de Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 30,
segundo parrafo, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos, que dispone:

“ARTICULO 30.[..].

La cuantia de las pensiones se incrementara de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al estado de Morelos.

[..].” (Sic)

El contenido del acuerdo de pensién impugnado, es

al tenor de lo siguiente:

“I.]
ACUERDO

1 N .
POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR JUBILACION AL

ciupApANO I

ARTICULO PRIMERO.- Se concede Pensién por Jubilacion al
ciudadano (R TR ovic rresto sus servicios
en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, desempefiando como
ultimo cargo el de Policia de la Direccion de la Policia Vial, el dia 16
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de abril del 2019 al 20 de diciembre del 2023, fecha en la que fue
realizado el movimiento de activo-a jubilado como consecuencia del
Acuerdo —, de fecha veinte de diciembre del
afio dos mil veintitrés, publicado en el Periodico Oficial “Tierra y
Libertad”, Numero 6296, de fecha 27 de marzo de 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- La Pensién por Jubilacion, debera
cubrirse al 60% del dltimo salario del solicitante, conforme al articulo
16, fraccién I, inciso i), de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica y seré cubierta a partir de
la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo por el
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, quien realizara el pago con
cargo a la partida destinada para pensiones, segun lo establecen
los articulos 5 y 14 del marco legal invocado.

ARTICULO TERCERO.- La cuantia de la Pensién se integraré por
el salario, las prestaciones, las asignaciones y la compensacion de
fin de afio o aguinaldo, de conformidad con lo establecido por el
segundo péarrafo del articulo 24 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| presente acuerdo entraréd en vigor al dia de su
aprobacion por el cabildo, de conformidad con el Reglamento de
Pensiones del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

SEGUNDO.- Publiquese en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
Organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos, en la
Gaceta Municipal y para los efectos de su difusion.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria del Ayuntamiento a efecto
de que remita a la persona Titular de la Direccion General de
Recursos Humanos para su cumplimiento.

CUARTO.- Se instruye a la Tesoreria para en uso de sus facultades,
atribuciones y competencia, otorgue debido cumplimiento al
presente acuerdo.

QUINTO.-

Se instruye e
ciudacano NN

presente acuerdo de Cabildo.

cretaria del Ayuntam/em‘o expida al
copia certificada del

SEXTO.- Entre la fecha de aprobacion del acuerdo pensionatorio y
su tramite administrativo para su publicacién, no deberén de
transcurrir mas de quince dias; la Contraloria Municipal, velara
porque se cumpla esta disposicion.

SEPTIMO.— Cualquier asunto no previsto en este Acuerdo sera
resuelto por la Comision y el Cabildo, ajustandose a las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil y Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Dado en el “Museo de la Ciudad de Cuernavaca”, en la Ciudad de

Cuernavaca, Morelos, a los veintiocho dias del mes de agosto del
ano dos mil veinticuatro.

[..].” (Sic)
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De lo que se obtiene que la autoridad demandada no
sefiald que la pensidn por jubilacién concedida a la parte actora,
deberia de incrementarse de acuerdo con el aumento porcentual
al salario minimo general del area correspondiente al estado de
Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 30, segundo
parrafo, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, lo que genera la ilegalidad del acuerdo

impugnado.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD del acuerdo || NG
I o< fecha 28 de agosto de 2024, emitido por el Cabildo

del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

VII. ANALISIS DE LOS ACTOS DE OMISION.

La parte actora en la quinta razon de impugnacion sefiala que las
autoridades' demandadas no le han pagado la prima de
antigliedad, lo que considera es ilegal, porque tiene derecho a su
pago conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos; por lo que, al ser separado
de su cargo el dia 21 de diciembre del 2023, resulta procedente
se realice su pago por haber laborado 22 arfios para el

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

En la sexta razén de impugnacion la parte actora
sefiala que tiene derecho a la prestacién de seguridad social

referente al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
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del Gobierno del Estado de Morelos, conforme a lo dispuesto por
el articulo 27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que al haber
disfrutado esa prestacién durante el tiempo que ocupé el cargo de
Policia, es procedente se condene a las autoridades demandadas

que se le otorgue esa prestacién en su caracter de pensionado.

Para que se configure el acto de omisiéon es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcidén a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la

autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizo la interpretacion
directa de algtin precepto de la Constitucién Federal en un juicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccién no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacién -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-, se
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requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias®'.

Para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacién que coloque a la autoridad
en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcion al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omision en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa,
conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrefida a realizar, sea en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y

31 Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hermandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente:
José Ramodn Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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espontanea sin que tenga como presupuesto una condicién; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por
si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para
estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omision es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea
de que cualquier omisién reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para
iniciar el andlisis de certeza de actos®2.

De conformidad con el acuerdo de pensién impugnado,
el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, tiene
competencia de realizar el pago a la parte actora de la pension

que le fue concedida.

LLa autoridad demandada DIRECTORA GENERAL DE
RECURSOCS HUMANOS DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, conforme a lo dispuesto por el
articulo 49, fracciones IV, V y VII, del Reglamento de Gobierno y
la Administracion Puablica Municipal de Cuernavaca, Morelos, le
corresponde supervisar el proceso de elaboraciéon de la nédmina
del personal; controlar, supervisar y aplicar los movimientos del
personal referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades,
licencias, jubilaciones y pensiones; y controlar y supervisar la
aplicacién de las prestaciones a las cuales tengan derecho los

trabajadores del municipio, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO *49.- A la persona titular de la Direccion General
de Recursos Humanos le correspondera el ejercicio de las

32 Amparo en revisién 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiiga.
Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo VI, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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siguientes atribuciones:

-

IV.- Supervisar el proceso de elaboracion de la noémina del
personal;

V.- Controlar, supervisar y aplicar los movimientos del personal
referentes a las altas, bajas, remociones, incapacidades,
licencias, jubilaciones y pensiones;

[.]
VIl.- Controlar y supervisar la aplicacion de las prestaciones a
las cuales tengan derecho los trabajadores del municipio;

[.]”

Por lo que existe un deber de la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilité y dio
competencia a efecto de realizar el pago de la pensién por
jubilacién, la prima de antigliedad e inscribir al actor en el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

La autoridad demandada TESORERIA MUNICIPAL
DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, conforme
a lo dispuesto por el articulo 82, fraccion XX, de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Morelos, le corresponde efectuar los
pagos presupuestados previo acuerdo del Ayuntamiento, o del

Presidente Municipal, al tenor de lo siguiente:

“Articulo *82.- Son facultades y obligaciones del Tesorero:

[...]
XX. Efectuar los pagos presupuestados previo acuerdo del
Ayuntamiento, o del Presidente Municipal en su caso;

[.]’

Por lo que existe un deber de |la autoridad demandada
antes citada, derivado de una facultad que la habilité y dio
competencia a efecto de realizar el pago de pensién por jubilacién,
la prima de antigiiedad y realizar la aportacién del actor ante el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos.
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El acto de omisidbn que implican un no hacer o
abstencion de las autoridades demandadas que tienen un deber
de hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del
que se advierta el hecho pcsitivo que lo desvirtle, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las autoridades demandadas a efecto
de que demuestren que no incurrieron en la omisiéon que le

atribuye la parte actora.

Sirve de orientecién la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican un
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtlie, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto
de que demuesten que las autoridades responsables no
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen3.

Las autoridades demandadas no controvierten la
existencia de |los actos de omision que se les atribuyen, por lo que

se determinan que son existentes.

Para sostener la legalidad del primer acto de omisién

3 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez
Barcena. Novena Epoca NUm. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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de realizar al actor el pago de la prima de antigiiedad por todo el
tiempo de servicios prestados, sefialan que es improcedente el
pago porque prescribid su derecho por no haber solicitado su pago
dentro del plazo de noventa dias despuées de que adquirié el
caracter de jubilado, ni lo solicitd dentro del plazo que sefala el
articulo 40, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Es infundada su defensa para determinar que es legal

el acto de omision, como se explica.

Este Tribunal considera importante destacar la
naturaleza juridica de la prima de antigliedad bajo las siguientes

lineas:

1.- Es una prestacion que es generada por el propio
elemento de seguridad publica durante el tiempo que prestdé sus
servicios y en virtud de estos, se trata de un derecho que se va

integrando paulatinamente, momento a momento.

2.- Es una prestacién independiente de cualquier otra,
es decir, no es pagada en el momento del ejercicio del servicio,
sino que depende del tiempo laborado en su integridad con una

institucion policial.

3.- Constituye una prestacion que se otorga al
elemento de seguridad publica al retirarse de su servicio como
policia, como un reconocimiento a su esfuerzo y colaboracion
durante sus afos de servicio, relacionado al desgaste natural

generado en los afios efectivamente en los que presto su servicio.

4.- Tiene un efecto pecuniario, se concreta con en el
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pago de cierta cantidad y por una sola ocasion.

Aunado a lo anterior, se infiere, que el legislador local,
establecié que los elementos de seguridad publica del Estado y
Ayuntamientos, deben tener como minimo el derecho a las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado, en razén del servicio que prestan; ya que por
todos es conocido que un policia tanto municipal como estatal,
tienen la obligacion de mantener la seguridad publica en el
territorio en que prestan sus servicios; recordando que el articulo
21 de la Constitucion Federal, establece que la seguridad publica
se refiere a:
“I..]
La seguridad pubflica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las eniidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en ios
terminos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiale. La actuacion de las instituciones de seguridad
publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

[...]". (Sic)

Por lo expuesto, es inminente el alto riesgo al que se
ven expuestos dia con dia los elementos de las instituciones de
seguridad publica estatal y municipal, en el desempefio de sus
funciones y aun después de efectuar éstas, en ese sentido, es
obligacion minima de las instituciones policiales respectivas,
otorgar a sus elementos las prestaciones como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado y sus Ayuntamientos, asi como
ser garantes de que en su caso, dichos beneficios, les sean
extensivos a sus familiares o dependientes econdémicos, sea

entonces la aplicacién del articulo 46, de la Ley del Servicio Civil

40



;@ TIA

TRIBUNAL DZ JUSTICLA ADMINISTRATIVA
DEL £5TADD BE MORELDS

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/135/301/2024

del Estado de Morelos, en términos de su articulo 1°, que prevé
qgue dicha ley dispone las prestaciones minimas para los

servidores publicos.

Lo cual demuestra que, es indudable la importancia de
que los elementos de seguridad publica, siempre gocen de las
prestaciones que les otorgan las diversas normatividades que
regulan su servicio. Pues son una garantia y respaldo para los
elementos de seguridad publica, como para sus beneficiarios en
relacion con la constante intriga de qué les deparara a sus
dependientes si alguna desgracia ocurriera en el ejercicio de sus

funciones.

Por esta razén, la importancia de |la proteccion por este
Tribunal al otorgamiento y pago de la prima de antigiedad a un
elemento de seguridad publica; asi como las demas prestaciones
de seguridad social. Ya que, todas estas prestaciones, generan un
estado de seguridad juridica para el elemento policiaco y sus
beneficiarios, pues son un respaldo econémico derivado, de los
afios de servicio que ha prestado el elemento de seguridad
publica, asi como del constante riesgo en el que se estuvo
sometido por la misma prestacion de sus servicios;
constituyéndose como ya se indicd en un solo pago, generado al
finiquitarse los afos de prestacion de servicios; en esa tesitura, no

es aplicable figura de prescripcion alguna.

Para el caso de que se considere que, si es aplicable
la excepcidn de prescripcion de la prima de antigledad, el
ordenamiento legal aplicable para determinar lo relativo, es la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos, conforme a lo dispuesto

por el articulo décimo primero de la Ley de Prestaciones de
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Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que dispone:

“DECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley
en materia de pensiones, se estara en la observacién supletoria de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos. “

El articulo 104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, regula lo relativo a la prescripcion, el cual sefiala que las

acciones de trabajo prescribiran en un afio, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afio, con excepcion de los casos previstos en ios
articulos siguientes.”

De ahi que la parte actora contaba con el plazo de 01
ano para solicitar el pago de la prima de antigliedad a partir del dia
en que adquirié el caracter de pensionado, esto es, el 21 de
diciembre del 2023, por lo que a partir de ese dia contaba con el
plazo de 01 afio para solicitar su pago, feneciendo ese derecho el
dia 21 de diciembre del 2024, por lo que al presentar la demanda
el dia 14 de octubre del 2024, se encontraba dentro del plazo de
un C1 afio, por lo que no se actualiza la prescripcidon de esa
prestacion, por tanto, resulta procedente el pago de la prima de

antigliedad por todo el tiempo de servicios prestados.

El pago de la prima de antigliedad, resulta procedente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de doce dias de
Salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podréa ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
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quince arios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacién de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima
de antigledad por todo el tiempo de servicios prestados,
debiéndose hacer el célculo a razén de doce dias por cada afio
laborado en términos de la fraccion I, del articulo 46, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencion a que la prima de
antigledad es una prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion 1, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o
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profesional vigente en esa fecha.

En el decretd de pensién por jubilacién se determiné
que la parte actora acredité 22 afios, 01 meses y 18 dias de

antigledad, al tenor de lo siguiente:

0

Del analisis practicado a la documentacion antes relacionada y una
vez realizado el proceso de investigacion que establece el articulo 41,
fraccion XXXV, de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos

se comirobé fehacientemente la antigiiedad del ciudadano -

, por lo que acredité 22 afos, 01 mes y 18 dias
laborados ininterrumpidamente [...].” (Sic)

Para hacer el célculo del pago de la prima de
antigliedad a razén de doce dias de salario por ese lapso de
tiempo como lo solicita la parte actora, se debe de hacer en
términos de las fracciones | y |, del articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que son al tenor de lo
siguiente:

‘Articulo 46.- Los irabajadores sujetos a la presente Ley, tienen

derecho a una prima de antigliedad, de conformidad con las normas

siguientes:

I.- La prima de antigtiedad consistiréd en e! importe de doce dias de

salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de

antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que

percibe el trabajacor excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo”,

De ahi que el calculo de la prima de antigliedad se
hace por el importe de doce dias de salarios por cada afio de
servicios prestados, que, si el salario diario percibido excede al
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como
salario maximo; que el pago de la prima de antigiiedad no podra

ser inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar

a la parte actora la prima de antigliedad, se debe analizar el salario
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diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
fue separado de su cargo con motivo de la pension por jubilacion

que le fue concedida.

En el proceso se acreditd que la parte actora percibid
como ultimo salario mensual con motivo de los servicios prestados
la cantidad de $14,163.39 (catorce mil ciento sesenta y tres pesos
39/100 M.N.), como se razono en el Considerando “VI. ANALISIS

pe FonDO DEL AcUERDO | D: FECHA 28 DE
AGOSTO DEL 2024” de esta sentencia.

Por lo que el salario diario asciende a la cantidad de

$477.11 (cuatrocientos setenta y siete pesos 11/100 M.N.).

El salario minimo general que se encontraba vigente
en la fecha en que se dio por terminada la relacion administrativa
como Policia, esto es, el 21 de diciembre de 2023, asciende a la
cantidad de $207.44% (doscientos siete pesos 44/100 M.N.) que
multiplicado por dos da como resultado la cantidad de $414.88

(cuatrocientos catorce pesos 88/100 M.N.).

Razén por la cual se determina que el calculo debe
hacerse sobre el salario minimo general vigente en la fecha que
se dio por terminada la relacién administrativa, al exceder el salario
diario percibido por la parte actora al doble del salario minimo

general que se encontraba vigente en esa fecha.

La prima de antigiedad se calcula sobre la cantidad de
$414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100 M.N.), que resulta de

multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha en que se

3 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, el 28 de mayo de 2025.
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dio por terminada la relacién laboral, que asciende a la cantidad
de $207.44% (doscientos siete pesos 44/100 M.N.) que se
multiplica por dos, en términos de la fraccion 11, del articulo antes
citado y la cantidad resultante por doce, como lo establece la
fraccion |, de ese articulo, dandonos un total de $4,978.56 (cuatro
mil novecientos setenta y ocho pesos 56/100 M.N.), que
corresponde a la prima de antigliedad por cada afio de servicios
prestados; cantidad que se multiplica por los 22 afios de servicios
prestados, dandonos un total de $109,528.32 (ciento nueve mil
quinientos veintiocho pesos 32/100 M.N.), mas la cantidad de
$414.88 (cuatrocientos catorce pesos 88/100 M.N.), que resulta de
dividir la cantidad de $4,978.56 (cuatro mil novecientos setenta y
ocho pesos 56/100 M.N.), ntre 12 que corresponde a los meses
del afio, dandonos un total de $414.88 (cuatrocientos catorce
pesos 88/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiiedad
mensual, que se multiplica por 01 mes de servicios prestados; mas
la cantidad de $248.88 (doscientos cuarenta y ocho pesos 88/100
M.N.), que resulta de dividir la cantidad de $414.88 (cuatrocientos
catorce pesos 88/100 M.N.) que corresponde a la prima de
antigiedad mensual entre los 30 dias del mes, dandonos un total
de $13.82 (trece pesos 82/100 M.N.) que corresponde a la prima

de antigliedad diaria, que se multiplica por 18 dias laborados.

De ahi que se determina que las autoridades
demandadas deben pagar a la parte actora la cantidad de
$110,191.96 (ciento diez mil ciento noventa y un pesos 96/100
M.N.), por concepto de prima de antigliedad por todo el tiempo que

durd la relacidon administrat va.

Las autoridades demandadas manifiestan como

% Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comision Nacional de Salarios
Minimos, el 28 de mayo de 2025.
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defensa en relacién al segundo acto impugnado, consistente en la
omisién de la inscripcion del actor en su caracter de pensionado
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, que es improcedente, porque no
existe convenio con ese Instituto, ademas de que al adquirir el
caracter de pensionado dejoé de ser sujeto a la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Son infundadas sus defensas, porque de los
comprobantes fiscales digitales por internet a nombre del actor
que pueden ser consultados a hoja 28, 29, 30, 31, 32 y 33 del
proceso®®, se acredita que durante el tiempo de servicios
prestados como Policia, le era otorgada la prestacion de seguridad
social referente al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, toda vez que se
hacia la deduccion de su retribucién por ese concepto, por tanto,
si existia convenio con ese Instituto, pues disfrutd de esa
prestacion cuando ocupaba el cargo de Policia, conforme a lo
dispuesto por el articulo 27, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
establece:

“Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios

que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera

con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion

necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga.”

Debe seguir gozando de esa prestacion en su caracter

3 Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacidn con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberlas impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto
a su alcance y contenido en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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de pensionado, lo que restlta procedente conforme a lo dispuesto
por el articulo 24, segundc parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que sefiala
que las pensiones se integran por las prestaciones que venia

recibiendo, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 24. [.. ].
Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.”

Por lo que es procedente que las autoridades
demandadas exhiban las constancias de inscripcion del actor en
el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, a partir del dia 21 de diciembre
de 2023, fecha en la cual adquirid el caracter de jubilado, para el
caso de no haberlo dado de alta en ese instituto, deberan afiliarlo
a partir de esa fecha, debiéndose ajustar a las disposiciones
legales que regulen a dicho Instituto y cubrir las cuotas

correspondientes.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serén causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de Ios requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentaciéon o motivacién,
en su caso; ...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de las

omisiones de las autoridades demandadas de realizarle al actor el
pago de la prima de antigledad por todo el tiempo de servicios
prestados y de inscribirlo ante el Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

IX. PRETENSIONES.
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La parte actora en relacidon a las pretensiones que solicita a
excepcion de la quinta, sexta y séptima, debera estarse a lo

razonado en los Considerandos “Vi. ANALISIS DE FONDQ DEL

ACUERDO DE FECHA 28 DE AGOSTO DEL

2024’, “VIIl. ANALISIS DE FONDO DE LOS ACTOS DE OMISION’ y “IX.

CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de esta sentencia.

La quinta y séptima pretension que solicita la parte

actora, consistentes en:

“V.Asi mismo, se demanda la actualizacion respecto a los aumentos
que haya sufrido el monto de la pension que debo percibir como
pensionado, desde la fecha de la presentacion de la presente
demanda a la fecha en que se dé cumplimiento a la sentencia
definitiva.

[..]

VII. El pago de las diferencias debidamente actualizadas, respecto de
las prestaciones a que tengo derecho, en términos de lo establecido
por el articulo 46 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.”

Son improcedentes atendiendo a lo dispuesto por el

46, del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, que establece:

“Articulo  *46. ElI monto de las contribuciones, de los
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del Fisco
estatal, se actualizara por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais. Esta actualizacion debera realizarse
desde la fecha en que el pago debid efectuarse y hasta que el mismo
se realice; tratdandose de devolucién la actualizacion abarcara el
periodo comprendido desde el mes en que se realiz6 el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucion esté a disposicion del
contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se entendera que la devolucion
esta a disposicion del contribuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad efectie el depdsito en la institucion financiera que sefiale
en la solicitud de devolucion o la institucion que sefiale con motivo de
algun juicio de amparo en el que se hubiese ordenado la devolucion,
y para el caso de devolucion mediante cheque nominativo, en el
momento en que éste es emitido y se hace saber al contribuyente de
ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en este articulo, se aplicara
el factor de actualizacion que se obtendra dividiendo el INPC del mes
anterior al mas reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo que
corresponda. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por
fracciones de mes.

El INPC que debe aplicarse esta referido al que en términos de las
disposiciones aplicables publique el Instituto Nacional de Estadistica
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y Geografia. En los casos en que el indice correspondiente al mes
anterior al mas reciente del periodo no haya sido publicado, la
actualizacion de que se trate se realizara apiicando el ditimo indice
mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con
lo dispuesto por este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialaran en cada caso el periodo de
que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la naturaleza juridica que
tenian antes de la actualizacion. El monto de éstas, determinado en
los pagos provisionales y del ejercicio, no serd deducible ni
acreditable. :

Cuando el resultado de la operacién a que se refiere el primer parrafo
de este articulo sea menor a 1, el factor de actualizacion que se
aplicara al monto de las contribuciones, aprovechamientos vy
devoluciones a cargo del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a que se refiere el parrafo
anterior, se consideraran, inclusive, las fracciones de peso; no
obstante lo anterior, dicho monto se ajustara para que las cantidades
de 0.01 a 5.00 pesos en exceso de una decena, se ajusten a la decena
inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en exceso de una decena,
se agjusten a la decena inmediata superior.

Cuando de conformidad con las disposiciones fiscales se deban
realizar operaciones aritméticas con el fin de determinar factores, las
mismas deberéan calcularse hasta el diezmilésimo. Cuando el
diezmilésimo obtenido sea mayor a cinco, se ajustara la decena con
un punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco, la decena quedara
como hubiere resultado. El resultado de estas operaciones seré el
factor aplicable.”

De ese articulo, se obtiene que las autoridades fiscales
estan obligadas a realizar la actualizaciéon del monto de las
contribuciones, de los aprovechamientos indebidamente pagados,
asi como de las devoluciones a cargo del Fisco estatal; que esa
actualizacion debera realizarse desde la fecha en que el pago
debid efectuarse y hasta que el mismo se realice; tratandose de
devolucién la actualizacién abarcara el periodo comprendido
desde el mes en que se realiz6é el pago de lo indebido y hasta
aquel en que la devolucién esté a disposicidn del contribuyente,
hipotesis que no resultan aplicables en tratandose del pago de las
pensiones, porque no tienen la caracteristica de contribuciones,
aprovechamientos, ni constituyen una devolucién a cargo del

Fisco estatal, por tanto, son improcedentes.

La sexta pretension de la parte actora, consistente en:
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“VI. El pago de intereses al tipo legal, debido a la negativa injustificada
por parte de la demandada para pagar en tiempo y forma la pension
por Jubilacion a la que tengo derecho, desde la fecha en que debio
hacerse el pago respectivo y hasta que la demandada realice dicho

pago.”

Es improcedente, en razén de que las autoridades
demandadas no se han negado a pagar la pension por jubilacion
que le fue concedida, pues en el proceso se acredité que se ha
realizado el pago de la pension en el afio 2024, como consta con
los comprobantes fiscales digitales por internet a nombre del actor,

consultables a hoja 92 a 112 del proceso.

Documentales que hacen prueba plena de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 59%, de la Ley de la
materia, en relacion con el articulo 491 del Cdédigo Procesal Civil
del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a
la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en
cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un
documento, la impugnaciéon se tramitara en la via incidental
observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se
impugna, sino que se debera, fundamentar las causas de
impugnacion;

II. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;

Ill. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias
habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente deberd ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion,

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la
vista 0 no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento
de que se trate no surtira efecto probatorio alguno,

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo,
las Salas citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de

37 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las
pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendrd la mas amplia libertad para la apreciacion de las
pruebas en el incidente de impugnacién, basandose en los principios
generales del derecho, la logica y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite
recurso alguno.”

No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 13 de diciembre de 2024,
consultable a hoja 113 y 113 vuelta del presente proceso; sin que

hiciera manifestacion alguna en relacion a esas documentales.

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, por lo que con esas documentales se acredita que al
actor se le ha realizado el pago de la pensién por jubilacién que se
le otorgd, por tanto, no existe negativa injustificada del pago de la
pensidn, en consecuencia es improcedente el pago de los
intereses que solicita la parte actora, cuenta habida que del
analisis a los ordenamientos legales que resultan aplicables, Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la Expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos; el Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos; Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; y la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, no se desprende que se
deba condenar a las autoridades demandadas al pago de
intereses de tipo legal por no realizar el pago correcto de la

pension por jubilacién concedida.
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IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La autoridad demandada Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,

en Cabildo debera:

A) Emitir otro acuerdo de pensién por jubilacién en el
que reitere los aspectos que no fueron materia de concesién de la

presente resolucion.

B) Se conceda a la parte actora pensién por jubilacion
por los afos laborados, considerando la jerarquia inmediata
superior de Policia Tercero, se ordene el pago de la pensién
conforme a la remuneracidn que le corresponda a ese grado, esto,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 211, en relacion
con los articulos 14, 188, del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de Cuernavaca, Morelos; 74y 75,
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos.
Debiéndose ajustar esa cantidad al porcentaje del 60% que le fue
otorgado en el acuerdo | R <~ < entendido
que el monto de la pensién no podra ser inferior a 40 veces el
salario minimo general vigente, conforme a lo dispuesto por el
articulo 16, penultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

C) Se precise en el acuerdo de pensién que el pago de
la pensidn sera a partir del 21 de diciembre del 2023, fecha en la

cual termind la relacion administrativa.

D) Se precise en el acuerdo que la pension debera
integrarse por el salario, las prestaciones, las asignaciones y la

compensacion de fin de afio o aguinaldo conforme a lo dispuesto
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por el articulo 24, segundo parrafo, de la Ley de Prestaciones de
Segquridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

No asi resulta procedente que se sehale que la
pension se integre por los estipendios y bonos como |o solicita la
parte actora, toda vez que en el proceso no acreditd con prueba
fehaciente e idonea que con motivo de los servicios prestados

percibiera esas prestaciones.

E) Se precise en el acuerdo que la cuantia de la
pension debera incrementarse de acuerdo con el aumento
porcentual al salario minimo general del area correspondiente al
estado de Morelos, conforme a lo dispuesto por el articulo 30,
segundo parrafo, del Reglamento de Pensiones del Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

F) El acuerdo de pensién debera publicarse en el

Pericdico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

Las autoridades demandadas, deberan:

A) Pagarle al actor de forma retroactiva la pension por
jubilacién conforme a la remuneracién de Policia Tercero a partir
del 21 de diciembre de 2023, debiendo realizarse el aumento
porcentual a razén del 6% para el afio 2024 y el 6.5.% para el afo
2025, en el entendido que debe descontarse las cantidades que
se le hubieran cubierto por concepto de pensiéon por jubilacién
desde esa fecha hasta que se dé cumplimiento a la sentencia, en

el entendido que de existir diferencia por pagar debera cubrirsele.
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No se fija cantidad liquida, ni se determina si existe o
no diferencia de pago de la pension, en razdén de que en el proceso
no se acreditdé con prueba fehaciente e idénea a cuanto asciende
la percepcion que percibe un Policia Tercero, por lo que sera en la
etapa de ejecucion de sentencia que se determine lo

correspondiente.

B) Pagar a la parte actora la cantidad de $110,191.96
(ciento diez mil ciento noventa y un pesos 96/100 M.N.) por
concepto de prima de antigliedad por todo el tiempo de servicios

prestados.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia
electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/12S/301/2024; comprobante que debera remitirse al correo

electrénico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y

exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
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constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la

autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en

el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a

las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud

de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y

como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino

derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada est4 en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decretd
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion.”® (Lo resaltado es de este

Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades
demandadasy a las que deban participar de los actos de ejecucion
del presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy
retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso retenciones
derivadas de las Instituciones de seguridad social que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.

C) Exhibir las constancias de inscripcién del actor en el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, a partir del dia 21 de diciembre de 2023,
fecha en la cual adquirié el caracter de jubilado, para el caso de
no haberlo dado de alta en ese instituto, las autoridades
demandadas deberan afiliarlo a partir de esa fecha, debiéndose
ajustar a las disposiciones legales que regulen a dicho Instituto y

cubrir las cuotas correspondientes.

Cumplimiento cue deberan hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e

informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala

¥ Epoca: Novena Epoca; Registro: 1974086; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la_ Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: .70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razéon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®®

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostrd la ilegalidad de los actos

impugnados, por lo que se declara la nulidad.

Segundo.- Se condena a las autoridades demandadas
y aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones
deban participar en el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir

con el Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA® de

3 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s). Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadc de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta
habilitada, en suplencia por ausencia de la Magistrada Titular de
la Tercera Sala de Instruccién*®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto razonado al
final de la sentencia; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. e

MAGIII)_,S_{RADO PRESIDENTE

GUILLERMOARROYO CRUZ |
TITULAR DE LA SEGUNDA’SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMEE%( SALA DE INSTRUCCION

40 De conformidad al acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria numero Diecinueve del Pleno
de este Tribunal, celebrada el dia 28 de mayo de 2025.
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EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ZALEZ CEREZO
L A ESPECIALIZADA EN
DMINISTRATIVAS

~J0LG)

OCAR DE LA QUINTA S
RESPONSABILIDADES

ANABEL SALGADO CAPISTRAN/ Secretaria Generiycﬁéidos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morei, CERTIFICAQue la presente hOja de flrmas

VOTO RAZONADO QUE FORM JLA ELMAGISTRADO TITULAR
DE LA  CUARTA

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
MANUEL GARCIA QUINTANAR; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
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1JAM28/301/2024, PROMoviDO  PorR |GG

EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS Y OTRAS.

¢ Qué se resolvié?

Medularmente se determind la nulidad del acuerdo _
_de fecha veintiocho de agosto del dos mil veinticuatro,
emitido por el Cabildo del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Por lo anterior, se ordend a la autoridad, emitir acuerdo de
pension por jubilacion en el que reitere los aspectos que no fueron
materia de concesion de la presente resolucion, en donde se
concede a la parte actora, pension por jubilacidon por los afios
laborados, considerando |z jerarquia inmediata superior de Policia
Tercero, y le paguen la pension conforme al porcentaje del 60%
gue le fue otorgado en el acuerdo -_ en el
entendido que el monto de la pension no podra ser inferior a 40
veces el salario minimo gené‘ral vigente, asi como el pago de
diversas cantidades liqUidas. . e

»

Por lo que, en este sentido, el suscrito Magistrado esta de
acuerdo con lo resuelto en el fondo mediante la sentencia
aprobada por unanimidad.

¢ Por qué emito el presente voto?

Emito el presente voto razonado debido a que, si bien comparto el
sentido de la resolucion adoptada por la mayoria en cuanto al
fondo del asunto, considero necesario apartarme del
razonamiento especifico utilizado en una porcién de la sentencia.
Esta disidencia parcial no afecta el resultado final de lo resuelto;
sin embargo, resulta fundamental establecer mi postura juridica
particular sobre este punto, a fin de fijar un precedente claro
respecto a mi criterio interpretativo en casos similares.

En la presente sentencia, especificamente en lo que a
continuacion se transcribe:

“El acuerdo impugnado le fue notificado al actor el dia 23 de septiembre del
2024, como lo sefial6 en el escrito de demanda. lo que puede ser
corroborado con el acta comparecencia de esa fecha, consultable a hoja
126 del proceso.
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Por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento del acuerdo
impugnado el dia 23 de septiembre del 2024.

El plazo de quince dias que establece el articulo 40, fraccion |, de la Ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos, para promover la
demanda en contra del acuerdo impugnado, comenzé a transcurrir a partir
del dia siguiente a aquel en que lo conocié, como lo establece el articulo
36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

El acuerdo impugnado fue notificado al actor el dia lunes 23 de septiembre
del 2024, por lo que surtio sus efectos al dia habil siguiente, es decir,
martes 24 de septiembre de 2024, conforme a lo dispuesto por el articulo
27, dltimo parrafo, de la Ley de la materia.

Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir el dia habil
siguiente al que surtio efectos la fecha de notificacion del acuerdo
impugnado, esto es, el miércoles 25 de septiembre de 2024, feneciendo el
dia jueves 17 de octubre de 2024, no computandose los dias 28, 29 de
septiembre; 05, 06, 12 y 13 de octubre de 2024; por tratarse
respectivamente de los dias sabados y domingos, por lo que no corrieron
los términos y plazos como lo dispone el articulo 35, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; ni los dias 30 de septiembre y 01 de
octubre del 2024, por haberse suspendido las labores para este Tribunal.

Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 17 de octubre de
202413, es incuestionable que fue dentro del plazo de quince dias que
marca el articulo 40, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado de Morelos.”

Se advierte que el andlisis empleado en la presente
sentencia, se basa en que la demanda fue presentada en tiempo,
esto es, dentro de los quince dias habiles posteriores a la fecha en
que se notificod el acto impugnado, conforme a lo establecido en el
articulo 40, fraccion | de la Ley de la materia, criterio que el suscrito
Magistrado, no comparte, disiente.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Sobre esta base, se razona el criterio que sostiene el suscrito
en relacion a la imprescriptibilidad respecto a la cuantificacion de
una pension.

En este sentido, resulta aplicable el criterio sostenido en la
siguiente tesis

PENSION JUBILATORIA. LOS DERECHOS DERIVADOS$| DE
LA INTEGRACION DE LA. SON IMPRESCRIPTIBLES
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QUE EL JUICIO DE NULIDAD PUEDE PROMOVERSE EN
CUALQUIER TIEMPO.*

El articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, cispone: "Articulo 186.
El derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible. Las
pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del instituto que no se reclame
dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que hubieren
sido exigibles, prescribirén a favor del instituto, el que apercibird
a los acreedores de referencia, mediante notificacion personal,
sobre la fecha de la prescripcion, cuando menos con sefis meses
de anticipacion.”. De tal texto, se advierte. que el derecho a la
Jubilacion y a la pensién, son imprescriptibles. es decir, que no
pueden extinguirse bajo ninguna condicion legal. Por ello, no
prescribe el derecho para obtener la fijacién correcta de la
pension, en tanto que la accién para combatir su incorrecta
cuantificacion puede y debe intentarse en el momento en que el
pensionado advieria que no fue cuantificada legalmente.
Entonces, se debe zonsiderar que el articulo 186 de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, permitz al pensionado, en cualquier tiempo, la
promocion del juicio de nulidad en contra de la indebida
integracion del monio de la pension.

El analisis de esia tesis permite concluir que =l
reconocimiento del grado inmediato para efectos de la pensién
constituye un elemento esencial para garantizar el derecho a ura
pension justa y adecuada, conforme a los principios de seguridad
social y proteccion reforzada de los derechos de los trabajadores.
La imprescriptibilidad de estos derechos encuentra sustento en el
principio de irrenunciabilidad de los beneficios de la seguridad
social, reconocido tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos como en diversos tratados internacionales
ratificados por el Estado mexicano.

De esta forma, cualquier omisién en la correcta integracion
de la pension vulnera derechos fundamentales y afecta el principio
de progresividad en materia de derechos humanos.

En el caso concreto, el promovente busca la aplicacién del
grado inmediato como parte de su derecho a una pension

7

d

il Regfﬁr‘d‘d&giig!: 173519. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materias(s):
Administrativa. Te8is: 1.50.A.52 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXV, Enero de 2007, pagina 2288. Tipo: Aislada
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adecuada, derecho que, conforme a la tesis citada, no se
encuentra sujeto a prescripcion, sin embargo, el punto medular del
criterio que sostengo en este voto, es que, no es aplicable el plazo
de quince dias, sino que para reclamar la cuantificacién de la
pension, es imprescriptible.

CONSECUENTEMENTE, SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE
INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE: EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL GARCIA QUINTANAR, ANTE
LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MANUEY. GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de_ests Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presénte hoja de firmas,
corresponde al voto razonado que formula el Magistrado titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativag'del Tribuna)de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA QUINTANAR:/en el expediente numero
TJAM?301/2024, promovido por en contra del

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELQS Y| QT P; misma que es 2probada en
Pleno de fecha once de junio de dos mil veinticindo. C B ﬁ%d
*csht \ ] ] '
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





