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RESULTANDOS.

1

Cuernavaca, Morelos a treinta de abril del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/12S/240/2024.

1.- _ presentdé demanda el 22 de agosto de

2024. Se admitié el 26 de agosto de 2024.

Sefiald como autoridad demandada:

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 24
a 32 vuelta del proceso.



EXPEDIENTE TJA/185/240/2024

a) DIRECTOR  GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

I. “Es LA NEGATIVA FICTA, que se ha configurado a mi escrito
de fecha 01 de septiembre del 2022, mediante el cual solicite
el pago de prima de antigiiedad en términos del articulo, 40,
fraccion Ill de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.” (Sic)

Como pretensiones:

1) “Mediante Resolucion que se emita se decrete la nulidad lisa y
llana de la negativa ficta que se ha configurado en mi escrito de
fecha 01 de septiembre del 2022 y como consecuencia de ello el
pago de prima de antigtiedad, con el célculo correcto, en términos
del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.
2) Como consecuencia de lo anterior, se ordene se me retribuya el
resto del pago por concepto de prima de antigiiedad en
términos del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, la cual fue indebidamente calculada.”
(Sic)

2.- La autoridad demandada comparecié a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogo la vista dada con la contestacién

de demanda, ni amplié la demanda.

4 - Por acuerdo de fecha 11 de noviembre de 2024, se abrid la
dilacion probatoria. El 29 de noviembre de 2024 se proveyd en
relacidon a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 04

de marzo de 2025, quedd el expediente en estado de reso ucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es

competente para conocer y fallar la presente controversia en
2
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términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccidon lll, 16, 18 inciso B), fraccién I, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos vy
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccion IV, y 86, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad®;
asi mismo, se analizan los documentos que anexo6 a su demanda*,
a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora en el escrito inicial de demanda como
acto impugnado:

I. “Es LA NEGATIVA FICTA, que se ha configurado a mi escrito
de fecha 01 de septiembre del 2022, mediante el cual solicite
el pago de prima de antigiiedad en términos del articulo, 40,

2 |nstancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo Xl, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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fraccién lll de Ia Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al corocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estado de
indefensién al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe

contemplarse como un todo.

Del analisis integral al escrito de demanda, se

determina que el acto impugnado es:

[. La resolucién negativa ficta que dice incurrié la
autoridad demandada respecto del escrito con sello de

acuse de recibido el 01 de septiembre de 2022.

Se procede a su estudio a fin de determinar si se

acredita o no.

El silencio administrativo es una figura juridica del
Derecho Administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracién no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de

iniciacion?®.

> Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia- uridica.biz14.com/d/silencio-
administrativo/silencio-administrativo.htm, el 12 de marzo de 2025.
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Este silencio administrativo trae consecuencias,

negativas o positivas, que la ley le da.¢

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a la peticién de la parte actora y que la consideraremos

como negativa ficta.

La administracién publica es el conjunto de 6rganos
que auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones
que, entre otras, comprende |la administracion de los recursos
publicos para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo
de su actividad, la administracién publica establece diversas
relaciones con otros organos del Estado, por ejemplo, con el
Legislativo, al presentar un proyecto de Presupuesto de Egresos
para determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada
uno de los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los
actos que realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas,
la actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con
los gobernados, con quienes surge una serie de derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden juridico

con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracion publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el "derecho
de peticion", consagrado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80., y que consiste en el

derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta a las

6 Martinez Morales, Rafael 1. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo.
Volumen 3. Segunda Edicion. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y respetuosa,

a las autoridades.

En ese articulo constitucional se establece el “derecho
de peticion", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse
a las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que se formula. En realidad, el derecho de
peticidbn no se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticidn que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticidn se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,

atienda y dé contestacién por escrito a la solicitud del peticionario.

El derecho humano de peticién, ademas de constituir
un derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucion
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como

enseguida se explica.

La institucion juridica que ahora nos ocupa, constituye
un efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticidon que le

formulé un gobernado.

El silencio de la administracién publica implica, como

su propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una

6
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autoridad administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo

un particular.

De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccién
Il, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos

constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocion o solicitud a

la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticion, es decir, que no se pronunciara

respecto de la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por

el particular.

Por cuanto al primero de los elementos &senciales,
relativo a la formulacion de una solicitud ante la autoridad
demandada el mismo se acredita en relacién al escrito de peticion
de fecha 01 de septiembre de 2022, en el que consta un sello de
acuse de recibo de la autoridad demandada de esa misma fecha,
consultable a hoja 15 del proceso, a través del cual solicito el pago

de la prima de antigliedad por los 31 afios de servicios prestados.

Por cuanto al segundo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante quien
fue presentada la solicitud de la parte actora, se actualiza en
cuanto a la autoridad demandada, toda vez que de la instrumental

de actuaciones no quedé demostrado con prueba fehaciente e
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idénea que antes de la presentacidn del escrito de demanda diera
contestacién al escrito de peticion de la parte actora, en
consecuencia, se tiene por cierto que omitié dar respuesta a la
solicitud, por lo que se acredita el segundo de los elementos

esenciales de la negativa ficta en estudio.

No pasa desapercibido para este Tribunal que la
autoridad demandada sefiala que se iniciaron los tramites para el
pago de la prima de antigliedad solicitada y que se realizé el pago
de ese concepto por la cantidad de $71,587.68 (setenta y un mil
quinientos ochenta y siete pesos 68/100 M.N.), el dia 18 de

noviembre de 2022.

Se desestima su defensa para determinar que dio
contestacién a la solicitud de la parte actora v que por tanto no se
configura la resolucion negativa ficta, toda vez que no se emitié
contestacién por escrito; y que la contestacion se le notificara de

forma personal a la parte actora.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de
la negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a la autoridad para dar respuesta a la solicitud del
particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal advierte
que el articulo 18, inciso B), fraccion I, inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competenzias del Pleno:

[..] '

B) Competencias:

[...] _ '

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, pcr lo que
conoceréa de:

[

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las auloridades
estatales o munizipales o sus organismos descentralizados, no den

8
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respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa’.

Por lo que se debe proceder a determinar la Ley
aplicable para la configuracion de la negativa ficta sobre la peticidon
de la parte actora que realizd por escrito con sello de acuse de
recibo del 01 de septiembre del 2022, en el cual solicit6 el pago de

la prima de antigliedad por 31 afios de servicio prestados.

A hoja 11 del proceso corre agregado el decreto

ndmero ._.-por el que se le concedid

pensioén por jubilacién a la parte actora a razon del 100% de su
Ultima remuneracion’, en el que se sefialé que ocupd como Ultimo
cargo el de Analisis Especializada adscrita en la Direccion General

de Auditoria Fiscal de la Secretaria de Hacienda.

Por lo que debe considerarse el plazo de cuatro meses
para la configuracion de la negativa ficta, que establece el articulo
17, en relacion con el articulo 16, de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Morelos, que disponen:

“ARTICULO *16.- Las Autoridades Administrativas Estatales o
Municipales tienen la obligacion de dar contestacion o de resolver las
promociones presentadas por los interesados dentro de los plazos
establecidos por esta Ley.

A falta de plazo especifico en la ley o reglamento que regule el acto,
y siempre que la naturaleza del acto lo permita, la providencia debera
dictarse y notificarse dentro de los cinco dias naturales siguientes a la
fecha en que se haya presentado la promocion. Silas autoridades no
notifican su decision dentro de los plazos citados, se tendran por
contestadas en sentido afirmativo las pretensiones de los
promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad en que pudieran
incurrir los servidores publicos por su inactividad.

ARTICULO *17. — Salvo que en las disposiciones especificas que
rijan el acto se establezca un plazo, no podra exceder de cuatro
meses el tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en cuanto
a su validez o autenticidad, conforme a lo dispuesto por el articulo 60 de la Ley de la materia,
por lo que son auténticas y validas en cuanto a su contenido.

9
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resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en las
disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se debera expedir constancia de tal circunstancia, dentro
de los dos dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud
respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual constancia
debera expedirse cuando las disposiciones especificas prevean que,
transcurrido el plazo aplicable, la resoluzion deba entenderse en
sentido positivo. De no expedirse la constancia mencionada dentro
del plazo citado, se fincara la responsabilicad que resulte aplicable”.

Se produjo la negativa ficta de la autoridad
demandada, porque a la fecha en que la parte actora presentd la
demanda, esto es, el 22 de agosto de 2024, como consta en la
hoja 01 del proceso, trascurri6 en demasia el plazo de cuatro
meses con que contaba para contestar la solicitud de la parte
actora con sello de acuse de recibo del 01 de septiembre de 2022,
por lo que a la fecha de la presentacion de la demanda habia
transcurrido con exceso el plazo de cuatro meses para producir

contestacion.

Respuesta que no fue dada por la demandada antes
de que presentara su demanda la parte actora; por lo tanto, se
configura el tercer elemento esencialmente constitutive de la

negativa ficta que se analiza.

[ll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La parte actora demanda la negativa ficta en que incurrio la
autoridad demandada, respecto del escrito con sello de acuse de
recibo del 01 de septiembre de 2022, consultable a hoja 15 del
proceso, a través del cual solicitd el pago de la prima de

antigliedad por los 31 afios de servicios prestados.

De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal
analizar de oficio las causales de improcedencia del presente

juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende, de =studio
10
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preferente; en el caso en particular en cuanto a la negativa ficta
que promueve la parte actora ante la falta de contestacién de la
autoridad demandada, a su solicitud; es menester precisar que por
lo que corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que
resuelve se ve impedido a analizar causales de improcedencia,
toda vez que en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en
el tema de fondo relativo a la peticién del particular y a la
denegacién tacita por parte de la autoridad; por tanto, al resolver
este juicio, no se puede atender a cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los temas

de fondo sobre los que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial,

que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cddigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacién tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre ios que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez®.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se precisé

8 No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre
de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202. Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.
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en el Considerando “I. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADOQ” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en chvio de

repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis

del presente juicio se constrifie a la legalidad del acto impugnado.

En la Republica Mexicana, asi como en el Eszado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacidén, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.®

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidn complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte

que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba

® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los

que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

VI. ANALISIS DE FONDO.

lL.a parte actora por escrito con sello de acuse de recibo del 01 de
septiembre de 2022, solicito el pago de la prima de antigtiedad por

los 31 afios de servicios prestados.

En el apartado de razones de impugnacién sefiala que
no le ha dado contestacién la autoridad demandada a su solicitud

porque no emitio el acuerdo respectivo.

En el apartado de hechos sefiala que el dia 18 de
noviembre de 2022, le fue entregado el titulo de crédito numero
_ por la cantidad de $71,857.68 (setenta y un mil
ochocientos cincuenta y siete pesos 68/100 M.N.) por concepto de
prima de antigledad, sin embargo, fue mal calculada como lo
establece el articulo 46, de la Ley del Servicio Civil para el Estado

de Morelos.

La autoridad demandada sostiene la legalidad de la
resolucién negativa ficta, manifiesta que para realizar a la parte
actora el pago de la prima de antigledad se considerd lo
establecido en el decreto por el que se declaran reformadas vy
adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del
salario minimo de fecha 26 de enero de 2016, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 27 de enero del 2016; asi como
lo publicado el 10 de enero de 2022, en el Diario Oficial de la
Federacién por parte del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia respecto de la Unidad de Medida y Actuacion.
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Que, el calculo de la prima de antigliedad se realizo
sobre la cantidad de $96.22 (noventa y seis pesos 22/100 M.N.),
gue corresponde al valor de la unidad de medida y actualizacion
vigente a partir del 01 de febrero de 2022; que al doble
corresponde la cantidad de $192.44 (ciento noventa y dos pesos
44/100 M.N.) que se multiplica por los 12 dias que corressonden
al afo, lo que da como resultado el monto de $2,309.28 (dos mil
trescientos nueve pesos 28/100 M.N.) que se multiplica por los 31
afnos de servicios prestados, da un total por la cantidad de
$71,587.68 (setenta y un mil quinientos ochenta y siete pesos

68/100 M.N.), monto que se cubribé a la parte actora.

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en gjercicio
de las facultades que le otorga el articulo 40, fraccion II, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en
sesion ordinaria de pleno del 28 de abril del 2021, emitié el decreto
numero || B por el que se concede pension por
jubilacién a la parte actora, que se publicd en el Periddicc Oficial
“Tierra y Libertad” numero - el 16 de junio del 2021,

consultable a hoja 10 y 11 del proceso™®.

En el considerando Il de ese decreto se determind que
la parte actora comprobo6 28 afos, 01 mes y 23 dias de servicio
efectivo de trabajo a la fecha de la presentacion de la solicitud de

la pensién, al tenor de lo siguiente:

“lll.- Del analisis practicado a la documentacion exhibida y una vez
realizado el procedimiento de investigacion que establece el articulo
67 de la Ley Organica para el Congreso del Estado, se comprobo
fehacientemente la antigiedad de la ||} | NEGNTRcor o que
se acreditan a la fecha dé su solicitud 28 afios, 01 mes, 25 dias, de
servicio efectivo de trabajo interrumpido [...].” (Sic)

0 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estedo de Morelos, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.
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En el considerando primero se sefald que presentd su
solicitud de pension el dia 03 de septiembre del 2019, al tenor de

lo siguiente:

“I.- En fecha 03 de septiembre de 2019, Ia |} |||} R, oo su
propio derecho presentd ante este Congreso solicitud de pension por

Jubilacion, de conformidad con la hipdtesis contemplada en el articulo
58, fraccion I, inciso a) de la Ley del Servicio Civil del Estado,
acompafiando a su peticién la documentacion exigida por el articulo
57, apartado A), fracciones I, Il y Ill del marco legal mencionado,
consistentes en: acta de nacimiento, hoja de servicios y carta de
certificacion de salario expedidas por el Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos.” [...].” (Sic)

Por lo que los 28 afios, 01 mes y 23 dias de servicio
efectivo de trabajo que se sefialaron en el decreto de pension fue
hasta el dia 03 de septiembre del 2019.

Sin embargo, en términos de la renuncia voluntaria del

_ - consultable en copia certificada a hoja 168

del proceso, la parte actora dio por terminada la relacién laboral el

dia [N

Lo que se corrobora con el convenio fuera de juicio del
24 de octubre del 2022, consultable a hoja 186 vuelta a 185 del
proceso, en el cual en la clausula primera sefialaron las partes,
que a partir del dia 31 de agosto de 2022, se daba por terminada

la relacion laboral con la parte actora.

Por tanto, se determina que la parte actora presto sus
servicios hasta el dia 30 de agosto del 2022, por lo que al tiempo
determinado en el decreto de pension por jubilacidn se le debe
sumar el tiempo del dia 04 de septiembre de 2019 al 30 de agosto

de 2022, en el cual presto sus servicios.

Por lo que, realizada |la operacion aritmética de suma

del total del tiempo de servicios prestados, se determina que la

15
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parte actora presto sus servicios 31 afios, 01 mesy 19 dias, por lo
que el pago de la prima de antigiedad debe hacerse sobre la

totalidad del tiempo que la parte actora prestoé sus servicics.

La cuantificacion de la prima de antigliedad debe
hacerse a razén de doce dias de salario, en términos del articulo
46, de la Ley del Servicio Civil del Estado ae Morelos, que es al

tenor de lo siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley. tienen
derecho a una prima de antigtiedad, de conformidad cor. les normas
siguientes:

l.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de coce dias de
salario por cada ario de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podré ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
consideraréa ésta cantidad como salario maximo;

.- La prima de antigiiedad se pagaré a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de gervicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
Se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian economizamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefiala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigiiedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagard a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacion o injustificacion de la

terminacién de los efectos del nombramiento.

Por lo que a |la parte actora debera pagarsele la prima
de antigliedad, debiéndose hacer el célculo a razdn de doce dias

por cada afio laborado en términos de la fraccion Il, del articulo 46,
16
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de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio

jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta la

presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencion a que la prima de
antigiedad es wuna prestacion laboral que tiene como
presupuesto la terminacién de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién 11, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.

Para hacer el calculo del pago de la prima de

antigliedad a razén de doce dias de salario, se debe de hacer en

términos de las fracciones | y Il, del articulo 46, de /la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos, que son al tenor de lo

siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigliedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario méaximo”.

De ahi que el calculo de la prima de antigiedad se

hace por el importe de doce dias de salarios por cada afio de

servicios, que, si el salario diario percibido excede al doble del

salario minimo, se considerara esta cantidad como salario

17
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maximo; que el pago de la prima de antigiedad no podra ser

inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene qu= pagar
a la parte actora la prima de antigliedad, se debe analizar el salario
diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
se dio por terminada la relacion administrativa, esto es, el dia 31
de agosto de 2022.

En el proceso se acreditd que la parte actora percibio
como Uultimo salario quincenal con motivo de los servicios
prestados la cantidad de $5,576.52 (cinco mil quinientos setenta y
seis pesos 52/100 M.N.), en términos del recibo de pago

consultable a hoja 08 del proceso'".

Por lo que el salario mensual asciende a la cantidad de
$11,153.04 (once mil ciento cincuenta y tres pesos 04/100 M.N.) y
el salario diario a la cantidad de $371.76 (trescientos setenta y un
pesos 76/100 M.N.).

El salario minimo general que se encontraba vigente
en la fecha en que se dio por terminada la relacién laboral, esto
es, el 31 de agosto de 2022 asciende a la cantidad de $172.87'2
(ciento setenta y dos pesos 87/100 M.N.) que multiplicado por dos
da como resultado la cantidad de $345.75 (trescientos cuarenta y
cinco pesos 75/100 M.N.).

11 Documental que hace prueba plana de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el arficulo 491 det
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

12 Consulta en 1a pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, el 01 de abril de 2025.
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Razoén por la cual se determina que el calculo debe
hacerse sobre el salario minimo general vigente en la que fecha
que se dio por terminada la relacién administrativa, al exceder el
salario diario percibido por la parte actora al doble del salario

minimo general que se encontraba vigente en esa fecha.

La prima de antigliedad se calcula sobre la cantidad de
$345.74 (trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.), que
resulta de multiplicar el salario diario minimo vigente en la fecha
en que se dio por terminada la relacién laboral, que asciende a la
cantidad de $172.87'® (ciento setenta y dos pesos 87/100 M.N.)
que se multiplica por dos, en términos de la fraccién |l, del articulo
antes citado y |la cantidad resultante por doce, como lo establece
la fracciéon |, de ese articulo, dandonos un total de $4,148.88
(cuatro mil ciento cuarenta y ocho pesos 88/100 M.N.), que
corresponde a la prima de antigliedad por cada afio de servicios
prestados; cantidad que se multiplica por los 31 afios de servicios
prestados, dandonos un total de $128,615.28 (ciento veintiocho
mil seiscientos quince pesos 28/100 M.N.), mas la cantidad de
$345.74 (trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.) que
resulta de dividir la cantidad de $4,148.88 (cuatro mil ciento
cuarenta y ocho pesos 88/100 M.N.), entre 12 que corresponde a
los meses del afio, dandonos un total de $345.74 (trescientos
cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.), que corresponde a la prima
de antigliedad mensual, que se multiplica por 01 mes de servicios
prestados; mas la cantidad de $218.88 (doscientos dieciocho
pesos 88/100 M.N.), que resulta de dividir la cantidad de $345.74
(trescientos cuarenta y cinco pesos 74/100 M.N.) que corresponde
a la prima antigiedad mensual entre los 30 dias del mes,
dandonos un total de $11.52 (once pesos 52/100 M.N.) que

3 |bidem.
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corresponde a la prima antigledad diaria, que se multiplica por 19

dias laborados.

De ahi que se determina que la autoridad demandada
debié pagar a la parte actora la cantidad de $129,179.90 (ciento
veintinueve mil ciento setenta y nueve pesos 90/100 M.N.), por
concepto de prima de antigiiedad por todo el tiempo que durd la

relaciéon administrativa.

La parte actora en el apartado de hechos sefiala que
el dia 18 de noviembre de 2022, le fue entregado el titulo de crédito
nimero | lllror 1a cantidad de $71,857.68 (setenta y un
mil ochocientos cincuenta y siete pesos 68/100 M.N.) por concepto
de prima de antigliedad, lo que fue reconocido por la autoridad

demandada.

Por lo que, realizada la resta de la cantidad pagada a
la parte actora por concepto de prima de antigiedad, por la
cantidad de $71,857.68 (setenta y un mil ochocientos cincuenta y
siete pesos 68/100 M.N.) al importe que se le debié cubrir que
asciende a la cantidad de $129,179.90 (ciento veintinuzsve mil
ciento setenta y nueve pesos 90/100 M.N.), nos da un -otal de
$57,322.22 (cincuenta y siete mil trescientos veintidés pesos
22/100 M.N.), cantidad que debe cubrir la autoridad demandada a
la parte actora a fin de cubrir la cantidad qus le corresponde por

prima de antiguedad por todo el tiempo de servicios prestados.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il, del
articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundementacién o motivacion,
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en su caso; ...”, se declara la ilegalidad y como consecuencia la
NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucidn negativa ficta
configurada al escrito de peticién con sello de acuse de recibo del
01 de septiembre de 2022.

La autoridad demandada sefiala como segundo motivo
para sostener la legalidad de la resolucién negativa ficta, que la
parte actora conoci6 desde el dia 18 de noviembre de 2022, que
se le pag6 la cantidad de $71,857.68 (setenta y un mil ochocientos
cincuenta y siete pesos 68/100 M.N.) por concepto de prima de
antigliedad, por lo que debié promover el juicio dentro del plazo de
15 dias que sefala el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se desestima porque la
parte actora no demandé el pago incorrecto de la prima de
antigliedad, sino la resolucion negativa ficta que se configurd
respecto del escrito con sello de acuse de recibo del 01 de
septiembre de 2022, por lo que la demanda puede presentarse en
cualquier tiempo mientras no se produzca resolucién expresa,
conforme a lo dispuesto por el articulo 40, fraccién lll, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 40. La demanda debera presentarse:

[..]
Ill. En cualquier tiempo, cuando se impugne la resolucion negativa
ficta y siempre que no se produzca resolucion expresa, y

[.]°

VIl. PRETENSIONES.

La primera pretension de la parte actora quedd satisfecha en

términos del parrafo que antecede.

La segunda pretension de la parte actora, es
procedente al haberse declarado la nulidad lisa y llana del acto

impugnado, por lo que las cosas deberan volver al estado en que
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se encontraban antes de emitirse el acto impugnado y restituirse
en el goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos
con ese acto, en términos de lo dispuesto por el articulo 89,
segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos'4.

Vili. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y Illana del acto impugnado.

La autoridad demandada, debera pagar a la parte

actora:

A) La cantidad de $57,322.22 (cincuenta y siete mil
trescientos veintidés pesos 22/100 M.N.), a fin de cubrir 2I pago
total de la prima de antigliedad a que tiene derecho por los 31

afnos, 01 mes y 19 dias de servicios prestados.

Pago que debera efectuarse mediante transferencia
electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria 3BVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de -Ju‘sticia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/135/240/2024; comprobante que debera remitirse al correo

electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y

exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con

fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del

“Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado
y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos gue establezca la sentencia.

LA
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En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decretd
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucion.””® (Lo resaltado es de este
Tribunal)

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones- derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles

contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estdn obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el aca:amiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.®

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada y
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban

participar en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con el

'® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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Considerando “Vill. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de esta

sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por mayoria de tres votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la Primera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Es_pfecializada en Responsabilidades
Administrativas; con el yot;j;)'particular del Magistrado JOAQUIN
ROQUE..GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Ré’éponéébili?:iédé;ﬁgﬁifﬁi"s‘frativas, al que se
adhiere el Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Saia de Instruccién; asi como, con el diverso
voto particular del Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
[ /"'/'./

\

GUILLERMO ARROYO CRUZ |
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA Be@b TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRWIERA SALA DE INSTRUCCION
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VIVEROS
INSTRUCCION

VANESSA GLORIA CARMON;
TITULAR DE LA TERCERA SALAD

MANUE G RCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

JOA QiteroTE |
TIT NTA SALA STDECIALIZADA EN

PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

/

TARIA ;éENERA_L DE ACUERDOS

SEFR

| \ \
—X _.JK J {
ANABEL/ ALG DO CAPISTRAN

/

/
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de-Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoje de firmas,
corresponde a la resolucion del expediente nimero TJA/12S/240/2024 relativo al juicio
administrativo, promovido por en contra del DIRECTOR GENERAL
DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA DE AQMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELO misma que fue aprcbada en

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; Y AL QUE SE
26
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ADHIERE EL MAGISTRADO TITULAR DE LA SEGUNDA SALA
DE INSTRUCCION DEL MISMO TRIBUNAL, GUILLERMO
ARROYO CRUZ EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/12s1240/2024. PRoMoviDO POR [ I .
EN CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL
PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS.

¢ Qué se resolvio?

En el presente expediente se declard la nulidad de la negativa ficta
recaida al escrito presentado por la actora ante la autoridad
demandada con fecha primero de septiembre de dos mil veintidés,
por medio del cual solicité el pago de la diferencia de la prima de
antigiiedad, por los “treinta y un anos prestados”; condenandose

en consecuencia a la autoridad a dicho pago.
¢Por qué emitimos el voto?

Se emite el presente voto en razén de que, a través de la sentencia
aprobada por la mayoria, se esta concediendo un pago por
concepto de prima de antigedad a favor de la 1 1 1 1
por un lapso mayor, que rebasa el momento en el cual ya habia
cesado el nombramiento de la parte actora respecto del cargo que
ostentaba; esto incluso en contravencion del propio decreto
emitido por el Congreso del Estado de Morelos, por medio del cual

se le concedid pension por jubilacion.

Para mejor comprension, a continuacién se narran los

siguientes antecedentes:

|- La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado Libre y Soberano del Estado de Morelos, en sesion
ordinaria de pleno del veintiocho de abril del dos mil veintiuno,

emitio el decreto ||| | || I B porl aue se

concedié pension por jubilacion a la . B

IS
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que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero

5954 el dieciséis de junio del dos mil veintiuno.

Il.- En el considerando [l de ese decreto, se determiné que
la parte actora comprobé 28 afos, 01 meses y 23 dias de servicio
efectivo de trabajo a la fecha de Ia presentacién de la solicitud de

la pensidn, al tenor de lo siguiente:

lIl.- Del analisis practicado a la documentacién exhibida y una vez realizado
el procedimiento de investigacién que establece el articulo 67 de la Ley
Orgénica para el Congreso del Estado, se comprobd fehacientemente la
antigiedad de la C. Irma Valle Flores, por lo que se acreditan a la “echa de
su solicitud 28 arios, 01 mes, 23 dias, de servicio efectivo de trabajo

interrumpido [...]. (Sic)
lll.- En este mismo sentido, en el considerando primero se
sefiald, que la hoy actora presenté su solicitud de pensién el dia

tres de septiembre del dos mil diecinueve, al tenor de lo siguiente:

.- En fecha 03 de septiembre de 2019, (|} N ror su propio
derecho presentd ante este Congreso solicitud de pensién por Jubilacion, de
conformidad con la hipétesis contemplada en el articulo 58, fraccién Il, inciso
a) de la Ley del Servicio Civil del Estado, acompaiiando a su peticion la
documentacion exigida por el articulo 57, apartado A), fracciones |, Ii y 1l del
marco legal mencionado, consistentes en: acta de nacimiento, hoja de
servicios y carta de certificacion de salario expedidas por el Poder Ejecutivo

del Estado de Morelos. [...]. (Sic)

IV.- Por lo que los 28 afios, 01 meses y 23 dias de servicio
efectivo de trabajo que se sefialaron en el decreto de pension fue

hasta el dia tres de septiembre del dos mil diecinueve.

V.- Ahora bien, en el considerando Il del decreto de pensién.

se establecid que a partir de la vigencia del decreto, cesarian

los efectos de su nombramiento, en los siguientes términos:

.- Al tenor del articulo 56 de la Ley del Servicio Civil vigente en la entidad, la
pension por Jubilacion se generara a partir de fa fecha en que entre en vigencia
el decreto respectivo. Si la trabajadora esta en activo, a partir de la vigencia
del decreto cesaran los efectos de su nombramiento. La trabajadora que
se hubiere separado justificada o injustificadamente de su fuente de ampleo,
antes de la fecha de vigencia del decreto que la otorga, recibira el paco de su
pension a partir del siguiente dia de su separacion. Y de conformidad con el
??':;ﬂo 58 del mismo orderamiento, la pension por Jubilacion, se otorgara a la
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et e IAI trabajadora que conforme a su antigledad se ubique en el supuesto

correspondiente.

q
(

(lo resaltado es propio)

VI.- Y por ultimo, el articulo segundo transitorio del decreto
senald, que este entraria en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial:

ARTICULOS TRANSITORIOS

SEGUNDO.- El decreto que se expida entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano
del Gobierno del Estado.

Establecidos los antecedentes, ahora se analiza lo siguiente:

Como antes se dijo, el decreto de pension de |a ||| Gz
- fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” el
dieciséis de junio de dos mil veintiuno. Y entr6 en vigor al siguiente

dia, diecisiete de junio del dos mil veintiuno.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Y en el propio decreto expedido por el Congreso del Estado
de Morelos, se determind, que a partir de la vigencia del decreto,
cesarian los efectos de su nombramiento. Luego entonces, el

nombramiento de la C._ ceso el dia diecisiete de

junio de dos mil veintiuno.

Sin embargo, como se narra en la propia sentencia, de las
actuaciones se desprende que la parte actora sigui6 laborando y
que renuncioé voluntariamente el treinta y uno de agosto de dos mil
veintidés, celebrando incluso un convenio, dando asi por
terminada la relacién laboral. Sin embargo, aqui habria que

cuestionarnos, qué si por alguna razoén siguid laborando, esto fue

sin el nombramiento del cargo que ostentaba, pues com§ antes se

indico, el decreto expedido por el Congreso del Estado d
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fue muy claro en sefialar, que su nhombramiento cesaba a partir de
la vigencia del decreto. Pues en caso contrario y de considerar que
siguid laborando con su nombramiento y que siguié generando
antigledad en su cargo, seria tanto como inobservar o
desobedecer el contenido de una norma individualizada como lo

es el decreto de pension de la actora.

No obstante lo anterior, la sentencia de la cual disentimos,
condena a que se pague la prima de antigledad en favor de la
parte actora, contabilizando aun, el tiempo en que ya habia cesado
su nombramiento. Asi, en la sentencia se resolvid, que al tiempo
determinado en el decreto de pension por jubilacion, se le debia
sumar el tiempo, del dia cuatro de septiembre de dos mil
diecinueve al treinta de agosto de dos mil veintidés, en el cual
prestd sus servicios la parte actora, generando 31 afos, 01 meses
y 19 dias, aun y cuando su nombramiento habia cesado; lo que
ocasionaria un cargo adicional al erario publico. Esto se puede

observar de mejor manera, con la siguiente ilustracion:

Decreto

P.O 16 Junio 2021

El proplo Decreto establete que
Fecha de Solicitud de cesa sunombramiento en el
pensién momento en que entra en vigor el

Decreto Sigue trabajando

Renuncia y hace convenio

30 de agosto 2022

03 septiembre 2019

Antigiiedad Antigiiedad Antigitedad

28 aios, 1 mes, 23 dias 29 afics, 11 meses, 6 dias 31 afios, 1 mes, 19 dias

(salvo error ce célculo) A esto se condena a pesar de

17 de Junlo de 2021

Es por lo anterior, que los suscritos Magistrados no
comparti;nos el criterio adoptado por la mayoria, pues el hecho de

“_NO acagé( lo establecido en el decreto de pension emitido por el
W, ’
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Congreso del Estado de Morelos, atenta contra el principio de
seguridad juridica, pues en la sentencia aprobada, sin realizar
algun razonamiento al respecto, se actia en contravencion al
contenido del decreto, lo que pudiera generar incertidumbre e

incluso algun tipo de responsabilidad de la cual nos deslindamos.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE, EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EMISOR DEL VOTO, Y EL MAGISTRADO
GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA
SALA DE INSTRUCCION, QUIEN SE ADHIERE AL VOTO,
AMBOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN ACTUA
Y DA FE.

MAGISTRAR

—

E GONZKLEZ CEREZO

OLAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

¥/
N

GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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SECR ARIA GENERAL DE ACUERDOS
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ANABEL/ A\LG DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden
al voto particular emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, dzl Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; y al que se adhiere el Magistrado titular
de la Segunda Sala de Instriccion del mismo Tribunal, GUILLERMO ARROYO CRUZ; en
el expediente nimero TJA/135/240/2024, PROMOVIDO POR _ EN
CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE;AQMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELOS; misma que es aprobada en Pleno de fecha treinta de abril de dos mil veinticinco.

ULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR |[DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/240/2024, PROMOVIDO POR |
, EN CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION DEL PODiER EJECUTIVO DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE MORELO%.
. &

. “ v ‘_ e 4 ‘Mm = ] .
Para la emisidn del presente Voto, se retomatodo lo referido en el
voto particular plasmado en lineas anteriores, pues.es una

consecuencia directa del mismo.
¢ Por qué emito el voto?

Se emite el presente en razén de que, en el proyecto se omite

dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo 89 ultimo parrafo!’

7 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcién para que efectien el andlisis de la vista
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DEL ESTADO DE MORELOS de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el cual
establece que las sentencias que se dicten por este Tribunal,
deben indicar, si en su caso existié por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto
por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos’®, y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién;
obligacion ademas, establecida en el articulo 49 fraccién Il de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas'®; lo que se
puso de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera
vista al Organo de Control Interno y se efectuaran las

investigaciones correspondientes.

Pues como se analizé anteriormente en el voto particular, la
parte actora siguié laborando con el cargo de Analista
Especializada, adscrita a la Direccién General de Auditoria Fiscal
dependiente de la Subsecretaria de Ingresos, de la Secretaria de
Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, hasta el dia

el treinta y uno de agosto de dos mil veintidés, presentando una

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

renuncia voluntaria ese dia y celebrando incluso un convenio con
el que se dio por terminada la relacion laboral. Esto reiterando,
aun y cuando por decreto expedido por el Congreso del Estado

de Morelos, el nhombramiento de la ._ habia

cesado desde el dia diecisiete de junio de dos mil veintiuno.

Lo anterior pone de manifiesto, que el hecho de seguirle
pagando a la parte actora, un salario bajo el nombramiento de un

cargo publico cuyos efectos habian cesado, evidencia por parte de

ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

' Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos. en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

" "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
l...

ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que pu
administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

onstituir Faltas
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la autoridad, DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS
DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, una
conducta contraria a la norma en detrimento del erario del
Gobierno del Estado de Morelos; en este caso a una norma
individualizada como lo es el referido decreto de pension otorgado
a favor de la [} R o cue incluso pudiera configurar
el delito de incumplimiento de funciones en términos de lo
dispuesto por el articulo 270, fraccién 1, del Cédigo Penal para el

Estado de Morelos, que establece lo siguiente:

INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES PUBLICAS

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones publicas,
el servidor publico que incurra en alguna de las conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de [a libertad de la que tenga
conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucion
judicial o administrativa o el cobro de una contribucién fiscal o utilice el
auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

IIl. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado, que
hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra de
dos a cuatro afios de prisién y de cien a doscientos dias multa.

O incurrir en la falta administrativa a que hace referencia el
primer parrafo del articulo 50 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, que sefiala:

Articulo 50. También se considerara Falta administrativa no grave, los
daios y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir en
alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente publico.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia

en la atengidon de los asuntos que le compete al servidor publico

& »
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titular de la dependencia antes referida y que de seguirse
repitiendo, pudieran ocasionar detrimento econémico para la
institucion para la que colabora; lo que puede constituir violaciones

al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual, se ¢onsidera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidqres publicos, que de acuerdo a su
competencia pudieran Versé€ involucrados en las presuntas

irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la DécimaJEpoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestidn del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.?

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

20 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: P
Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanari
Federacion.

Maria Garcia
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FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN ACTUA

e =51 71114 W

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

|
|

ANABEL SALGADO CAPISTRAN| Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de
<usticia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden
al voto particular emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el
expediente numero TJA/28/240/2024, PROMOVIDO POR (IR B N
CONTRA DEL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
MORELNC;}: mismaque es aprabada en Pleno de fecha treinta de abril de dos mil veinticinco.
CONSTE ~ [,/ '
VRPC - r ""“,.,.-_ ,:/
o i MBS,
I = )

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84,y 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos

supuestos normativos”.
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