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EXPEDIENTE TJA/12S/77/2024

RESOLUTIVOS 519

Cuernavaca, Morelos a treinta de abril del dos mil veinticinco.

Resolucién definitiva dictada en los autos del expediente niimero
TJA/M2S/77/2024.

Sintesis. La parte actora en el escrito inicial de demanda impugnd
la baja injustificada de su cargo que dice emitidé la autoridad
demandada el 01 de febrero de 2024. Se declaré la nulidad lisay
llana de ese acto, porque no se realizd el procedimiento
administrativo que establece la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, para determinar la baja del actor
en su cargo. Se condend a las autoridades demandadas a exhibir
las constancias de inscripcion del actor ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) o en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, a partir del del 01 de enero del 2019 al 01
de febrero de 2024, fecha en la cual fue dado de baja. Se condend
al pago de la remuneracion, vacaciones, prima vacacional y
aguinaldo.

La parte actora en el escrito de ampliacion de demanda impugna
la determinacién de cambio de adscripcién de la Direccidon de
Policia y Transito a la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos
del mismo Ayuntamiento. Se decreta el sobreseimiento de ese
acto impugnado, porque se actualizaron las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones X y XllI, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, al
consentir tacitamente el acto impugnado y porgue no puede surtir
efecto legal alguno, toda vez que la autoridad demandada dio de
baja al actor de su cargo que venia ocupando el dia 01 de febrero
de 2024, por lo que no puede seguir prestando sus servicios en
los términos que lo venia haciendo.

RESULTANDOS.

1.- | O W orcscntc demanda of 21 de

febrero de 2024, siendo prevenida el 26 de febrero de 2024. Se
admitid el 19 de abril de 2024.
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Sefialé como autoridad demandada:

) [ I I - SV

CARACTER DE DIRECTOR DE PROTECCION
CIVIL Y BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS.

Como acto impugnado:

I. La baja injustificada de su cargo que dice emiti¢ la
autoridad demandada el 01 de febrero de 2024.

Como pretensiones:

1) El pago de las aportaciones que debieron
enterarse a su seguridad social.

2) Las aportaciones al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos.

3) El pago de la prima vacacional.

4) El pago del aguinaldo del afio 2023.

5) La pensidn por incapacidad.

6) La reinstalacion a su fuente de trabajo con las

mismas condiciones y prestaciones.

9. La autoridad demandada comparecié a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogo la vista dada con la contestacion

de demanda.

4.- La parte actora promovié ampliacion de demanda, se admitid
el 21 de junio de 2024.
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Sefalé como autoridad demandada:

a) I D D I - -

CARACTER DE DIRECTOR DE PROTECCION
CIVIL 'Y BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO
INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS.

Como actos impugnados:

I. La determinacién de cambio de adscripcién de la
Direccién de Policia y Transito a la Direccién de
Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento

Indigena de Xoxocotla, Morelos.

Como pretensiones:

1) Se declare la nulidad de Ia baja de su cargo.

2) Se declare la nulidad del cambio de adscripcion
de la Direccién de Policia y Transito a la Direccion
de Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento
Indigena de Xoxocotla, Morelos.

3) El pago de las aportaciones que debieron
enterarse a su seguridad social.

4) Las aportaciones al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos.

S) El pago de la prima vacacional.

6) El pago del aguinaldo del afio 2023.

7) La pensién por incapacidad.

S.- La autoridad demandada dio contestacion a la ampliacién de

demanda.

6.- La parte actora desahog6 la vista dada con |a contestacién de
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ampliacion de demanda, de forma extemporanea.

7 - Por acuerdo de fecha 18 de septiembre de 2024, se abrié la
dilacion probatoria. El 10 de octubre de 2024, se proveyo en
relacion a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 11

de febrero de 2025, quedé el expediente en estado de resolucién.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 118, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccién IX, 4 fraccion lli, 16, 18 inciso B), fraccion ll, incisos
a) y 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

El actor en el escrito inicial de demanda sefiala que su
actividad por muchos afios ha sido de Policia, que hasta la fecha
de la emisidn del acto se encuentra integrado en el ambito
policiaco en el Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, para
acreditar su afirmacion exhibe dos recibos de némina expedidos
por el Municipio de Xoxocotla, Morelos, a su nombre, respecto de
la primera y segunda quincena del 2023, consultables a hoja 13y
14 del proceso, en lo que se sefiala que el actor ocupa el puesto

de Policia de Transito.

La autoridad demandada controvierte la afirmacion de

la parte actora, pues manifiesta que este Organo Jurisdiccional no
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es competente para conocer el acto impugnado, en razén de que
el actor reconoce que desde el 29 de septiembre de 2023, por
instrucciones del Director de Proteccién Civil y Bomberos del
Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos, a través del oficio
DPCM/0142/2023 se le informéd que a partir del dia 30 de
septiembre del 2023, se incorporé al area de Proteccién Civil y
Bomberos del Municipio de Indigena de Xoxocotla, Morelos,
ocupando el cargo de Oficial y auxiliar en la Direccién de
Proteccién Civil y Bomberos del Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos, realizando funciones diversas al cargo de
policia, integrante del cuerpo de seguridad publica, sino que
realiza funciones de proteccion civil, por lo que tenia una relacién
de caracter laboral y no administrativa, en consecuencia la
autoridad competente para conocer del acto impugnado es el
Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje del Estado de Morelos

y no este Organo Jurisdiccional.

Por lo que en términos de lo dispuesto en el articulo
387, fraccion I, del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos?, Ia carga de la prueba de su afirmacion le

corresponde a ella.

La autoridad demandada para acreditar su afirmacién
ofrecié como prueba la documental publica, consistente en copia
certificada del oficio nimero | < fecha 29 de
septiembre del 2023, consultable a hoja 73 del proceso, en el que
consta que la autoridad demandada informa al actor que a partir
del dia 30 de septiembre de 2023, se incorporaria al area de
Proteccién Civil y Bomberos del Municipio Indigena de Xoxocotla,

Morelos, ocupando el puesto de Oficial, quedando a disposicidon

2 ARTICULO 387.- Excepcianes al principio de la carga de la prueba. El que niega solo tendra la carga de la prueba:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea
€n apoyo de una demanda o de una defensa.
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del jefe del segundo turno, con un horario de 24 horas laborales

por 24 de descanso, asi mismo que por necesidades de algun

servicio habria dias que se le requeriria en sus dias de descanso,

contenido que es al tenor de lo siguiente:

MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA
n DIRECCION MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL Y
Y BOMBEROS
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Asunto: El que se indica

Por medio de la presents, se le in&grma"]que, a partir del 30 de septiembre del
presente ano, se incofpora al area de Protedﬁbn Civily Bomberos del Municipio indigena

de Xoxocotla, ocupando el puesto de Oficial’y uedando a disposicion del jefe del segundo
turno ; con un horarip de 24 horas laborales por 24 de descanso,
asimismo por necesidades de algun servicio I'@bra’ Hias que se le requerira en sus dias de

descanso. |1

corporacién y de la Direccion Generai de Seguri

Se le conmina a conducirse con el debido res%;o y-cumplir con los lineamientos de esta

adscritos. ‘ i

Sin mas por el momento aprovecho para enviaria"»ipn' cordial saludo.
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AOXDCOTLA
C.c.p. ARCHIVO

Calle Emilianc Zapata s/n, Centro
de Xoxocotla Morelos, CP 62680
proteccioncivil, xoxocotla 1 @gmail.com

B MUNICIPAL

d Publica del Municipio a la cual estamos

. AYUNTAMIENTC

WL INDIGENS
vy DTS
DE XOXOL

L ‘mmcma (GENERAL DE SEGLRIDAD PUBLICA, TRANSITO, PROTECCION
CIVIL ii”'l iil AYUN A IGENA DE XOROCOT

LA .
ECTOR DE RECURSOS HUMANGS [IEL MUNICIPIO INDIGENA DE

Trabajando con hechos

De la valoraciéon que se realiza a esa documental en

términos del articulo 4903, del Cédigo Procesal Civil para el Estado

* Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada u
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la l6gica y de la experiencia,
las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracion de las prugbas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que,

rendidas, las presuncicnes y los indicios, se lleguen a una conviccion. En casos dud

7

no de ellos y en su conjunto,
debiendo, ademas, observar

por el enlace interior de las
osos, el Juez también podra
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Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se determina que
en nada la beneficia a la autoridad demandada para acreditar su
afirmacion, toda vez que no se sefiala que el actor ocuparia el
cargo auxiliar en la Direccion de Proteccion Civil y Bomberos del
Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos, ni que realizaria
funciones distintas a las cue realizan los miembros de las
instituciones policiales, esto €S, era necesario que precisara
cuales serian sus funciones que desempefiaria a partir de la fecha
en que se incorporara al area de Proteccidn Civil y Bomberos del

Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos, lo que no acontece.

Del contenido del oficio citado se desprende que el
actor ocuparia el puesto de Oficial, categoria que se encuentra
prevista en el articulo 74, fraccién lll, de la Ley del Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos, que dispone:

‘Articulo *74.- las instituciones policiales, estableceran su
organizacion jerarquica, considerando al menos las categorias
siguientes:

[.]
Il. Oficiales, y

B8

La cual también se encuentra prevista en el articulo 75,

fracciéon 11, inciso b), del mismo ordenamiento legal, que sefiala:

‘Articulo *75.- Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes Jerarquias:

[.]
II. Oficiales:

[.]

b) Oficial, y

[.]”

Por tanto, se determina que no dbstate que el actor con

fecha 30 de septiembre de 2023, se incorporé a la Direccién de

deducir argumentos del comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutives zuidadosamante las motivaciones y los fundamentos de la vzloracién juridica
realizada y de su decisién.
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Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento Indigena de
Xoxocotla, Morelos, tenia la categoria o nombramiento de un
miembro de la institucion policial del Municipio de Xoxocotla,
Morelos, por tanto, debe considerarse como un miembro de la
institucion policial de ese Municipio, cuenta habida que la
autoridad demandada no acreditd con prueba fehaciente e idénea
las funciones que realizaba a partir de ese dia, por lo que se
concluye que contrario a lo que afirma la autoridad demandada, el
actor tenia una relacion administrativa con motivo de su puesto o
nombramiento de Oficial, por tanto, este Tribunal es competente
para conocer y resolver la litis del presente proceso, conforme a lo
dispuesto por el articulo 18 inciso B), fraccion lI, inciso |), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que dispone:

“Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[...]

B) Competencias:

/I Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[...]

I) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion
X/l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conoceréd de los juicios promovidos por los miembros de las
instituciones de seguridad publica, derivados de su relacion
administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en contra de las
sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos
disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y
Justicia, con excepcion de las responsabilidades administrativas
graves previstas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

[.]”

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
ESCRITO INICIAL DE DEMANDA.

La parte actora sefialé como acto impugnado el que se precisoé en
el Resultando primero de esta sentencia, el cual se evoca en obvio

de reproducciones innecesarias.
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De las circunstancias de modo y tiempo, que narra el
actor en el hecho quinto del escrito de demanda, refiere que el dia
01 de febrero del 2024 a3 las 07:00 horas, en la Direccion de
Proteccién Civil y Bomberos del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos, le fue comunicado de forma verbal que desde el dia 01
de febrero de 2024 estaba dado de baja por no haber aprobado

los examenes de control y confianza.

La autoridad demandada negé la existencia del acto

impugnado, al tenor de lo siguiente:

“lll. POR CUANTO, A LOS ACTOS U OMISIONES IMPUGNADOS,
SE CONTESTA LO SIGUIENTE:

[...] no existié ninguna baja injustificada por lo que es falsa y se niega
tal aseveracion, lo cierto es que el hoy actor renuncid voluntariamente
el dia 01 de febrero de 2024, cuando siendo las 8:00 hora se presentoé
a las oficinas que ocupa la Direccién de Proteccidn Civil de este
Ayuntamiento indigena de Xoxocotla, Morelos y ante el suscrito
presento su renuncia verbal frente a diversos testigos que en ese
momento se encontraban afuera de las oficinas Gue ocupa esta
Direccion de proteccion Civil manifestéandome: "...que era su deseo
renunciar al puesto de auxiliar de proteccion civil.”. POR LO QUE ES
FALSO E INEXISTENTE EL ACTO IMPUGNADO.” (Sic)

De lo anterior se advierte que la autoridad demandada,
nego la existencia del acto impugnado, sin embargo, su negacién
encierra una afirmacién expresa de un hecho; es decir, niega la
existencia del acto impugnado, pero afirma que el renuncié
voluntariamente a su cargo el dia 01 de febrero de 2024, de forma

verbal frente a diversas personas que se encontraban en el lugar.

Por lo tanto, en términos de lo que establece |a fraccion
| del articulo 387, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos*, la carga de Ia prueba de la afirmacién que

expreso, le corresponde a la autoridad demandada, esto es, debe

* ARTICULO 387.- Excepciones al princ pio de la carga de la prueta. El que niega sélo tendra la carga ce la prueka:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefinida, envuelva la afirmacidn expresa de un hecho aunqgue la negativa sea
en apoyo de una demanda o de una defensa.

10
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acreditar que el actor el dia 01 de febrero de 2024, renuncié a su

cargo de forma verbal.

La autoridad demandada ofrecié como pruebas:

|. La documental publica, consistente en copia
certificada del oficio numero \_ de fecha 29 de
septiembre del 2023, consultable a hoja 73 del proceso, en el que
consta que la autoridad demandada informa al actor que a partir
del dia 30 de septiembre de 2023, se incorporaria al area de
Proteccion Civil y Bomberos del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos, ocupando el puesto de Oficial, quedando a disposicion
del jefe del segundo turno, con un horario de 24 horas laborales
por 24 de descanso, asi mismo que por necesidades de algun

servicio habria dias que se le requeriria en sus dias de descanso.

Il. La documental privada, consistente en copia
fotostatica del comprobante de dispersién de némina en tiempo
real de fecha 22 de diciembre de 2023, consultable a hoja 75 del
proceso, de la que se aprecia que se sefiala como descripcion

aguinaldo 2023, titular ||| | | | NN Sl ror un importe de

$14.590.03 (catorce mil quinientos noventa pesos 03/100 M.N.).

De la valoracion que se realiza a esas documentales
en términos del articulo 490, del Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos, se determina que en nada le
beneficia a la autoridad demandada, porque de su alcance
probatorio no corroboran que el actor renunciara de forma verbal

a su cargo el dia 01 de febrero de 2024 a las 8:00 horas.

Al no haber probado su afirmaciéon la autoridad

demandada, ni desvirtuado con prueba fehaciente e idonea el acto

11



EXPEDIENTE TJA/12S/77/2024

que le atribuye el actor, este Tribunal determina que es existente
la baja del actor en su cargo que ocLpaba, emitida por la autoridad
demandada el 01 de febrero de 2024.

lil. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL
ESCRITO DE AMPLIACION DE DEMANDA.

La parte actora-sefialé como acto impugnado el que se precisé en
el Resultando cuarto de esta sentencia, el cual se evoca en obvio

de reproducciones innecesarias.

Su existencia se acredita con la documental publica,
consistente en original del oficio nimero _ de
fecha 29 de septiembre del 2023 consultable a hoja 07 del
proceso®, en el que consta que la autoridad demandada informa al
actor que a partir del dia 30 de septiembre de 2023, se incorporaria
al area de Proteccién Civil y Bomberos del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, ocupando el pussto de Oficial, quedando a
disposicion del jefe del segundo turno, con un horario de 24 horas
laborales por 24 de descanso, asi mismo que por necesidades de
algun servicio habria dias que se le requeriria en sus dias de

descanso.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
RESPECTO AL ACTO IMPUGNADO EN EL ESCRITO INICIAL
DE DEMANDA.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de

® Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 291 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado la parte
actora en terminos del articulo 60 de la Ley de la materia.

12
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sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada hace valer como primera
causa de improcedencia la que establece el articulo 37, fraccidn
IV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Moreios,
argumenta que a este Organo Jurisdiccional no le corresponde
conocer del acto impugnado, toda vez que el actor no tiene una
relacién administrativa, es infundada, en términos de los

razonamientos vertidos en el Considerando “I. COMPETENCIA” de

esta sentencia, por lo que la autoridad demandada debera estarse

a lo resuelto en ese Considerando.

Como segunda causa de improcedencia hacer valer la
que establece el articulo 37, fraccion X, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, argumenta que es
inexistente el acto impugnado, considerando que el actor consintio
tacitamente el cambio de adscripcion comunicado en el oficio
namero |G cc fecha 29 de septiembre del 2023,
es infundada, toda vez que la parte actora en el escrito inicial de
demanda no impugna el cambio de adscripcidn, sino la baja
injustificada de su cargo que dice emiti6 la autoridad demandada
el 01 de febrero de 2024, por lo que al promover la demanda el dia
21 de febrero de 2024, como consta en la hoja 01 del proceso, no
consinti6 de forma tacita el acto impugnado como lo afirma la

autoridad demandada.

La autoridad demandada como tercera causa de

improcedencia hacer valer la que establece el articulo 37, fraccion
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X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
argumenta que es inexistente el acto impugnado, es infundada,
porque en el proceso se acredito la existencia del acto impugnado

conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando “II.
PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO EN EL ESCRITO
INICIAL DE DEMANDA” de esta sentencia, por lo que la autoridad

demandada debera estarse a lo resuelto en ese Considerando.

V. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
RESPECTO AL ACTO IMPUGNADO EN EL ESCRITO DE
AMPLIACION DE DEMANDA.

Con fundamento en los articulos 37, tltimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado de
plena jurisdiccion, es un érgano de control de la legalidad con
potestad de anulacion y esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean

aplicables al caso concreto.

El articulo 10., de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que
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en este Pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccién mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1 (garantias judiciales) y
25 numeral 1 (proteccion judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a ésta y a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean inaplicables,

ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos que
fijlen las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para que
los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto

planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto

del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los

15
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principios que lo regulan, reconocen Ia imposibilidad de examinar
el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a Ia
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y
rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese “recurso efectivo’ no implica soslayar
la existencia y aplicacién de los requisitos procesales que rigen al

medio de defensa respectivo®.

La autoridad demandada hace valer Ia causa de
improcedencia que establece el articulo establece el articulo 37,
fraccion X, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que conocié del acto impugnado el dia 29 de
septiembre de 2023, por lo que consintid tacitamente el acto

impugnado, es fundada, como se explica.

La parte actora en el escrito de ampliacién de demanda
manifestdé conocer de ese acto impugnado cuando se le corrio
traslado con la contestacién de la demanda, lo que se desestima
toda vez que la parte actora al escrito inicial de demanda que
presentd ante este Tribunal el dia 21 de febrero de 2024, anexé el
oficio original que contiene el cambio de adscripcion que impugno

en el escrito de ampliacion de demanda

En el escrito de ampliacién de demanda manifiesta que
conocio6 del acto impugnado cuando se le dio vista con el escrito

de contestacién de demanda, en consecuencia, en términos del

® llustran lo anterior ias tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR
LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA. Epoca: Décima Epoca Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Jucicial de la Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (1Ca.). Pagina: 487. Tesis da jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catores

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS
DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis ce jurisprudencia
aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de abril del dos mil catorce.
Numerc 2a./J. 56/2014 (10a.).
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articulo 41, fraccion I, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 41.- El actor podré ampliar la demanda dentro de los quince
dias siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera
observar los mismos requisitos de la demanda principal, solamente
en estos casos:

[..]

- Cuando quien demanda desconozca los motivos o
fundamentos del acto o resolucion impugnados, hasta que la
demanda tiene contestacion”.

Promovié ampliacion de demanda, no obstante, la
disposicion legal aludida, no obliga a este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, a resolver en el fondo de
ese acto impugnado, por formar parte de una ampliacién de
demanda, debe tener un tratamiento igual que si fuera una
demanda, por lo que también pueden ser objeto de anélisis, de la
causal de improcedencia que se analiza (pues donde hay misma

razén. se aplica la misma disposicion).

Fundan lo anterior, lo dispuesto en los articulos 18,
inciso B), fraccion 11, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 40, fraccion |; y 4,
fraccion |l, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

El actor en el escrito inicial de demanda reconoce que
con fecha 29 de septiembre de 2023, conocio el cambio de
adscripcion, que impugna en el escrito de ampliacién de demanda,

como lo refiere la autoridad demandada, al tenor de lo siguiente:

“4 - Dicho informe médico motivo a que el dia 29 de septiembre del
ario 2023 por instrucciones | IR KGR R cirector
de Proteccién Civil y Bomberos del Ayuntamiento [ndigena de
Xoxocotla, A través del oficio ne informara que a
partir del dia 30 de septiembre de la misma anualidad me incorpora al

irea de PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DEL MUNICIPIO
indigena de Xoxocotla, ocupando el puesto de OFICIAL y quedando

17
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a_disposicion del jefe del segundo turno _-
' (Sic)

Por lo que la parte actora con anterioridad a la fecha
en que se le dio vista con la contestacion de Ia demanda, conocio
del acto que impugna en el escrito de ampliacién de demanda,
teniéndole como fecha de conocimiento el dia 29 de septiembre
de 2023.

Por lo que a partir del dia 29 de septiembre de 2023,

conocio los efectos y alcances legales del cambio de adscripcion.

El articulo 123, apartado B, fraccién X, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes.

Por lo que la parte actora debio impugnar ese acto,
anie este Tribunal, dentro del plazo de noventa dias naturales,
conforme a lo dispuesto por el articulo 200, de la Ley del Sistema

de Seguridad Publica del Estado, que establece:

‘Articulo 200.- Las acciones derivadas de |a relacion administrativa
del servicio de los elementos de [as instituciones de seguridad ptiblica
que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias naturales, con
excepcion de los casos previstos en los articulos siguientes”.
Atendiendo al principio general del derecho que
establece que las leyes especiales prevalecen sobre las generales

que se contradicen.

Sirven de orientacion los siguientes  criterios

jurisprudenciales:

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE
ESTA NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS
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DISPOSICIONES ESPECIALES Y NO A LA REGLA
GENERAL. Resulta inaplicable el articulo 52, parrafo cuarto, de
la Ley de Amparo, para determinar la competencia de los
Tribunales Colegiados para conocer Yy resolver conflictos
competenciales suscitados entre Jueces de Distrito de distinta
jurisdiccion, ya que atento el principio de que la regla especial
impera sobre la general, debe prevalecer lo ordenado por la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en su numeral 37,
fraccion V1.7

COMPETENCIA. PARA RESOLVER UN CONFLICTO DE
ESTA NATURALEZA, DEBE ATENDERSE A LAS
DISPOSICIONES ESPECIALES Y NO A LA REGLA
GENERAL. Es_un principio juridico que las disposiciones
especificas sean de aplicacion preferente sobre las reglas
generales que las contradicen. Por tanto para resolver un
conflicto competencial no debe aplicarse la regla general de
competencia cuando existan disposiciones especiales®.

La regla general es que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, conozca de las
impugnaciones en contra de actos de la autoridad perteneciente a
la administracion publica estatal o municipal, conforme a los

articulos 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

7 PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Competencia 1/97. Suscitada entre el
Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Décimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito
Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente José Refugio Raya Arredondo. Secretario: Luis
Almazan Barrera. Competencia 2/97. Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Noveno de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos
Ponente: Joaquin Dzib Nufiez. Secretario: Ernesto Jaime Ruiz Pérez. Competencia 3/97. Suscitada entre el Juez
Primero y el Juez Segundo de Distrito en el Estado de Guerrero. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de votos
Ponente: José Fernando Suarez Correa. Secretario: Fernando Rodriguez Escarcega. Competencia 4/97. Suscitada
entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez Tercero de Distrito en Materia Administrativa del
Distrito Federal. 20 de marzo de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Joaquin Dzib Nufiez. Secretario: Dionicio O.
Ramirez Avilés. Competencia 5/97, Suscitada entre el Juez Quinto de Distrito en el Estado de Guerrero y el Juez
Octavo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. 3 de abril de 1997. Unanimidad de votos. Ponente
José Sanchez Moyaho. Secretario: José Hernandez Villegas. Novena Epoca Num. de Registro: 198233 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta Tomo
VI, Julio de 1997 Materia(s): Comun Tesis: XXl.1o. J/6 Pagina: 284

8 Competencia civil 96/88. Suscitada entre el Juez de Primera Instanciz Civil de Ciudad Mante, Tamaulipas y los
jueces Primero y Segundo Mixtos de Primera Instancia de Ciudad Valles, San Luis Potosi. 10. de febrero de 1989
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: Mariano Azuela Gitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 49/89. Suscitada entre los jueces Mixto de Primera Instancia de Tecuala, Nayarit y Primero de
Primera Instancia del Ramo Civil de Mazatlan, Sinaloa. 12 de junio de 1988. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela
Gulitrén, Secretaria; Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 191/88. Suscitada entre los jusces
Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisce, ¥ Mixto de Primera Instancia de Santiago Ixcuintla, Nayarit. 13 de Julio
de 1989. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.
Competencia civil 7/89. Suscitada entre los jueces Séptimo de lo Civil de Guadalajara, Jalisce. y Mixto de Primera
instancia de Santiago Ixcuintia, Nayarit. 13 de julio de 1989. Cinco votos. Ponsnte: Mariano Azuela Guitron
Secretaria: Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Competencia civil 81/91. Suscitada entre los jueces Primero de lo
Familiar de Tehuantepec, Oaxaca y de Primera Instancia de lo Familiar de Mazatlan, Sinaloa. 8 de julio de 1991

Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Tesis de
Jurisprudencia 37/91 aprobada por la Tercera Sala de este alto Tribunal en sesidn privada de cinco de agosto de
mil novecientos noventa y uno. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores ministros: Presidente Salvador Rocha
Diaz, Mariano Azuela Guitron, José Trinidad Lanz Cardenas e Ignacio M. Cal y Mayor Gutiérrez. Ausente: Sergio
Hugo Chapital Gutiérrez. Octava Epoca. Registro: 206920. Instancia: Tercera Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion. VI, Agosto de 1991. Materia(s): Comun. Tesis: 3a./J. 37/91. Pagina: 77.
Genealogia: Informe 1989, Segunda Parte, Tercera Sala, tesis 97, pagina 147.Gaceta numero 44, Agosto de 1991,
pégina 17.Apéndice 1917-1885, Cuarta Parte, Tomo VI, Tercera Sala, tesis 157, pagina 105.
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Morelos; 18, inciso B), fraccién 11, inciso a), de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo que en esos casos el particular goza de quince
dias para presentar la demanda de nulidad cuando se sienta
agraviado, contados apartir del dia habil siguiente al que le fue
notificado, tuvo conocimiento o se haya ostentado sabedor del
acto impugnado cuando no exista notificacién legalmente hecha,
conforme a lo dispuesto por el articulo 40, fraccién |, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

El articulo 18, inciso B), fraccién I, inciso 1), de la Ley
de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, da competencia a este Tribunal para conocer de los
juicios promovidos por los miembros de las instituciones de
seguridad publica, derivados de su relacion administrativa con el
Estado y los Ayuntamientos, en contra de las sentencias
definitivas mediante las que se imponen correctivos disciplinarios
y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia,
conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccién

XIl', de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos, en su articulo 196, prevé las facultades de este
Tribunal para conocer de los conflictos emanados de la relacion
administrativa entre los elementos de las instituciones policiales

municipales y estatales y las instituciones a las que pertenezcan.

® Artic.lo 40. La demandz debera presentarse:

I. Dent-o del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente en que le haya sido notificado al
afectado el acto o resolucion impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuzndo no exista notificacion legalmente hecha.
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Debido a la especialidad de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, debe atenderse al
articulo 200, de la citada Ley, relativa al término que sefiala tienen
los miembros de las instituciones policiales para hacer valer las
acciones derivadas de la relacién administrativa que surjan de esa

Ley, esto es, noventa dias naturales.

El plazo de noventa dias naturales que establece el
articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado, para promover la demanda en contra del cambio de
adscripcion, comenzé a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel
en que le fue hecho del conocimiento, como lo establece el articulo
36, primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos'?.

El cambio de adscripcién le fue notificado a la parte
actora el viernes 29 de septiembre de 2023, por lo que surtié sus
efectos al dia habil siguiente, es decir, lunes 02 de octubre de
2023, conforme a lo dispuesto por el articulo 27, ultimo parrafo, de

la Ley de la materia’.

Por tanto, el plazo de noventa dias naturales comenzo
a transcurrir el dia siguiente al que surtio efectos la notificacion del
cambio de adscripcién, esto es, el martes 03 de octubre del 2023,

feneciendo el dia lunes 03 de enero del 2024.

Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda
21 de febrero de 2024'2, es incuestionable que se no se

encontraba dentro del plazo de 90 dias habiles que establece el

10 «articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaran a correr el dia habil siguiente a aguel en que
surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por listz o por correc electronico;
y seran improrrogables y se incluira en ellos el dia de su vencimiento.

[T
W eArticulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtiran sus efectos al dia siguiente en que se practican”.
2 Como consta a hoja 01 vuelta del proceso
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articulo 200, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, por lo que la parte actora consintié tacitamente

el acto impugnado.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos™, determina que se actualiza Ia causal de improcedencia
prevista por el articulo 37, fraccion XIll, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién al acto

impugnado.

Porque no puede surtir efecto legal 0 material alguno por
haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, al haber
dado de baja la autoridad demandada al actor en el cargo que
venia ocupando el dia 01 de febrero de 2024g, por lo que no puede
seguir prestando sus servicios en los términos que lo venia
haziendo, porque en términos de lo establecido en el articulo 2171
de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, este
Tribunal se encuentra obligado a acatar Ia jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas; y en el mes de julio del afio dos mil diez, Ia Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitio la

Jur'sprudencia con el rubro y texto:

* Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficie sl concurre alguna causal de improcedenciz de las sefialadas en asta articulo,
¥ en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

" Articuio 217.- La jurisprudencia que establezca Ia Supremz Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de |2 Federacion y de las entidades federativas, con excepcion de (a propia
Suprema Corta

La jurisprudencia del Pleno de |3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatcria para sus Salas, pero no
lo sera la de ellas para =l Plenc. Ninguna szla estarz obligada 2 Seguir la jurisprudencia de |a otra.

La jurisprudencia que establezean las plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales
de a Federacion y de las entidades fedsrativas de su region, salve para la Suprema Corle de Justizia de |a Nacion
¥ los plenos regionales.

La wurisprudencia que establezean les tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacién y ce las entidades federativas de su circuito, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los plenos regionales y los tribunales colegiades de circu to

Lz jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
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SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xill, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia O Si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsién de que si la autoridad
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el
Estado solo esta obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma la
prohibicion de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora
con el analisis del proceso relativo del que deriva que el
Constituyente Permanente privilegio el interés general por el
combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la
afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso,
se compensaria con el pago de la indemnizacion respectiva,
por lo que independientemente de la razon del cese tiene
preferencia la decision del Constituyente de impedir que los
miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.’

De la que se desprende que los policias que han sido

separados de sus cargos, en ningin caso procedera su
reincorporacion, cualquiera que sea €l resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. La prohibicion de
reincorporacion es absoluta, lo que se corrobora con el anélisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente
privilegio el interés general por el combate a la corrupcion y la
seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, sé compensaria con el pago de la

indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la

15 9a, Epoca: 2a. Sala; S.J.F. y su Gacsta; XXXII, Julio de 2010; Pag 310; [J]
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razén del cese tiene preferencia la decisidn del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que

hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

Al no resultar procedente la reinstalacion del actor en
el cargo que venia ocupando, no puede surtir efecto legal alguno
el cambio de adscripcion que se determind en el oficio
_ de fecha 29 de septiembre del 2023, pues ya
no podra desempefiar el cargo o nombramiento que venia

ocupando.

Por tanto, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccién XIll, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos: “Articulo 37.- El juicio ante el
Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: [...] XlIIl.- Cuando hayan

cesado los efectos del acto impugnado o este no pueda surtir efecto legal

0_material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del

mismo”

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion 11", de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto

impugnado, en relacion a la autoridad demandada.

Al haberse actualizado la citada causal de
iImprocedencia, se hace innecesario abordar el estudio del fondo

del acto impugnado.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio

jurisprudencial que a continuacion se cita:

' Articulo 38 - Procede el sobreseimiento del juicio:
Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulacién tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo'”.

VI. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA DEL ESCRITO INICIAL
DE DEMANDA.

Se procede al estudio de fondo del acto, el cual aqui se evoca en

obvio de repeticiones innecesarias.

VII. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que
se advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacién, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente

les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

T Ampare directo 412/90. Emilia Juarez Becerra, 23 de octubre de 1890, Unanimidad de votos. Ampara directo
350/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de 1892, Unanimidad de votos. Amparo directo
154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993, Unanimidad de votos. Amparoe directo 189/93 José Pedro Temelzin
Brais. 8 de mayo de 19893. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerénimo Cerezo Vélez. 29 de
septiembre de 1893. Unanimidad de votos. Nota Tesis VI.20.J/280, Gaceta nimero 77, pag. 77; véase ejecutoria
en el Semanario Judicial de 'z Federacion, tomo Xlll-Mayo, pag. 348.
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constituyen la manifestacion de la voluntad general.™®

VIll. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion que manifestd la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 03 a 05

del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucion, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacién complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercién material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

IX. ANALISIS DE FONDO.

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por el actor en las
razones por las que se impugna el acto que demanda, se procede

al examen de aquellas que traigan mayores beneficios.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia, el siguiente

criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL
ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION
DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA

"® Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005788, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuite, Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gacetz del Semanario Judicial de la Federacior. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s):
Constitucional Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239 "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTER STICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL"
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ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De
acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo
directo del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que determinen su
concesién debe atender al principio de mayor beneficio,
pudiéndose omitir el de aquellos que, aunque resulten
fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del organo de control
constitucional determinar la preeminencia en el estudio de los
conceptos de violacion, atendiendo a la consecuencia que para
el quejoso tuviera el que se declararan fundados. Con lo anterior
se pretende privilegiar el derecho contenido en el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los ciudadanos
el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se diluciden de
manera preferente aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado inconstitucional’®.

La parte actora en la tercera razén de impugnacion
sefiala que le causa afectacion el acto impugnado en razon de que
no se llevo a cabo el procedimiento administrativo para realizar la

baja de su cargo, como lo establece la Ley de Sistema de

Seguridad Publica del Estado de Morelos.

La autoridad demandada como defensa a la razon de
impugnacion manifiesta que se actualizan las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones IV, Xy XIV,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, son

infundadas, como se determin6 en el Considerando ‘IV. CAUSAS
DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO RESPECTO AL ACTO

19 Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero
en curso, aprobé, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial gue antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comun
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IMPUGNADO EN_EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA” de esta

sentencia, por lo que deberd estarse a lo resuelto en ese

Considerando.

La razon de impugnacién de la parte actora es
fundada, atendiendo a que da los hechos y este Tribunal debe

aplicar el derecho.

El articulo 159 de la Ley del Sistema de Szaguridad
Publica del Estado de Morelos, prevé que, para remover a un
elemento de las instituciones de seguridad publica, se debe de
hacer previo desahogo del procedimiento previsto por el mismo
ordenamiento y por las causas que en él se precisan, al tenor de

lo siguiente:

‘Articulo  *159.- Seran causas justificadas de remocién. sin
responsabilidad para las instituciones de seguridad puLlica y por
consiguiente  sin  indemnizacion,  previo desahogo  del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las
instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

I. Cometer falta grave a los principios de actuacion, deberes y
obligaciones previstos en la presente Ley y deméas normatividad
aplicable, para las instituciones de sequridad publica;

II. Infligir, tolerar y permitir actos de tortura, sanciones crueles.
inhumanas y degradantes, aun cuando se trate de una orden superior
0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amanaza a la
seguridad publica, urgencia de las investigaciones o cualguier otra;
Ill. Faltar a sus labores por tres o mas dias, en un periodo de treinta
dias naturales, sin permiso del Titular de la Dependencia Estatal o
Municipal o sin causa justificada;

IV. Abandonar injustificadamente el servicio asignado;

V. Resolucion de autoridad competente que e impida continuar con
el desempefio material de su servicio;

Vi, No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado
y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la susoension o
deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;

Vil Incurrir en faltas de probidad y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmorales;

VIIl. No observar buena conducta, ni respetar la persona y ordenes
de sus superiores jerarquicos:

X Portar el arma a su cargo fuera del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto a la seguridad pablica;

X Poner en peligro a los particulares o a otros elementos de las
instituciones de seguridad publica a causa de imprudencia, descuido
0 negligencia;
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Xl. Asistir a sus labores bajo el influjo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotropicas o estupefacientes o por consumirlas durante
el servicio o0 en su centro de trabajo

XII. Consumir cualquier tipo de droga, psicotropico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro del servicio,

X/Jll. No obedecer sistematica e injustificadamente las ordenes que
reciba de sus superiores con motivo del servicio que presta;

X|V. No custodiar y conservar la documentacion e informacion que
por razén del cargo o comision esté a su cuidado o a la cual tenga
acceso;

XV. Revelar asuntos secretos O reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por si o interpdsita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVIl. Incumplir en forma reiterada con los objetivos y metas
programaticas especificas que le correspondarn;

XVIIl. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier otro tipo de dadivas;

XX.  Incumplir la prohibicion de no ser socio, propietario o empleado
por si o por interpésita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autoridades
y 6rganos publicos autorizados;

XXI|I. Solicitar, aceptar o recibir por si o por interposita persona, en el
gjercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a
su favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de
que se trate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,
empleo, cargo 0 comisién para si, 0 para terceras personas,

xXlll. No acreditar las evaluaciones y exémenes de control de
confianza;

XX/V. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos O
resoluciones que reciba de otras autoridades o de sus titulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, l0s
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa
o de cualquier otra naturaleza, en los términos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicion que Su cargo 0 comision le confiere para
inducir a que otro servidor publico efectle, retrase u omita realizar
algun acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si. su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios 0 sociedades de las que el Servidor Publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte;

XXVII. Ser condenado a pena de prision resultado de una sentencia
gjecutoriada;

XXVIII. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la
presente ley;

XXIX. Causar intencionalmente dafio 0 destruccién de material,
herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquello
propiedad de la corporacion, de sus comparieros y demas personal
de la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos
instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en el
presente articulo, y

XXX|. Las demas que sefalen otros ordenamientos juridicos
aplicables.”
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De ese articulo, se determina que al actor se le puede
cesar, destituir o remover del cargo que venia ocupando, sin
embargo, para que quedara sin efecto su nombramiento, debid de
presentarse alguna de las causas previstas por la disposicién legal
citada, resultando indispensable la instauracion del procedimiento
administrativo previsto en Ia Ley del Sistema de Seguridad Publica

del Estado de Morelos.

La autoridad demandada en el presente juicio no
acredit6 con prueba fehaciente e idénea que, al dar de baja al actor
de su cargo, observd el procedimiento que se encuentra
establecido en los articulos 171 y 172, del ordenamiento legal

antes citada, que sefialan:

‘Articulo 171.- En los asunios que conozcan las Unidades d2 Asuntos
Internos, se abrira un expediente con las constancias gque existan
sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:

I. Al momento de tener conocimiento de la queja o denuncia, contara
con quince dias hébiles pars integrar  |a investigacion
correspondiente, allegéndose de |a informacion que sea necesaria,
asi como de las pruebas ofrecidas por el quejoso; y, en caso de contar
con pruebas suficientes, determinara el inicio del procedimiento
administrativo, cuando la conducta atribuida encuadre o se encuentre
prevista en el articulo 159

ll. Concluido el término previsto en la fraccién que antecede, se citaré
al elemento policial sujeto a procedimiento, para hacerle saber |a
naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca jos hechos que
Se le Imputan, entregéndole copias certificadas del exoediente
formado para tal efecto, dejando constancia de ello;

lll. Notificada que sea e/ elemento, se le concederan diez dias hébiles
para gue formule la contestacién y ofrezca las pruebas que a su
derecho convengan; concluido el termino se procedera a abrir un
periodo para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias
habiles. Dentro de dicho término, las partes deberén ofracer las
pruebas que a su derecho correspondan, relacionandolas con los
hechos controvertidos:

IV. Transcurrido el término probatorio, dentro de los tras dias
Siguientes se dictara auto para que tenga verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el
desahogo de las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que
en caso de no comparecer sin causa justificada, se llevaréa a cabo la
audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho Gue pudiera
ejercitar en la misma. El plazo para el desahogo de esta audiencia no
debera excedsr de quince dias habiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccién anterior, se
desahogarén las pruebas ofrecidas Y las partes deberan formular los
alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito:
VI. Se elaborara Ia propuesta de sancién que se pondra a
consideracion del Consejo de Honor y Justicia dentro de los cinco dias
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habiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste
emita la resolucion respectiva, que no debera exceder del término de
los diez dias habiles siguientes; y

VIl. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que
prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto supletoriamente
por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.

Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias hébiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se deberé contar con la resolucién del Consejo de Honor y
Justicia respectivo, debidamente fundada y motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asuntos Internos que la
remitio.

De cada actuacion se levantara constancia por escrito, que se
integraré secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimiento.”

Al dar de baja la autoridad demandada al actor de su
cargo el 01 de febrero de 2024, no inicié ningln procedimiento,
toda vez que debio de instruir el previsto por la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, ya que de acuerdo a
esa legislacion es el Consejo de Honor y Justicia, quien esta
facultado para determinar las sanciones a los miembros de las
instituciones de seguridad publica, previo procedimiento que se
desahogue por la Unidad de Asuntos Internos, en caso de incurrir
en alguna falta a los principios de actuacién previstos en dicha
legislacion o en las normas reglamentarias que cada uno de los
cuerpos de seguridad publica establezca, en el que se le respete
el derecho de audiencia, ya que debe ser citado para hacerle saber
la naturaleza y causa del procedimiento, concederse el término de
diez dias para que formule la contestacion y ofrezca pruebas;
otorgando oportunidad para formular alegatos, lo que no acontecié
en el presente caso, por tanto, al dar de baja al actor en el cargo
que venia ocupando, es ilegal, pues trasgrede en su perjuicio €l
derecho fundamental de seguridad juridica, de audiencia y de
legalidad previsto en los articulos 171y 172, de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, al no habérsele
seguido el procedimiento que establecen los articulos invocados,
ya que la autoridad demandada no instauré en su contra dicho

procedimiento, en el que se le hubiese dado la oportunidad de

31



EXPEDIENTE TJA/1235/77/2024

defenderse, por lo que incumple con las formalidades establecidas
en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
ya que contempla el procedimiento que se debe de observar en
caso de existir hechos que motiven la aplicacion de Ia misma,
dandole a conocer al actor los argumentos legales y de hecho en
g.Je se apoye la autoridad al emitir su acto impugnado, brindandole
la oportunidad de defenderse, por lo que al no hacerlo asi da como

resultado una violacién de fondo y no de procedimiento.

Sirven de orientacién los siguientes criterios

jurisprudenciales, que a la letra dicen:

AUDIENCIA, COMO SE INTEGRA ESTA GARANTIA. De
entre las diversas garantias de seguridad juridica que contiene
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, destaca por su primordial
importancia, la de audiencia previa. Este mardamiento
superior, cuya esencia se traduce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a
cargo de las autoridades para que, de manera previa al dictado
de un acto de privacion, cumplan con una serie de formalidades
esenciales, necesarias para oir en defensa a los afectados.
Dichas formalidades y su observancia, a las que se unen,
ademas, las relativas a la garantia de legalidad contenida en el
texto del primer parrafo del articulo 16 constitucional, se
constituyen como elementos fundamentales Utiles para
demostrar a los afectados por un acto de autoridad, que la
resolucion que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y
anarquico sino, por el contrario, en estricta observancia del
marco juridico que la rige. Asi, con arreglo en tales imperativos,
todo procedimiento o juicio ha de estar supeditado a que en su
desarrollo se observen, ineludiblemente, distintas etapas que
configuran la garantia formal de audiencia en faver de los
gobernados, a saber, que el afectado tenga conocimiento de la
iniciacion del procedimiento, asi como de la cuestion que habra
de ser objeto de debate y de las consecuencias que se
produciran con el resultado de dicho tramite, que se le otorgue
la  posibilidad de presentar sus defensas a través de la
organizacion de un sistema de comprobacién tal, que quien
sostenga una cosa tenga oportunidad de demostrarla y quien
estime lo contrario, cuente a su vez con el derecho de acreditar
sus excepciones; que cuando se agote dicha etapa probatoria
se le dé oportunidad de formular las alegaciones
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correspondientes y, finalmente, que el procedimiento iniciado
concluya con una resolucién que decida sobre las cuestiones
debatidas, fijando con claridad el tiempo y forma de ser
cumplidas?.

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y
OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La
garantia de audiencia establecida por el articulo 14
constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad
de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone
a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio
que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para
garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y
que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las
pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad de
alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se
dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia, que es
evitar la indefensién del afectado?’.

De lo anterior se desprende que la garantia de

audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen para ser

2 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
3077/2001. Comité Particular Agrario del nicleo de poblacion ejidal que de constituirse se denominaria "Miguel de
la Madrid Hurtado", del Municipio de Tamiahua, Estado de Veracruz, por conducto de su Presidente, Secretario y
\ocal. 10 de octubre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega
Carrillo. Amparo directo 131/2005. Huizar Cleaner de México, S.A. de C.V. 11 de mayo de 2005. Unanimidad de
votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Elizabeth Arrafiaga Pichardo. Amparo en revision 47/2005. Eleazar
Loa Loza, 5 de octubre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega
Carrillo. Ampara directo 107/2006. Armando Huerta Mufiz. 26 de abril de 2006. Unanimidad de votos. Ponente
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia Vega Carrillo. Amparo directo 160/2008. Presidente, Secretario y Tesorero
del Comisariado Ejidal del Nueve Centro de Poblacion Ejidal "Coyamitos y anexos", Municipio de Chihuahua del
Estado de Chihuahua. 25 de junio de 2008. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar Secretario:
Luis Huerta Martinez. Novena Epoca. Registro: 169143, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo : XXVIil, Agosto de 2008.
Materia(s): Comun. Tesis: |.70.A. J/41. Pagina: 799

21 Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992. Unanimidad de
diecinueve votos, Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot. Amparo directo
en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz
Romero, Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz. Amparo directo en revision 5113/90. Hector Salgado Aguilera 8
de septiembre de 1994. Unanimidad de diecisiete votos Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. Raul Alberio Perez
Castillo. Amparo directo en revision 933/94, Blit, $.A. 20 de marzo de 1985. Mayoria de nueve votos. Penente
Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisct. Amparo directo en revision 1694/94. Maria
Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995. Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitran
Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poiset. El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el veintitrés de
noviembre en curso, por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinace Aleman,
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino /. Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro
David Gongora Pimentel, José de Jests Gudifio Pelayo, Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios,
Glga Mariz Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobo, con el numero 47/1895 (9a.) la tesis de jurisprudencia
que anteceds; y determiné que las votaciones de los precedentes son idérieas para integrarla. México, Distrito
Federal. a veintitrés de noviembre de mil novecientos noventa y cinco. No. Registro: 200,234 Jurisprudencia.
Materia(s):Constitucional, Comun. Novena Epoca. Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo: I, Diciembre de 1995. Tesis: P./J. 47/95. Pagina: 133
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oidos y para poder defenderse con anterioridad a cue sean
privados de sus derechos, es decir, es Ia oportunidad para rendir
pruebas y formular alegatos en aquellos casos en que se
comprometa su libertad, sus propiedades, sus posesiones o sus

derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se traduce
en una obligacién para el Estado de abstenerse de cometer actos
que limiten o restrinjan determinados derechos sin que se
satisfaga esa garantia, con excepcion de las salvedades que
establezcan la propia Constitucién Politica, asi como los criterios

jurisprudenciales.

Atendiendo a los razonamientos vertidos a lo largo del
presente considerando, se declara la ilegalidad del acto
impugnado, con fundamento en lo previsto en la fraccion I, del
articulo 4, de la de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que en su parte conducente establece: “Articulo 4.- Seran
causas de nulidad de los actos impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del particular

y trascienda al sentido de la resolucién impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacién o motivacién...”, por tanto, es procedente declarar la
NULIDAD LISAY LLANA de la baja del actor en el cargo que venia
ocupando, emitida el 01 de febrero de 2024.

X. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA.

Antes de realizar el analisis de las prestaciones, resulta pertinente
precisar que el actor en el hecho cuarto del escrito inicial de
demanda manifestdé que percibia un salario quincenal de
$5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.), sin embargo, fue
disminuido a la cantidad de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100
M.N.) de forma quincenal, lo que fue controvertido por la autoridad
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demandada pues refiere que no se le ha disminuido el salario, por
esa razon debe considerarse el salario que mas le beneficia para

el calculo de las prestaciones que resulten procedentes.

Por tanto, se determina que el Ultimo salario quincenal
que percibio el actor asciende a la cantidad de $5,000.00 (cinco
mil pesos 00/100 M.N.), por lo que el salario mensual asciende a
la cantidad de $10,000.00 (diez mil pesos 00/100 M.N.) y el salario
diario a la cantidad de $333.33 (trescientos treinta y tres pesos

33/100 M.N.). Cantidades que s€ consideraran para el calculo de

todas y cada una de las prestaciones que resulten procedentes.

El actor i no sefialo la fecha en que inicié a prestar sus
servicios en el Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos, toda
vez que sefald que desde el afio 1999 se encuentra en el ambito

policiaco, desempefiando sus funciones en diversos municipios.

De la valoracion que se realiza a la instrumental de
actuaciones tampoco quedd acreditado con prueba fehaciente e
idonea, la fecha de inicio de la prestacion de servicios, lo que

impide a este Tribunal sefialar fecha al respecto.

Dejo de prestar sus servicios cuando fue dado de baja,
esto es, el 01 de febrero de 2024, como se determiné en el

Considerando “Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

EN EL ESCRITO INICIAL DE DEMANDA" de esta sentencia.

XI. PRETENSIONES.

El actor solicitd como pretensiones las sefialadas en su escrito de

demanda.
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Siendo aclaradas algunas de ellas en el escrito

registrado con el nimero 878, visible a hoja 20 a 23 del proceso.

Para resolver |o procedente en relacién a las
pretensiones que solicita el actor, debe considerase que el articulo
123, apartado B, fraccién X, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los miembros de las

instituciones policiales se regiran por sus propias leyes.

Por lo deben resolverse y calcularse conforme a Ia Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos: Ia Ley
de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica y lo no previsto en dichas leyes, se atenders a la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que en el articulo 105,

establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
9arantizar, al menos |las prestaciones previstas como
minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generaran de acuerdo a Sus necesidades y con cargo
a@ sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de sequridad social Y reconocimientos, de
conformidad con o previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XilI, tercer parrafo, de la Constitucién General

Las controversias que se generen con motivo de Jas
prestaciones de seguridad social seran competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo.”

Como se desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones policiales tendran derecho al menos a
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos: en esta tesitura, la ley que
establece las prestaciones de los trabajadores al servicio del
Estado, es la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, que en

su articulo primero establece lo siguiente;
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“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y
tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio.

[...]17

Se procede al andlisis de cada una de las pretensiones

a fin de determinar su procedencia o no.

Xil. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

La parte actora en la primera pretension solicita el pago de las
aportaciones que se debieron enterar a su seguridad social,
conforme a lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccion
Xl (sic), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La autoridad demandada como defensa a esa
prestacién sefiala que es improcedente, sin precisar las causas,
motivos o circunstancias que sustenten la improcedencia, al tenor

de lo siguiente:

“Resultan improcedentes la supuesta abstencion de cubririe el pago
de las aportaciones de seguridad social enmarcada en el articulo 123
apartado B fraccion X! de la Constitucion Federal.” ( Sic)

De ahi que se determina que contesta la pretension de

forma evasiva.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 360, primer parrafo, del Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria, que
dispone:

“Articulo 360.- El demandado formularé la contestacion de la

demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de las

pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demanda,
admitiéndolos o negéndolos expresando los que ignore por no ser
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propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron. Cuando el
demandado aduzca hechos o derechos incompatibles con los
sefialados por el actor en la demanda se tendr por centestada en
sentido negativo de estos ultimos. El silencio y las evasivas haran
gue se tengan por admitidos los hechos y el derecho sobre los
que no se suscito controversia, la negacion de ios hechos no
entrana la admisién del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del
articulo 368.

[.]”

Se determina que es procedente |a pretension que

solicita la parte actora.

Los articulos 4, fraccion L'y 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Publica, establecen la prestacion que se analiza, pues dispone:

‘Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de Ia
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

I.- La afiliacion a un sistema principal de seguridad social, como son
el Instituto Mexicano del Sequro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

[.]

Articulo 5.- Las prestaciones, Seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubrirén de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de sequridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.

Al tratarse de una prestacion que el actor tuvo derecho
durante la prestacion de servicios como miembro de una
institucion policial, resulta procedente que la autoridad demandada
exhiba las constancias de afiliacion del actor ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) o en el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi
como las constancias de pago de las cuotas patronales a esos

Institutos a partir del 01 de enero del 2019 al 01 de febrero de
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2024, fecha en la que fue dado de baja de su cargo.

Considerando que el “DECRETO NUMERO DOS MIiL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO POR EL QUE SE CREA EL
MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS”, se publico en el Periddico

Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5560, el dia 18 de diciembre de
2017, el cual en la disposicion segunda transitoria se determind
que ese decretd entraria en vigor el dia 01 de enero de 2019, al

tenor de lo siguiente:

“SEGUNDA. El presente Decreto iniciara su vigencia a partir del dia 1
de enero de 2019, con independencia de la publicacion en el periodico
oficial “Tierra y Libertad” 6rgano de difusion del Gobierno del Estado
de Morelos.”

Por tanto, la autoridad demandada debera exhibir las
constancias de afiliacion del actor ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) o en el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), asi como las
constancias de pago de las cuotas patronales a esos Institutos por
ese lapso de tiempo y no antes al no haberse creado el Municipio

de Xoxocotla, Morelos.

Para el caso de no haberlo dado en esos institutos, la
autoridad demandada debera afiliarlo ante cualquiera de los
institutos citados del 01 de enero del 2019, al 01 de febrero de
2024, debiéndose ajustar a las disposiciones legales que regulen

a dichos Institutos y cubrir las cuotas correspondientes.

XIlII. INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

La parte actora solicitt que se realizara el pago de las
aportaciones al Instituto de Creédito para los Trabajadores al

Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.
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La autoridad demandada como defensa a esa
prestacion sefiala que es improcedente, sin precisar las causas,
motivos o circunstancias que sustenten la improcedencia, al tenor

de lo siguiente:

‘Resulta improcedente Supuesta abstencién de cubrirle el pago de las
aportaciones al Instituto de Credito como lo refiere el actor ” (Sic)

De ahi que se determina que contesta Ia pretension de

ferma evasiva.

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 360, primer parrafo, del Cadigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria, que

dispone:

“Articulo 360.- E| demandado formulard |a contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una de las
pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la demanda,
admitiéndolos o negéndolos expresando los que ignore por no ser
propios o refiriéndolo como considere que ocurrieron. Cuando el
demandado aduzca hechos o derechos incompatibles con los
sefialados por el actor en la demanda se tendré por contestada en
sentido negativo de estos dltimos. El silencio y las evasivas haran
gue se tengan por admitidos los hechos y el derecho sobre los
que no se suscitd controversia, la negacion de los hechos no
entrana la admision del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del
articulo 368.

[.]”

Se determina que es procedente Ia pretension que

solicita la parte actora.

El articulo 27, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece que los
sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado, al tenor de lo siguiente:
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“Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios
que brinda el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado, quien otorgara todas las facilidades y promovera
con las Instituciones Obligadas los Convenios de Incorporacion
necesarios, para que puedan acceder efectivamente a los beneficios
que otorga.”

Por lo que es procedente que la autoridad demandada
exhiba las constancias de inscripcion del actor en el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, a partir del dia 01 de enero del 2019 al 01 de febrero
de 2024, y no antes, considerando los razonamientos vertidos en

el Considerando “Xill. INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE

MORELOS” de esta sentencia, los cuales aqui se evocan en obvio

de repeticiones innecesarias.

Para el caso de no haberlo dado de alta en ese instituto,
debera afiliarlo a partir del 01 de enero del 2019 al 01 de febrero
de 2024, debiéndose ajustar a las disposiciones legales que

regulen a dicho Instituto y cubrir las cuotas correspondientes.

XIV. PRIMA VACACIONAL.

La parte actora en el escrito inicial de demanda solicité el pago de
la prima vacacional, la que fue aclarada en el escrito registrado
con el numero 878 consultable a hoja 20 a 23 del proceso, sefald
que la demandaba por el ultimo periodo vacacional, por lo que

debe procederse a su estudio en esos términos.

La autoridad demandada como defensa a la pretension

sefiala que es improcedente porque le fue debidamente pagada.

En términos de lo que establece la fraccion |, del

articulo 387, del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y
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Soberano de Morelos??, | carga de la prueba de la afirmacion |e
corresponde a la autoridad demandada, es decir, tiene que
acreditar que, a la parte actora le fue pagada la prima vacacional

del ditimo periodo vacacional.

De la valoracién que se realiza en términos del articulo
490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, a las pruebas documentales publicas y privadas
ofrecidas por la autoridad demandada que corren agregadas a
hoja 73 a 75 del proceso, en nada le beneficia porque de su
alcance probatorio no se acredita que a la parte actora se le pago
la prima vacacional por el Gltimo periodo de vacaciones, por lo que

es infundada su defensa.

La autoridad demandada debera pagar al actor Ia
cantidad de $972.16 (novecientos setenta y dos pesos 16/100
M.N.), por concepto de prima vacacional del 01 de julio de 2023 al
31 de enero de 2024, calculo que se realiza a razdén de| 25 por
ciento de los veinte dias de vacaciones, como lo dispone el articulo
34%% de la Ley del Servicio Civil para el Estado de Morelos:
corforme a retribucién diaria que se preciso en el Considerando
‘X. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de |a

presente sentencia; conforme a Ia siguiente operacién aritmética,

salvo error u omisién en el calculo:

' Vacaciones Prima vacacional | Prima vacacional diaria

| anual (veinte | mensual que resulta de | que resulta de dividir la

' dias que resulta | dividir  la  cantidad  cantidad

 del salario diario | correspondiente a | correspondiente a|
$333.33 x los 20 | prima vacacional anual | prima vacacional |

| dias de ‘ entre los 12 meses del | mensual entre los 30 ‘

| vacaciones) x| afio. | dias del mes

2 ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendra la carca dz la prusba
I.- Cuardo Ia negacion. no siendo indefinida, envuelva la zfirmacion expresa de un hecho; aunque .a negativa sea
€n apoyo de una demandz o de una defensa.

Z "Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que
les correspondan durants el periodo vacacional."
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[0.25%  (prima
vacacional),
dando como
resultado la
prima vacacional
anual

$1,666.65 $138.88 $4.62 J

Periodo a pagar del 01 de julio de 2023 al 31 de enero

de 2024, lo que corresponde a 07 meses.

"Prima vacacional | Total T
07 meses ‘

‘ Prima vacacional ‘ $972.16 ‘
mensual

‘ $138.88 x 07 ‘

‘ meses |

\ TOTAL \ $972.16

También resulta procedente que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad de $2,083.20 (dos mil
ochenta y tres pesos 20/100 M.N.), por concepto de prima
vacacional a partir del 01 de febrero de 2024 (fecha en que fue
dado de baja de su cargo) al 30 de abril de 2025, calculo que se
realiza a razon del 25 por ciento de los veinte dias de vacaciones,
como lo dispone el articulo 34, de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos: conforme al ultimo salario quincenal que se
determiné en el Considerando “VIIL. PRECISION DE SALARIO, FECHA
DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia, salvo error u omision
en el calculo conforme a la siguiente operacion aritmeética:

Periodo a pagar del 01 de febrero de 2024 al 30 de abril
del 2025, lo que corresponde a 15 meses.

Prima vacacional | Total
15 meses
Prima vacacional | $2,083.20
mensual
$138.88 x 15
meses

TOTAL | $2,083.20
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Lo anterior, no obstante, de no haberlo solicitado el
actor, pues este Tribunal debe suplir la deficiencia de Ia queja
conforme a lo dispuesto por el articulo 18, inciso B), fraccion II,
inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Por lo que resulta procedente se condene al pago de
remuneracion, la prima vacacional, vacaciones y el aguinaldo que
dejé de percibir a partir de la fecha en que fue dado de baja hasta
la fecha en que se realice el pago correspondiente de esas
prestaciones, porque la forma idénea de reparar el dafio causado
es cubriéndole las prestaciones dejadas de percibir y que Ia
tardanza del juicio constituye un elemento fundamental para
valorar la situacion real, considerar lo contrario genera un dafio a
quien no es imputable la tardanza y lesiona sus derechos
fundamentales puesto que lo priva de la manutencion a que tenia

derecho para satisfacer sus necesidades personales y familiares.

A lo anterior, sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES
QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, en
la tesis 2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.
INTERPRETACION DEL ENUNCIADO 'Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR
DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008.". sostuvo que el

44



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

r”

"2025, Atio de la Mujer Indigena

EXPEDIENTE TJA/125/77/2024

referido enunciado "y demas prestaciones a que tenga
derecho”, forma parte de la obligacién resarcitoria del
Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el
servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde que
se concreté su separacion, cese, remocién o baja
injustificada, y hasta que _se realice el pago
correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se
encuentran comprendidas dentro de dicho enunciado, deben
cubrirse al servidor publico, miembro de alguna institucion
policial, las cantidades que por €s0s conceptos pudo percibir
desde el momento en que se concreto la separacion, cese,
remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago de
las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, ya que soOlo de esa
manera el Estado puede resarcirlo de manera integral de todo
aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion?*. (El
énfasis es nuestro).

Por lo que la autoridad demandada debera pagar al
actor la cantidad de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos
00/100 M.N.), por concepto de remuneracion diaria que dejé de
percibir desde el dia en que fue dado de baja, esto es, el 01 de
febrero de 2024 al 30 de abril de 2025, y la cantidad que se siga
generando desde el mes de mayo de 2025 hasta que se realice el
pago correspondiente, cantidad que resulta de la remuneracion

que percibia, que se precisé en el Considerando “X. PRECISION DE

SALARIO. EECHA DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia.

La autoridad demandada debera pagar al actor la
cantidad de $8,333.25.70 (ocho mil trescientos treinta y tres pesos

70/100 M.N.), por concepto de vacaciones del 01 de febrero del

24 Contradiceion de tesis 489/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 1o. de febrero de 2012. Cinco votes. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretario: José Alvaro Vargas Ornelas. Tesis de jurisprudencia 18/2012 (10a.). Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del ocho de febrero de dos mil doce. Nota: La tesis alslada
2a. LX/2011 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXl junio de 2011, pagina 428. Registro Num.2000463; Decima Epoca. Segunda Sala; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012 Tomo 1; Jurisprudencia; (Constitucional);2a /J. 18/2012 (10a
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2024 al 30 de abril de 2025, que se calculan a razén de veinte dias
de la retribucién normal que percibia, que se precisé en el
Considerando “X. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE

BAJA" de esta sentencia, en términos de los dispuesto por el
articulo 33, primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos?®; salvo error u omision en el calculo; conforme a |a

siguiente operacion aritmética:

Vacaciones ‘ Vacaciones mensuales | Vacaciones diario que |
anuales veinte | que resulta de dividir la ‘ resulta de gividir Ia
dias de  su | cantidad cantidad
retribucion diaria | correspondiente a | correspondiente a
normal ($333.33 ‘ vacaciones anual entre | vacaciones  mensual
x 20 dias) ‘ los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del ‘
mes |
[ $6,666.60 | $555.55 $18.51 ]

Periodo a pagar del 01 de febrero de 2024 al 30 de abril

del 2025, lo que corresponde a 15 meses.

Vacaciones 15 | Total
meses
Vacaciones $8,333.25
mensual
$55555 x 15
meses

|
| MOIAS 1 $8,333.25

La autoridad demandada también debe pagar al actor
la cantidad de $37,499.55 (treinta y siete mil cuatrocientos noventa
y nueve pesos 58/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del 01 de
enero de 2024 al 30 de abril de 2025, que se calcula conforme al

articulo 42, Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos?®; eso es,

% "Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos disfrutaran de dos
periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno. en las fechas en que se sefalen para ese sfecio. pero
en tode <aso se dejaran guardias parz Iz tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de preferencia
los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

L.

% "Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gabierno del Estado o de los Municipios, tendran derecho a un
aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinalde estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se
pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero
del afio siguiente. Aquélios que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la parte proporcional
de acuardo con el tiempo laborado’”.
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a razoén de noventa dias de la retribucion normal del actor que se

preciso en el Considerando “X. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE

INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia; conforme a la siguiente

operacion aritmetica, salvo error u omisién en el calculo:

| Salario diario | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario que |
$333.33 x 90 |resulta de dividir la ‘ resulta de dividir la ‘
dias, dando | cantidad cantidad

| como resultado correspondiente a ‘ correspondiente a \

‘ el aguinaldo | aguinaldo anual entre ‘ aguinaldo mensual ‘
anual los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del

| | | mes |

1 $29.999.70 | $2,499.97 | $83.33 |

Periodo a pagar del 01 de enero de 2024 al 30 de abiril

de 2025 lo que corresponde a 15 meses.

}_Aguinaldo 14 meses | Total q
Aguinaldo mensual | $37,499.55

1$2,499.97 x 15 |
| meses | |
r | |
| |

| ToTAl | $37,499.55 J

Las autoridades demandadas también deben pagar al
actor la cantidad que se siga generando por concepto de
remuneracion, prima vacacional, vacaciones y el aguinaldo a partir
del mes de abril de 2025 hasta que se realice el pago

correspondiente.

XV. AGUINALDO

La parte actora en el escrito inicial de demanda solicita el pago de
aguinaldo del afio 2023, pretension que fue aclarada en el escrito
registrado con el nimero 878 consultable a hoja 20 a 23 del
proceso, sefialdo que demandaba el segundo pago del aguinaldo

del 2023, por lo que debe procederse a su estudio en esos

términos.
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La autoridad demandada como defensa manifiesta que

es improcedente, porque se le realizé el pago correspondiente

En términos de lo que establece la fraccién 1, del
articulo 387, del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y
Soberano de Morelos?’ |a carga de la prueba de la afirmacion le
corresponde a la autoridad demandada, es decir, tiene que
acreditar que, a la parte actora le fue realizado el segundo pago

de aguinaldo del afio 2023,

A fin de acreditar su aseveracion ofrecié como prueba
de su parte la documental privada, consistente en copia fotostatica
del comprobante de dispersién de némina en tiempo real de fecha
22 de diciembre de 2023, consultable a hoja 75 del proceso, de |a
que se aprecia que se sefiala como descripcion aguinaldo 2023,

titular -_-_ por un importe de $14,590.03

(catorce mil quinientos noventa pesos 03/100 M.N.).

Sin embargo, no es dable otorgale valor probatorio para
tener por acreditado que a la parte actora se le realizé el segundo
Pago del aguinaldo del 2023, atendiendo 1 que el actor negé que
se le realizo ese pago y a los criterios que se han establecido como
sistemas para la valoracién de pruebas, que en tratdndose de
documentos aportados en copias fotostaticas simples, se tendran
por autenticas siempre que se cotejen con su original, de no ser
asi, la copia fotostatica simple, aun no siendo objetada por las
partes, alcanza el valor Gnicamente de indicio, careciendo por si
misma de valor probatorio, cuando su autenticidad no pueda

corroborarse con otros medios probatorios.

T ARTICULO 387.- Excepciones al princioio de la carga de la prueba. El que niega sélo tendra |a cargade la prugbza:
I.- Cuando la negacién, no siendo indefirida, envuelva la afirmacion expresa de un hecho; aunque la negativa sea
&n apoyo de una demanda o de una defensa
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Sirven de orientacion a lo anterior, los criterios

jurisprudenciales:

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL
COMO INDICIO. La jurisprudencia publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, Volumen
ll, pagina 916, numero 533, con el rubro: "COPIAS
FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.", establece que
conforme a lo previsto por el articulo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, cuando carecen de certificacion,
queda al prudente arbitrio judicial como indicio. La correcta
interpretacién y el alcance que debe darse a este criterio
jurisprudencial no es el de que las copias fotostaticas sin
certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del
juzgador como indicio. Por tanto, no resulta apegado a derecho
negar todo valor probatorio a las fotostaticas de referencia por
el solo hecho de carecer de certificacion, sino que,
considerandolas como indicio, debe atenderse a los hechos que
con ellas se pretende probar y a los demas elementos
probatorios que obren en autos, a fin de establecer como
resultado de una valuacion integral y relacionada de todas las
pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles?®.

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria en materia de amparo, el valor probatorio
de las copias fotostaticas simples queda al prudente arbitrio del
juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio cabe
considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan
en el juicio de amparo, carecen por si mismas, de valor
probatorio pleno y sélo generan simple presuncion de la

28 Amparo en revision 1068/95. Mario Hernandez Gardufio. 19 de enero de 1998 Cinco votos. Ponente: Marizno
Azuela Guitron. Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor Paisct. Amparo en revisian 502/97. Amador Salcada
Rodriguez. 20 de junio de 1987 Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Felipe Aifredo Fuentes Barrera. Amparo en revision 2845/97. Autobuses
México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S A. de C.V. 20 de marzo de 1968, Cinco votos. Ponente: Genaro David
Géngora Pimentel. Secretaria: Fortunata F. Silva Vasquez Amparo en revisién 874/38. Antonio Castro Vazquez. 28
de agosto de 1998, Cinco votes. Ponente: Juan Diaz Romero Secretario: Algjandre Sanchez Lépez. Amparo en
revision 143/98, Derivados de Gasa, S.A. de C.V. 11 de febrero del afio 2000. Cinco votos Ponente: Jose Vicente
Aguinaco Aleman. Secretario;: Emmanue! G. Rosales Guerrero, Tesis de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticuatro de marzo del afo dos mil. Nota: La tesis 533
a que se hace mencién, aparece publicada en el Apendice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
Segunda Parte, pagina 916, Novena Epoca. Registro: 192109. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. X|, Abril de 2000, Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 32/2000.
Pagina: 127
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existencia de los documentos que reproducen pero sin que sean
bastantes, cuando no se encuentran adminiculados con otros
elementos probatorios distintos, para justificar el hecho que se
pretende demostrar. La anterior apreciacién se sustenta en la
circunstancia de que como las copias fotostaticas son simples
reproducciones fotograficas de documentos que la parte
interesada en su obtencion coloca en |a maquina respectiva,
existe la posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los
avances de la ciencia, que no carresponda a un documento
realmente existente, sino a uno prefabricado que, para efecio
de su fotocopiado, permita reflejar la existencia, irreal, del
documento que se pretende hacer aparecer, 2°

Por lo que la autoridad demandada debera pagar al
actor la cantidad de $14,999.82 (catorce mil novecientos noventa
y nueve pesos 82/100 M.N.), por concepto del segundo pago del
aguinaldo del 2023, que se calcula a razén de noventa dias de la
retribucion normal del actor que se preciso en el Considerando “X.

PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE BAJA’ de esta

sentencia; conforme a la siguiente operacion aritmética, salvo

error u omisién en el calculo:

FSaIario diario = Aguinaldo mensual que Aguinaldo diario que
$333.33 x 90| resulta de dividir Ia resulta de dividir Ia‘
dias, dando | cantidad cantidad ‘
como resultado | correspondiente a | correspondiente a
el aguinaldo ‘ aguinaldo anual entre | aguinaldo mensual
anual  los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del
_ | mes ‘
| $29,999.70 { $2,499.97 | $83.33 g'

Periodo a pagar del 01 de julio al 31 de diciembre de

2023, lo que corresponde a 06 meses.

[ Aguinaldo 06 meses | Total |
Aguinaldo mensual | $14,999.82 ‘
$249997 x 06

' meses ‘

% QOctava Epoca, Registro: 207424, Instancia: Tercera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién |Il, Primera Parte. Enero a Junio de 1989 Materia(s): Comun, Tesis' 3a. 18, Pagina: 279, Genealogia:
Informe 1988, Segunda Parie, Tercera Sala, tesis 75 pagina 123.Informe 1989, Segunda Parie, Tercera Sala, tesis
13. pagina 78.Gaceta numero 13-15, Enero-Marzo de 1989 pagina 45.Apéndice 1917-1995, Cuartz Parte. Tercera
Sela, Tomo VI, tesis 193, pagina 132,
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| TOTAL | $14,999.82

XVI. PENSION POR INCAPACIDAD.

La parte actora solicito se le otorgara la pension por incapacidad.

Es improcedente, debido a que no se ha desahogado
el procedimiento que establece la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica y la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, lo que resulta necesario para
estar en condiciones de determinar si es o no procedente se le
conceda la pensién por incapacidad, toda vez que este Tribunal
no cuenta con la facultad de para desahogar ese procedimiento,
por lo que se dejan a salvo sus derechos para que los haga valer

ante la autoridad competente.

XVIl. REINSTALACION.

La parte actora solicita la reinstalacion a la fuente de trabajo con

las mismas condiciones y prestaciones.

Es improcedente, porque en términos de lo establecido
en el articulo 2172 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, este Tribunal se encuentra obligado a acatar
la jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,

funcionando en Pleno o en Salas: y en el mes de julio del afio dos

3 Articulo 217.- La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sera obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas, con excepcion de la propia
Supremz Corte.

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para sus Salas, pero no
lo serz |a de ellas para el Pleno. Ninguna sala estara obligada a seguir Ia jurisprudencia de la otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales s obligatoria para tedas las auteridades jurisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas de su region, salvo para la Suprema Corte de Justiciz de |2 Nacion
y los plenos regienzles

Lz jurisprudencia que establezcan los tripunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de |z Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con excepcion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los plenos regionales y los tribunales colegiados de circuito

La jurisprudencia en ningun caso tendra efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

51



EXPEDIENTE TJA/1235/77/2024

mil diez, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, emitié las Jurisprudencias con los rubros y textos:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos s no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa previsidon de que si la autoridad
resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado
solo estd obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, sin que en ningln caso
proceda su reincorporacion, cualquiera que sea el -esultado del
juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido. De lo
anterior se sigue que a partir de la aludida reforma |a prohibicion
de reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el
analisis del proceso relativo del que deriva que el Constituyente
Permanente privilegié el interés general por el combate a la
corrupcion y la seguridad por encima de la afectacion que
pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria
con el pago de la indemnizacion respectiva, por lo que
independientemente de la razén del cese tiene preferencia la
decisién del Constituyente de impedir que los miembros de las
corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se
reincorporen al servicio. 3"

De la que se desprende que los policias que han sido
separados de sus cargos, en ringlin caso procedera su
reincorporacién, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio
de defensa que se hubiere promovido. La prohibicién de
reincorporacién es absoluta, lo que se corrobora con el analisis del
proceso relativo del que deriva que el Constituyente Permanente

privilegié el interés general por el combate a la corrupcién vy la

3 Ja. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2C10; Pag. 310; [J]
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seguridad por encima de la afectacion que pudiere sufrir el
agraviado la que, en su caso, se compensaria con el pago de la
indemnizacion respectiva, por lo que independientemente de la
razén del cese tiene preferencia la decision del Constituyente de
impedir que los miembros de las corporaciones policiacas que

hubiesen causado baja se reincorporen al servicio.

Por lo tanto, es improcedente se le restituya en el cargo
que venia ocupando, tomando en cuenta la imposibilidad de
regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacion, al existir una restriccion constitucional expresa conforme
al articulo 123, apartado B, fraccién Xlil, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo
la obligacién las autoridades demandadas de resarcir el derecho
del que se vio privado el actor, mediante el pago de la
indemnizacion respectiva y las deméas prestaciones a que tenga
derecho, al haber declarado fundadas las violaciones formales

antes apuntadas.

Sirve de orientacién el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE SE
CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL
DERECHO DE AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA
AUTORIDAD RESPONSABLE A PAGAR LA
INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.
Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XllI, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuando la autoridad jurisdiccional resuelve, sea por
vicios de procedimiento o por una decision de fondo, que es
injustificada la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacion del servicio de, entre otros, los miembros
de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, existe la imposibilidad de
reincorporarlos en sus funciones. Por tanto, como la sentencia
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que les concede la proteccién federal contra el acto que dio por
terminada la relacién administrativa que guardan con el Estado,
por violacion al derecho de audiencia contenido en el articulo 14
de la Constituciéon Federal, no puede ordenar el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban
antes de la terminacion del servicio, acorde con el articulo 80 de
la Ley de Amparo, en aras de compensar esa imposibilidad
aquella debe constredir a la autoridad responsable a subsanar
la violacién formal correspondiente y resarcir integralmente el
derecho del que se vio privado el quejoso, mediante el pago de
la indemnizacioén respectiva y las demas prestaciones a que
tenga derecho, en términos de lo sostenido por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.) y en las tesis 2a. LX/2011 y
2a. LXIX/201132,

No obstante, ello, resulta procedente el pago de la
indemnizacion atendiendo a lo dispuesto en el articulo 123,
apartado B, fraccién XllI, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, que es al tenor de lo siguiente:

“Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente dtil; al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la
organizacion social de trabajo, conforme a Ja ley.

[..]

B. Entre los Poderes de la Unién Y sus trabajadores:

[..]

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, pocrén ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
sehalen para permanecer en dichas instituciones, o remcvidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remaocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién
y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningtin caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

%2 Contradiccion de tesis 253/2012. Entre Ias sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos
en Materia Administrativa del Cuarto Circuite. 22 de 2gosto de 2012. Mayoria de tres votos. Ausente: Jos2 Fernando
Franco Gonzilez Salas. Disidante Sergio Salvader Aguirre Anguiano Ponente Sergio A. Valls Hernandez
Secretario. José Alvaro Vargas Ornelas Tesis de jurisprudencia 103/2012 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de
este Alto Tribunal, en sesién privadz del veintinueve de agosto de dos mil doce. Décima Epoca Num. de Registro
2002199, Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial d= |a Federacion y su Gaceta. Libro
XIV, Noviembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Constitucional, Labeoral, Comun, Tesis: 2a.fJ. 103/2012 (10z.). Pagina
15817
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Y en el articulo 69, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio
o medio de defensa para combatir la separacion, y en su caso, solo
procederé la indemnizacion, que sera otorgada por un importe de tres
meses de salario otorgada por la resolucién jurisdiccional
correspondiente”.

De esos articulos se obtiene que es procedente el

pago de la indemnizacién a razon de tres meses de su salario,
cuando la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma

de terminacion del servicio fue injustificada.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR
EN SU CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION
GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN
TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA
RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto
constitucional se advierte que los miembros de las instituciones
policiales podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos de permanencia o si incurren en
responsabilidad, con la expresa prevision de que si_la
autoridad resolviere que la separacion, remocién, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado soélo estd obligado a pagar la
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho,
sin que en ninguin caso proceda su reincorporacion, cualquiera
que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. De lo anterior se sigue que a partir de la
aludida reforma la prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo
que se corrobora con el andlisis del proceso relativo del que
deriva que el Constituyente Permanente privilegio el interés
general por el combate a la corrupcion y la seguridad por encima
de la afectacion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su
caso, se compensaria con el pago de la indemnizacion
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respectiva, por lo que independientemente de Ia razén del cese
tiene preferencia la decision del Constituyente de impedir que
los miembros de las corporaciones policiacas que hubiesen
causado baja se reincorporen al servicio.33

Por lo que resulta procedente que las autoridades
demandadas paguen al actor la cantidad de $30,000.00 (treinta mil
pesos 00/100 M.N.), por concepto de indemnizacidn
correspondiente al monto de tres meses de su retribucion normal
que percibia, que se calcula conforme al salario que se determiné
en el Considerando “X. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO

Y DE BAJA” de esta sentencia.

También resulta procedente el pago de Ia
indemnizacién a razén de veinte dias por ano, atendiendo a lo
dispuesto por el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y en razén de que en términos de lo establecido en el
articulo 217%, de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos
103 y 107, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se encuentra obligado a acatar la jurisprudencia que
establezca la Suprema Corte de Justicia, funcionando en Pleno o
en Salas; y en el mes de enero del afio dos mil diecisiete, la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié

la Jurisprudencia con el rubro y texto:

* 9a. Epoca: 2a. Sala: S.U.F. y su Gaceta; XXXII, Julio de 2010: Pag. 310; [J]

* Articulo 217.- La jurisprudenciz que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacién sera obligatoria para
todas las autoridades jurisdiccionales ce Iz Federacién y de las entidades federativas, con excepcion de la propia
Suprema Corte,

La jurisprudencia del Pleno de la Suprema Core de Justicia de |z Nacion sera obligatoria para sus Salas, pero no
lo sera la de ellas para i Pleno. Ningura sala estaré cbligada a seguir la jurisprudencia de |a otra.

La jurisprudencia que establezcan los plenos regionales es obligatoria para todas las autoridades jLrisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas de su regiér, salvo para |la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
y los plencs regionales

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para todas las autoridades
jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades federativas de su circuito, con excepcion de Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, los plenos regionales y los tribunales colegiados de circdito

La jurisprudencia en ningun caso tendrz efecto etroactive en perjuicic de persora alguna.
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SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIlI,
SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL
PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA
ANO LABORADO [ABANDONO DE LAS TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.)]. En una
nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccion XlII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgo a favor de
los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,
los Estados y los Municipios, el derecho al pago de una
indemnizacion en el caso de que, a través de una resolucion
emitida por autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que
su separacién o cualquier via de terminacion del servicio de la
que fueron objeto resulta injustificada; ello, para no dejarios en
estado de indefension al existir una prohibicion absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa
constitucional se advierte la obligacion del legislador secundario
de fijar, dentro de las leyes especiales que se emitan a nivel
federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los montos o
mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto de
indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto
por la Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador
Constituyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123
constitucional, fue reconocer a los servidores publicos garantias
minimas dentro del cargo o puesto que desempefaban, sin
importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacion que
mediaba entre el Estado en cualquiera de sus niveles y el
servidor; por tanto, si dentro de la aludida fraccion XIlI se
establece el derecho de recibir una indemnizacion en caso de
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma
de terminacion del servicio fuere injustificada y, por su parte, en
las leyes especiales no se preven los mecanismos suficientes
para fijar el monto de ese concepto, es inconcuso que debera
recurrirse a lo dispuesto, como sistema normativo integral, no
solo al apartado B, sino también al diverso apartado A, ambos
del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de
determinar el monto indemnizatorio a que tienen derecho los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXII del
apartado A, que consigna la misma razon juridica que configura
y da contenido a la diversa fraccion Xl del apartado B, a saber,
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el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionzdos por el
patrén particular o el Estado ante Ia separacion injustificada y
sea la ley o, en su caso, la propia Constituci¢én, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacion. Bajo esas
consideraciones, es menester precisar que la hipétesis
normativa del articulo 123, apartado A, fraccién XX, que sefala
que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago
de una indemnizacion", deja la delimitacion del monto que por
concepto de indemnizacién debera cubrirse al trabajador a la ley
reglamentaria, constituyéndose en el parametro minimo que el
patron pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando
se le libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto
que venia desempefiando; por tanto, si la ley reglamentaria del
multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del Trabajo,
respeta como minimo constitucional garantizado para efectos
de la indemnizacién, el contenido en la fraccion XXII del
apartado A en su generalidad, empero, prevé el pagc adicional
de ciertas prestaciones bajo las circunstancias especiales de
que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacion
de reinstalacion cumplimiento forzoso del contrate aun cuando
el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en el
articulo 123, apartado B, fraccién XllI. segundo parrafo, de la
Carta Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto
establecido en el diverso apartado A. fraccién XX, y los
parametros a los que el propio Constituyente refirié al permitir
que fuese la normatividad secundaria la que los dzlimitara. En
consecuencia, la indemnizacion engloba el pago de 3 meses de
salario y 20 dias por cada afio de servicio, sin que se excluya la
posibilidad de que dentro de algun ordenamiento legal o
administrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito
Federal existan normas que prevean expresamente un monto
por indemnizacién en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos ser inrecesario
acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara
directamente lo dispuesto en esos ordenamientos®.

* Esta tesis se publicé el viernes 13 de enero de 2017 a las 10:14 horas en ef Semanaric Judicial da lz Fedaracion,
y en virtud de gue abandona el criteric sostenido per la propla Sala en la diversa 2a./J. 113/2011, de rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. PARA DETERMINAR LOS CONCEPTOS QUE DEBEN INTEGRAR LA NDEMNIZACION
ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B FRACCION Xlll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, NO ES APLICABLE, NI AUN SUPLETORIAMENTE’ L& LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.", publicada en ! Semanario Judicial da la Federacién v su Gaceta, Novena. Epcca, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagine 412, esta Ultima dejo de considerarse de aplicacion obligatoria a partir def 'unes 16 de enero
de 2017 Esta tesis abandona les criterios sostenidos por la propig Sala, en Izs diversas tesis ajsiadas 2z LXIX/2011.
2a. LXX/2011 y Za. XLVI/2013 (10a.), de rubros. "SEGURIDAD PUBLICA, MONTO DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll. SEGUNDO PARRAFO. DE LA
CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR CE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION EL 78 DE JUNIO DE 2008.", "SEGURIDAD PUBLICA.
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlill, SEGUNDQ PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADORS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNID DE 2008, NO
COMPRENDE EL CONCEPTO DE 20 DIAS POR ANO" y "SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO PARRAFO. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
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Por tanto, resulta procedente que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad que corresponde por
concepto de indemnizacion a razon de veinte dias por cada afio
de servicios prestado, que se debera calcular en la etapa de
ejecucion de sentencia, toda vez que el actor no senalo la fecha
en que inicid a prestar sus servicios, ni en la instrumental de
actuaciones se acredité con prueba fehaciente e idonea; calculo
que debe hacerse conforme al salario que se determin6 en el

Considerando “X. PRECISION DE SALARIO, FECHA DE INGRESO Y DE

BAJA’ de esta sentencia.

XVIll. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana del acto impugnado en el escrito-inicial de

demanda.

La autoridad demandada:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, debera pagar al actor, los siguientes

conceptos:

PRESTACIONES | CANTIDAD
| Prima vacacional del 01 de julio del 2023 al 31 $972.16
de enero de 2024.
Prima vacacional del 01 de febrero de 2024 al $2,083.20
31 de marzo de 2025.

Remuneracion del 01 de febrero del 2024 al 31

| de marzo de 2025. $150,000.00
Vacaciones del 01 de febrero del 2024 al 30 de
abril de 2025. $8,333.25 |

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE EL
CONCEPTO DE 12 DIAS POR ANO.", publicadas en el Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXIV, agosto de 2011, paginas 531y 530,y Décima Epoca, Libro XX, Tomo 1, maye de 2013, pagina
980, respectivamente. Décima Epoca Num. de Registro: 2013440 Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 38, Enero de 2017, Tomo | Materia(s): Constitucional Tesis:
2a./J. 198/2016 (10a.) Pagina: 505.
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'Aguinaldo del 01 de enero del 2024 al 30 de | ]

abril de 2025, | $37,499.55 |
| Aguinaldo del 01 de julio al 31 de diciembre de | "
[ 2023, | $14,999.82 |
| Indemnizacién 03 meses de su retribuciéon . $30,000.00 ‘

TOTAL | $243,887.98 |

Con la salvedad que se acredite en gjecucion de

sentencia el pago.

B) La cantidad que corresponda por concepto de
remuneracion, vacaciones, prima vacacional y aguinaldo hasta

que se realice el pago correspondiente.

Con la salvedad que se acredite en gejecucion de

sentencia el pago.

C) La cantidad que corresponde por concepto de
indemnizacion a razén de veinte dias por cada afio de servicios
prestados, que se debera calcular en la etapa de ejecucion de
sentencia, toda vez que el actor no sefialé la fecha en que inicié a
prestar sus servicios, ni en la instrumental de actuaciones se
acreditd; calculo que debe hacerse conforme al salario que se
determiné en el Considerando “X. PRECISION DE SALARIO, FECHA

DE INGRESO Y DE BAJA” de esta sentencia.

Pagos que deberan realizar mediante transferencia
bancaria a la Institucion Financiera BBVA México, S.A., Institucién
de Banca Mdltiple, Grupo Financiero BBVA Meéxico, cuenta clabe
012540001216133755, aperturada a nombre de este Tribunal,
para que le sea entregada a la parte actora, sefialandose como
concepto el numero de expediente TJA/12S/77/2024, comprobante
que debera remitirse al correo  electrénico  oficial

fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante la
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Primera Sala de este Tribunal, con fundamento en lo establecido
en el articulo 88 apartado B%, del Reglamento Interior del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
de que no existe disposicion legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decreto
condena en su contra conforme a la ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefiale o precise
expresamente en su resolucidon.™?® (Lo resaltado es de este
Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades
demandadas y a las que deban participar de los actos de ejecucién
del presente fallo, calcular y realizar las deducciones vy

retenciones, incluyendo los impuestos y en su caso retenciones

3 Articulo 82. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son recursos del Fondo Auxifiar los
siguientes:

[..]

B. Recursos ajenos, constituidos por deposites en efectivo, transferencia electrénica, depésito bancario o en valores,
que por cualquier causa y mediante !a exhibicién det certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan
realizado ante las Salas.

37 Articulo 90. Las garantias que se otorguen en Pdlizas de Fianza, Prenda & Hipoteca, se conservaran en custodia
por la Unidad Administrativa o Area que las reciba, hasta la conclusion del juicio correspondiente, las cuales deberan
registrarse en el libro de valores; las que se otorguen en efectivo, deberan registrarse a través de recibos de ingreso
en forma inmediata.

% Epoca: Novena Epoca; Registro: 187406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta: Tomo VI, Noviembre de 1897;
Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO
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derivadas de las |Instituciones de seguridad social que

correspondan de conformidad con la normativa vigente.

D) Exhibir las constancias de inscripcién del actor ante
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) o en el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM), asi
como las constancias de pago de las cuotas patronales a esos

institutos, a partir del dia en que entré en vigor el “DECRETO
NUMERO DOS MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO POR EL QUE
SE CREA EL MUNICIPIO DE XOXOCOTLA, MORELOS, estc es, del 01

de enero del 2019 al 01 de febrero de 2024, fecha en la que fue
dado de baja de su cargo, para el caso de no haber dado de alta
en esos institutos, debera afiliarlo ante los institutos citados a partir
del lapso de tiempo antes citado, debiéndose ajustar a las
disposiciones legales que regulen a dichos Institutos y cubrir la

cuotas correspondientes.

E) Una vez que la presente cause ejecutoria, debera
dar a conocer el resultado del presente fallo al Centro Estatal de
Analisis de Informacién sobre Seguridad Publica, quien a su vez
lo notificara al Registro Nacional del Personal de Seguridad
Publica, conforme a lo dispuesto por el articulo 150 segundo
parrafo®, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado

de Morelos.

% Articulo 150.- E| Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacion de los integ-zntes de las
instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del Persanal de Seguridad Publica de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Genaral,

Cuando a los integrantes de las institusionss de seguridad publica, o auxiliares de la seguridad publica se les dicte
cualquier auto de procesamiento, sentencia condenztoria o absolutoria, sancién administrative 3 resolucién gue
modifigue, confirme o revogue dichos actss, la autoridad gue conozca del case respectivo notificaré inmediatamerite
2l Centro Estatal quien 2 su vez lo notificara al Registro Nacional. Lo cual se dara 2 conocer 2n sesién de Consgjo
Estatel a través del Secretariado Ejecutivo,
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Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.*?

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacion al acto
impugnado en el escrito de ampliacion de demanda, porque se
actualizan las causas de improcedencia que establece el articulo
37, fracciones X| y XllI, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

40 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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Segundo.- La parte actora demostré Ia ilegalidad del
acto impugnado en el escrito inicial de demanda, por lo que se

declara la nulidad lisa y llana.

Tercero.- Se condena a la autoridad demandada, y
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con el
Considerando ‘XVill. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de esta

sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de Ia Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion Y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion: Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente
al final de la sentencia: Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, quien emite voto concurrente
al final de la sentencia; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

-

MAGISTRADO PRESIDENTE

GUILLERMO ARROYO CRUZ |
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA BOGG
TITULAR DE LA PRIM

OMASAZ MERINO
SALA DE INSTRUCCION

PR LA 4'

VANESSA GLORIA CARMONA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE

(VIVEROS
INSTRUCCION

GISTRADO{-
it | \
- % s —_—
L/ v .
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ABMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, SecrfetlLria General de Acuerdos de,l-’i':r:‘bunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, CERTIFICA: Que la presernte hoja de firmas, corre ? i3 iente numero

Iiﬁﬂaii7712024 relativo_al juicio admi'ﬁistrativo, promavido popWen contra de
EN SN CARACTER DE DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL Y

BOMBEROS DEL AYUNTAMIENTO INDIGENA DE|XOXOCOTLA, MQRELOS, misma que fue aprobada en Sesion
de Pleno del treinta de abril de! dos mil vainticinco. | OY;E ]

a Nl ¢t~y
Ua odetd F
! fii )—F:?F:F' :\‘:“" )
=2= S e
4 3
|

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUAF\%TA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN 'l RESPONSABILIDADES

L

-

-
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ADMINISTRATIVAS ~ DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
25/77/2024, PROMOVIDO POR
i =N cONTRA DE IR 1 }
DIRECTOR DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS?!.

¢Por qué emitimos el presente voto?

Se emite el presente voto, en razén de que en la sentencia que se firma
se omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 ultimo
parrafo?? de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el
cual establece que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,
deben indicar, si en su caso existio por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacion a lo dispuesto por
la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos*®, y las
relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién; obligacién ademas,
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrarf'va':é“‘“; lo que se puso de conocimiento
del Pleno del Tribunal para quev’ée diera vista al Organo Interno de

Controlyese-efectuaraniasinvesiitagi ndientes.

- b I =i

41 Autoridad demandada de conformidac! al acuerdo de Admisidn de la Demanda de fecha
diecinueve de abril de dos mil veinticuat@. Fojas 24 a Ia 28.

42 ARTICULO 89.- Las sentencias deberan ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los organos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

* Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor
a partir del 18 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicade en esa misma fecha

* “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

I

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de |a presente Ley;
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¢;Cuales son las particularidades del presente asunto que se

toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente asunto
existen presuntas irregularidades cometidas por el servidor publico
R B - su ceracter de Director de
Proteccion Civil y Bomberos del Ayuntamiento Indigena de

Xoxocotla, Morelos, a través de la conducta que despleg6 en el

oficio | °. ce fecha veintinueve de septiembre
de dos mil veintitrés, dirigido al actor ||| | | | A NEEEEEE G o'

medio del cual sin contar con competencia ni facultades lo
incorporé al area de Proteccion Civil y Bomberos, a partir del

treinta de septiembre de dos mil veintitrés.

Esto es asi, ya que como se observa de la sentencia que
se aprueba, el accionante desempefiaba funciones de seguridad
publica en términos del articulo 4 fracciones XV 'y XVi* de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, en el
Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos: ello se confirma

con las documentales que obran en autos consistentes en:

v Comprobante Fiscal Digital por Internet, del Municipio
de Xoxocotla, por el periodo del primero al quince de abril
de dos mil veintitrés, de donde se aprecia que

desempefiaba el puesto de “Policia Transito”.*’

45 Fojas 007 del presente asunto.
46 Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XV. Instituciones de Seguridad Publica, a las instituciones Policiales, de Procuracion de
Justicia, del Sistema Penitenciario y de las Dependencias encargadas de la Seguridad Publica a
nivel Estatal y Municipal, asi como a los encargados de su capacitacién, formacion y
profesionalizacion durante el desarrollo del servicio de carrera;

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus grupos de
investigacion, y municipal, de Policia Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de
los establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados de la seguridga durante los
procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de tas medidas caugefargs tanto de
adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y en general, todas |2
encargadas de la seguridad publica a nivel Estatal y Municipaf;

47 Fojas 014
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v Comprobante Fiscal Digital por Internet, del Municipio
de Xoxocotla, por el periodo del primero al quince de abril
de dos mil veintitrés, de donde se aprecia que

desempefiaba el puesto de “Policia Transito” 48

Sin que, el titular de la Direccién de Proteccién Civil y
Bomberos del Ayuntamiento Indigena de Xoxocotla, Morelos, sea
considerado miembro de los Cuerpos de seguridad publica, tal y

como se desprende del siguiente criterio

ELEMENTOS O AGENTES ADSCRITOS A LOS CUERPOS DE
BOMBEROS DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MORELOS. A LA
LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y PRO
HOMINE, LA NATURALEZA JURIDICA DE SU RELACION CON ESTOS
ES DE CARACTER LABORAL Y NO ADMINISTRATIVA 4

De conformidad con los articulos 4, fracciones Xl y XIV, 47, fraccién |.
inciso b) y 55, fraccién Il, de la Ley del Sistema de Seguridzd Fublica del
Estado de Morelos. se advierte que los cuerpos de bomberoes y de rescate
tienen el caracter de auxiliares de las instituciones publicas, e integrantes
de las instituciones policiales en materia de seguridad publica. Asi, con el
proposito de desentrafiar la naturaleza (laboral o administrativa) de los
agentes adscritos a dichos cuerpos en los Ayuntamientos del Estado de
Morelos, debe llevarse a cabo una interpretacién que atienda al principio de
supremacia constitucional -tomando como parametro el articulo 123,
apartado B, fraccion XlII, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos-, respecto de los mencionados preceptos, y en estricta
observancia al principio pro homine, previsto en el articulo 10., parrafo
segundo, constitucional, a fin de procurar a las partes la protecciéon mas
amplia, y no restringirles sus derechos humanos contenidos en la
Constitucién, asi como acorde a la supremacia que guarda el articulo
constitucional en cita, respecto de las demas normas que conforman el
orden juridico. Con base en ello debe entenderse que la relacién de los
Ayuntamientos del Estado de Morelos con los elementos de sus
cuerpos de bomberos, es de indole laboral, esto es, perteneciente a un
régimen constitucional de derechos amplios, propios de la materia laboral
sustantiva y adjetiva, en oposicién a la administrativa -la cual se traduce en
un sistema constitucional de derechas reducidos- ya que esta ultima
quedo reservada en el citado precepto constitucional a los elementos
policiacos y de prevencion del delito por razén de sus funciones, las
cuales no son desarrolladas por los bomberos, sino que se lim tan a ser

48 Fojas 015

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2007379: Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional, Labo-al: Tesis:
XVII1.40.32 L (10a.); Fuente: Gaceta de! Semanario Judicial de la Federacion. Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo Il pagina 2417; Tipo: Aislada.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO.

Conflicto competencial 2/2013. Suscitado entre el Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje
y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Poder Judicial, ambos del Estado de
Morelos. 15 de febrero de 2013. Unanimidad de vctos. Ponente: Juan José “ranco Luna.
Secretarig: Salvador Obregén Sandoval.

Esta tesis.sgublico el viernes 05 de septiembre de 2014 a las 09:30 horas en el Semanario

sewsallidicial del Federacion.
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auxiliares de las instituciones publicas, no como integrantes de las
instituciones policiales en materia de seguridad publica, lo que se
corrobora en el referido numeral 55, fraccion Il y, ademas, con la ratio legis
del Decreto Numero Tres, publicado el 16 de octubre de 2009, en el
Periodico Oficial "Tierra y Libertad" del Gobierno del Estado de Morelos, por
el cual se reformaron los articulos 8, 68, 194, 195, tercero, cuarto y noveno
transitorios, de la citada Ley del Sistema de Seguridad Publica, dado que
el propio legislador local acoté que quienes realicen funciones
diversas a las inherentes de los cuerpos de policias, peritos y agentes
del Ministerio Publico, aunque laboren en alguna dependencia de
seguridad publica, no pueden formar parte del sistema de seguridad
publica ni tienen una relacion administrativa con el Estado; como
sucede con los elementos adscritos al cuerpo de bomberos, ya que
éstos no intervienen directamente en los ambitos de procuracion de justicia
ni prevencion del delito, pues su participacion en esas areas, en todo caso,
se circunscribe a un auxilio meramente circunstancial derivado de su apoyo
con motivo de una peticion, pero preponderantemente en una posicion de
encargados de la proteccion, auxilio y salvaguarda de la poblacion.

En ese orden de ideas, la persona que estaba facultada
para incorporar o comisionar al demandante a cualquier area del
Ayuntamiento en cuestion, lo era su superior jerarquico en materia
de seguridad publica y no el Director de Proteccién Civil y

Bomberos del Ayuntamiento indigena de Xoxocotla, Morelos.

Actuacion a todas luces irregular, lo que pudiera implicar uso
indebido del ejercicio de funciones, y que, de seguirse repitiendo
pudieran ocasionar demandas innecesarias y se pierdan los
juicios, asi como la emision de condenas econdmicas en
detrimento de la institucion y que puede constituir violaciones al

ejercicio del servicio publico.
¢; Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se consideraba que era pertinente dar vista
a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento Indigena de

Xoxocotla, Morelos para que en términos de los articulos 84, 86

50 Articulo *84.- La Contraloria Municipal, es el érgano encargado del control,
inspeccion, supervision y evaluaciéon del desempeno de las distintas areas de la

Administracion Publica Municipal, con el objeto de promover gla productividad,

eficiencia, a través de la implantacion de sistemas de control intern
encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Estatal de Resp

Servidores Publicos.
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fracciones V y VI5t de /a Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, efectuara las investigaciones necesarias para delimitar
las responsabilidades de los servidores publicos, que de acuerdo
a su competencia o funciones pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s); Comun, Tesis: 1.30.C.95 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a Ia letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIQN ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®2,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea ertre las partes
0 entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facuttado para dar vista oficiosamente a Ia autoridad competzante para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA

> Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar
las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimienta de las
obligaciones que impone la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos:
VL. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccion
popular, el Contralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pizrio del Ayurtamiento, a fin
de que éste la resuelva. En el procedimiento que se lleve, no participara el “uncionario
denunciado;

>2 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO
Amparo directo %5:‘2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Pzula Maria
Garcia Villegas 82nchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

~wSia tesis se publica el viernes 15 de junio de 2018 alas 10:21 horas en el Semznario Judicial
de'la F-'ederac}i'd'

e
iy W
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ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

® \

— b |
e —

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES RDMINISTRATIVAS

SEC ETI}ERIA GENERAL DE ACUERDOS

NI =
-"%Ub St ' ,
ANAé@A’{_GADO CAPISTRAN

|

—

ANABEL SALGADO CAPlSTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de
firmas, corresponde al voto concurrente que formulan los Magistrados titulares de
la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Responsabilidades Administrativas del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, MANUEL GARCIA

QUINTANAR y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO. respectivamente; en el
diente niero TJA/12S/77/2024, promad -
1 |
'Y BOMBEROS DEL UNICI INDIG DE

XOXOCOTLA, MORELOS; ma que /s aprobada en Pleno de fecha treinta de
abril de dos mil veinticinco. Doy Fe. /. -

AURG — A FTIEEEESS
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Protecciéon de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84,y 87 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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