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Cuernavaca, Morelos, a ocho de julio de dos mil

veintiseéis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA [os autos del
expediente  administrativo numero  TJA/32S/160/2025,

promovido por | con'ra actos de

COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS;y,

RESULTANDO:

1. ADMISION DE LA DEMANDA.



Por auto de ocho de agosto de dos mil veinticinco, se
admitié la demanda promovida [ NGB TR .
contra la autoridad DIRECCION DE RECURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AYALA,
MORELOS, de quien reclama la nulidad de “A. La resolucién
configurada por NEGATIVA FICTA, respecto a la peticion
realizada por la suscrita en fecha treinta y uno de marzo de dos
mil veinticinco, en la que solicit¢é mi Constancia de afios
Servicio y Constancia de Salario a la autoridad demandada y
derivado del silencio de ésta, se configuré una respuesta tacita
en sentido desfavorable.” (sic); en consecuencia, se ordend
formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de
Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se ordend
emplazar a la autoridad demandada para que dentro del
termino de diez dias produjera contestacion a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento que de no
hacerlo asi se tendrian por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
2. CONTESTACION A LA DEMANDA.

Por auto de tres de octubre de dos mil veinticinco, se
tuvo por presentada a _
en su caracter de COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELQOS, dando contestacion en tiempo y forma a
la demanda interpuesta en su contra, oponiendo causales de
improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le dijo
que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de tomar en consideracidn las documentales

exhibidas; escrito y anexos con los que se ordend dar vista a
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la promovente para efecto que manifestara lo que su derecho

correspondia.

3. VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Por auto de diecisiete de octubre de dos mil veinticinco,
se hizo constar que la parte actora desahogo la vista ordenada
en auto de tres de octubre de dos mil veinticinco, en relaciéon a

la contestacion de la autoridad responsable.

4. PRECLUSION A LA AMPLIACION DE DEMANDA y
APERTURA DEL JUICIO A PRUEBA.

Mediante acuerdo de nueve de enero de dos mil
veintiséis, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipéotesis que sefiala el articulo 41
fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa vigente en el
Estado de Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el
escrito de contestacion de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se ordeno abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

5. OFRECIMIENTO DE PRUEBAS.

Previa certificacién, por auto de veintinueve de enero de
dos mil veintiséis, se hizo constar que la parte actora ofrecio y
ratificé las pruebas que a su parte corresponden, por lo que se
realizé el estudio y admision correspondiente; contrario a esto,
se constaté que la autoridad demandada no ofrecié medio
probatorio alguno dentro del término concedido para tal efecto,
declarandose precluido su derecho para hacerlo; sin perjuicio
de tomar en consideracion en la presente sentencia, las
documentales exhibidas en su escrito de contestacién de
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demanda; por ultimo, se sefialé fecha para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegatos.

6. AUDIENCIA DE LEY y CIERRE DE INSTRUCCION.

Es asi que el veinticuatro de marzo del dos mil
veintiséis, tuvo verificativo la audiencia de ley, haciéndose
constar la incomparecencia de las partes, ni de persona alguna
que legalmente las representara; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de
alegatos, se hizo constar que la parte actora los ofrecioé por
escrito, no asi la autoridad demandada, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo; cerrandose la
instruccién que tiene como consecuencia citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los

siguientes:
CONSIDERANDOS:
I COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis' de la

'ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia, dotado de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y resolucion de las
controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten entre fa administracién publica
estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales y los particulares; la
determinacion de existencia de conflicto de intereses; la emisién de resoluciones sobre la
compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de los Poderes Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los
organismos auxiliares de la administracion publica, estatal ¢ municipal; la imposicién en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los particulares que
participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
12, 43, 16%, 18 apartado B), fraccion I, inciso b)°, y h)?, 267 de

la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del

estatales, la Universidad Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos
creados por esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo previsto en ésta Constitucion, sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custedia y
aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados; funcionara en
términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

2Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencias y
organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Morelos, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normativa aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal
Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer
cumplir sus determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Especializadas, el Pleno
Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal deberan apegarse a
los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los derechos humanos, verdad material,
razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a cualquier
persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean parte dentro de algun
juicio, se abstendran de portar su ama de cargo durante el desahogo de la diligencia. Para el
cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo, el Ejecutivo del Estado destinara elementos
del area de Seguridad Publica.

3 Articulo *4. El Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuard y estara organizado de
la siguiente manera:
|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en responsabilidades
administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del 6rgano técnico de fiscalizacion,
auditoria y control del Congreso del Estado, pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en
caso de requerirse, en las demas materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el
Periédico Oficial;
Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrades, y
1. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o recusacion de uno
de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se integraran en términos del articulo
16 de esta Ley.

4 Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis Magistrados de las
Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.

Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los Magistrados, el
asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del Pleno subsiguiente.

5 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que conocera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta recaida a una instancia o
peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticién o instancia de un particular en el término que la Ley sefale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa,

5 h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales estatales o
municipales;

7 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccién y dos Salas Especializadas,
las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.
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Estado de Morelos; 18, 3% 857 86"y 89'"? de la Ley de Justicia

8 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los actos,
omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados
de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos o de sus organismos
descentralizados, del 6rgano técnico de fiscalizacion, auditoria, control y evaluacion del Congreso
del Estado, asi como de los organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que
tengan competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados
Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir la existencia
conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor publico en
relacion a su interés primario y la integridad de sus acciones en el empleo, cargo o comision,
pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de negocios que tiende a afectar el
desempefio imparcial u objetivo de su funcién en cualquier forma; y Ia compatibilidad de dos o
mas empleos o comisiones de los servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme
a la naturaleza y la eficiencia del empleo, cargo o comisién, las restricciones constitucionales, y
la pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempenar el servicio publico frente a
otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la promocién,
respeto, proteccidn y garantia de los Derechos Humanos conforme al articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

¢ Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades, competencia y
organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular
del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta
Ley y la normativa aplicable; forma parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado
de plena jurisdiccidn, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones

10 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias habiles
siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El Magistrado debera
formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros trzinta dias del plazo sefialado. La
Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su discusién y aprobacién en la sesion de
Pleno que corresponda, cuando menos siete dias habiles antes des la sesion de Pleno y debera
publicarla también en la Pagina de Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado de la
sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacién del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

1 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno; pero
deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;
Il. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en autos;
lll. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en cuenta para
emitir la resolucién;
IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de condena,

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del fallo.

2 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos propuestos por las
partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las p-etensiones reclamadas por el
actor, de las defensas y excepciones hechas valer por el demandado o en su caso, de las
causales de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los
derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara ésta sin
efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las contribuciones o
créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin recargos, multas, ni gastos de ejecucion y
sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco
afios anteriores a la fecha de la presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera
dar vista a los érganos internos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para
que efectien el analisis de la vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las
investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
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Administrativa del Estado de Morelos; 105" de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; y 36
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad Publica.
.  FIJACION DEL ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se
procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos
controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, [ GGG < s-
escrito inicial de demanda reclama de las autoridades
demandadas el acto consistente en “A. La resolucion
configurada por NEGATIVA FICTA, respecto a la peticion
realizada por la suscrita en fecha treinta y uno de marzo de dos
mil veinticinco, en la que solicité mi Constancia de afios
Servicio y Constancia de Salario a la autoridad demandada y
derivado del silencio de ésta, se configuro una respuesta tacita
en sentido desfavorable.” (sic)

En este contexto, de la demanda, de los documentos
exhibidos por la parte actora y de la causa de pedir, se tiene
como acto reclamado en el juicio la negativa ficta a la
peticion realizada por escrito a la autoridad demandada,
respecto de la solicitud de la expedicion de la constancia

laboral y constancia salarial en favor de la quejosa.

13 Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una nommatividad de
régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XlII, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran
competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

4 Articulo 36. En términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las controversias que se
generen con motivo de las prestaciones de seguridad social seran competencia del Tribunal
Contencioso Administrativo, quien deberd tramitarlas en términos de la lLey de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.
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Ill. EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los elementos

para su configuracién, se realizara en apartado posterior.
IV. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Las autoridades demandadas, al momento de
comparecer al juicio no hicieron valer causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

El altimo parrafo del articulo 37 de |la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que este Tribunal
debera analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia y en su caso decretar el sobreseimiento del
juicio; sin embargo, como en el caso, la litis se centra en el
tema de fondo relativo a la peticién del particular y su
denegacion tacita por parte de la autoridad, este 6rgano
jurisdiccional no puede atender cuestiones procesales para
desechar el medio de defensa, sino que debe examinar los
temas de fondo sobre los que versa la resolucién negativa ficta
para declarar su validez o invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia numero 22/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
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CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA.¥ En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del
medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se centra en
el tema de fondo relativo a la peticién del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que
al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio de defensa,
sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las sustentadas por
el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de ftres votos. Ausente: Juan Diaz Romero.
Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado
Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidos de
noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
XXV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina:
202.

V. CONFIGURACION DE LA NEGATIVA FICTA.

Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion 11, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al presente
asunto, establece que este Tribunal es competente para
conocer de “Los juicios que se promuevan contra la resolucion
negativa ficta recaida a una instancia o peticion de un
particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa”.

13]US Registro No. 173738



Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacion de los siguientes
supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la
autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en
aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién; vy,
c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticién
del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se
colige del formato suscrito por [ GGG
dirigido a la COORDINADORA DE RERCURSOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, recibido el

treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, al cual se le

otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal Civil del Estado de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, desprendiéndose
del mismo que la ahora inconforme solicité le sean expedidas
en su favor la hoja de servicios y constancia de sueldos o
salarios. (foja 08)

Ahora bien, respecto del elemento reseinado en el

inciso b), consistente en que transcurra el plazo que las leyes
o reglamentos aplicables sefialen para que las autoridades
estén en aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién.

La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, no
establece término alguno para efecto de que las autoridades
municipales se pronuncien respecto a solicitudes de los
trabajadores al servicio del Gobierno del Estado.

En razdn de lo anterior, el articulo 169 de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos, dispone que "Los actos
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administrativos de las autoridades municipales se sujetaran
estrictamente a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos y a
la Ley de Procedimiento Administrativo para el estado de
Morelos. Los actos que se dicten, ordenen o ejecuten en
contravencion a los ordenamientos mencionados o no queden
comprendidos en sus prevenciones, son nulos de pleno
derecho.”

Asimismo, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé "Sa/vo que en
las disposiciones especificas que rijan el acto se establezca un
plazo, no podra exceder de cuatro meses el tiempo para que /a
autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan las resoluciones
en sentido negativo al promovente, a menos que en 1as
aisposiciones aplicables se prevea lo contrario. A peticion del
interesado, se deberd expedir constancia de tal circunstancia,
dentro de los dos dias habiles siguientes a /la presentacion de
la solicitud respectiva ante la autoridad que deba resolver; igual
constancia deberd expedirse cuando las disposiciones
especificas prevean que, transcurrido el plazo aplicable, Ia
resolucion deba entenderse en sentido positivo. De no
expedirse la constancia mencionada dentro del plazo citado, se
fincard la responsabilidad que resulte aplicable.”

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo especifico,
las autoridades administrativas municipales, en un plazo no
mayor a cuatro meses, deben producir contestacion a las
solicitudes presentadas por los particulares; y que, en caso
contrario, se entenderan las resoluciones en sentido negativo
al promovente.

En este contexto, del uno de abril de dos mil

veinticinco, dia habil siguiente al de la presentacion de la
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solicitud (foja08), al cuatro de agosto de dos mil veinticinco,
fecha en la que fue presentada la demanda (foja 01),

transcurrieron cuatro_meses y tres dias, esto es, que

transcurrié en exceso el plazo previsto; sin que las autoridades
demandadas produjeran contestacion a la solicitud presentada
por la aqui quejosa, debidamente notificada; en razén de
ello, se actualiza el elemento en estudio.

En ese sentido, por cuanto al elemento precisado en

el inciso ¢), como ya fue aludido, una vez analizadas en su

integridad las constancias que corren agregadas al sumario,
no se advierte que la autoridad demandada COORDINADORA
DE RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, hubiera producido
resolucion expresa al escrito petitorio presentado el treinta y
uno de marzo de dos mil veinticinco, debidamente notificado a
la actora, con anterioridad al cuatro de agosto de dos mil
veinticinco, fecha en la que fue presentada la demanda.
Consecuentemente, este Tribunal en Pleno determina
gue opero la resoluciéon negativa ficta, respecto del escrito
petitorio suscrito por _ dirigido a Ia
COORDINADORA DE RERCURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, recibido el treinta y

uno de marzo de dos mil veinticinco.
VI. PROCEDENCIA DE LA ACCION.

Sentado lo anterior se procede al estudio del fondo del
presente asunto.

La parte actora aduce que, la autoridad demandada
violenta de manera grave su derecho pues al no dar
contestacion se le estan negando el derecho de ser oido por
una autoridad administrativa, que de manera fundada y
motivada debié contestar su escrito petitorio.

12
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La autoridad responsable, al momento de producir
contestacion al juicio sefald que resulta cierto que el actor
haya presentado su solicitud de constancia de servicio y
constancia de salario el dia treinta y uno de marzo de dos mil
veinticinco, sin que a la fecha de presentacion de la demanda

se haya dado contestacién a la misma.

Son fundados Ilos argumentos expuestos por la
inconforme para declarar la ilegalidad de la negativa ficta
reclamada.

En efecto, del contenido de los articulos 14 y 16
constitucionales se desprende implicitamente la garantia de
seguridad juridica, que comprende el principio constitucional
consistente en que las autoridades deben otorgar certeza al
gobernado respecto de una situacion juridica o de hecho
concreta.

Por lo tanto, si del escrito materia de la negativa ficta,
obra sello de recibo de la autoridad demandada
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, es
mas que evidente que tuvieron conocimiento del escrito
presentado el treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco, en
el cual la actora solicita sean expedidas en su favor la hoja de
servicio y constancia de sueldo o salarios.

Son fundados los argumentos expuestos por la parte
actora en el sentido de que, las autoridades han sido omisas
en dar respuesta a su solicitud de expedicion de hoja de
servicio y constancia de sueldo o salario, que han transcurrido

cuatro meses y tres dias, sin que la autoridad haya producido

respuesta a su solicitud, por lo que se viola su derecho a recibir
una constancia de servicio y salario.

Esto es asi, ya que si bien la autoridad demandada

manifiesta que no le dio respuesta a la solicitud presentada el

13



treinta y uno de marzo de dos mil veinticinco; es inconcuso
que era obligacion de la autoridad demandada
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
dar respuesta de manera fundada y motivada a la
informacion y a los puntos petitorios del escrito en
comento, por lo que al no hacerlo asi, la negativa ficta en

analisis deviene ilegal.

En las relatadas condiciones, resultan fundados los
argumentos vertidos por el enjuiciante, para declarar la
ilegalidad de la resoluciéon negativa ficta recaida al escrito
petitorio, dirigido al COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS, presentado el treinta y uno de marzo de
dos mil veinticinco, ante la Coordinacion de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Ayala, Morelos;
consecuentemente, es procedente condenar al
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
para efectos que emitan en favor de VIOLETA OLIBAR
MARiN, de manera inmediata y sin dilacion alguna, las

documentales consistentes en:

. DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
HOJA DE SERVICIOS PRESTADOS EN EL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS.

. DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA CONSTAR LA
PERCEPCION SALARIAL RESPECTO DEL SALARIO
DEVENGADO POR LA QUEJOSO, ANTE EL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS.

Concediéndole a la autoridad responsable
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
14
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para tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a
partir que la presente quede firme, apercibida que en caso de
no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucién forzosa contenidas en los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en la inteligencia de que deberan proveer en la esfera de su
competencia, todo lo necesario para el eficaz cumplimiento de
lo aqui resuelto y tomando en cuenta que todas las autoridades
que por sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de
esta sentencia, estan obligadas a ello, aun y cuando no hayan
sido demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de
jurisprudencia en materia comuin numero 1a./J. 57/2007, visible
en la pagina 144 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXV, mayo de 2007, correspondiente a la Novena
Epoca, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. '® Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en o
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el considerando | de esta

resolucion.

16 JUS Registro No. 172,605.
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SEGUNDO. - Se configura la negativa ficta respecto
del escrito petitorio presentado el treinta y uno de marzo de
dos mil veinticinco, reclamado por || NGNS
a la autoridad demandada COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
AYALA, MORELOS, de conformidad con los razonamientos
vertidos en el considerando V de esta sentencia.

TERCERO. - Resulta ilegal la negativa ficta reclamada
y procedente la accion promovida por || NGEG TR
- a la autoridad demandada COORDINADORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, atendiendo las
manifestaciones sefialadas en el considerando VI de la

presente resolucién; consecuentemente.

CUARTO. - Se condena al COORDINADORA DE
RECURSOS HUMANOS DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS, para efectos que
emitan en favor de _, de manera
inmediata y sin dilacion alguna, las documentales
consistentes en: DOCUMENTO EN EL QUE SE HAGA
CONSTAR LA HOJA DE SERVICIOS PRESTADOS EN EL
AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS: DOCUMENTO EN
EL QUE SE HAGA CONSTAR LA PERCEPCION SALARIAL
RESPECTO DEL SALARIO DEVENGADO POR LA
QUEJOSO, ANTE EL AYUNTAMIENTO DE AYALA,
MORELOS, de conformidad con lo sefalado en el

considerando VI de esta sentencia.

QUINTO. - Se concede a la autoridad
COORDINADORA DE RECURSOS HUMANOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS,
para tal efecto, un término de diez dias habiles, contados a

partir de que la presente quede firme, apercibido que en caso
16



0L TTA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMIN-STRATT/A
DEL ESTADO DE MORELDS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/160/2025

de no hacerlo asi, se procedera en su contra conforme a las
reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los articulos 90 y
91 de la Ley de Justicia Admirﬁ'fs_fg'rativa del Estado de Morelos.

SEXTO. - En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQE:IE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Espepializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistraqé‘-_ KARLA_._SQCORRO REYES
REYES, Titular de la' Sexta Sala de Instruccion; y Magisjrada
CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima
Sala de Instruccién; ante SANTA NANKIN MARQUEZ
MARTINEZ, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza 'y
da fe.

TRIBUNAL DE.JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
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GUILLERMO ARROYO CRUZ ’
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA OMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A|SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA Vi
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE IN

EL/GARCIA QUINTAN
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADESAQADMINISTRATIVAS

JORQUINTR NZALEZ CEREZO
TAR DE LA QUINTA SALA ESFECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

e .

B
““KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
Son YO

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR ’
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

expediente numero TJA/32S/160/2025, promovido por

contra actos del COORDINADORA DE RECURSOS
HUMANOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS; misma que
es aprobada en sesién de Pleno celebrada el ocho de julio de dos mil veintiséis.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccidén XXI, 68 fraccidén VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".
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