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AUTORIDAD DEMANDADA:
SECRETARIA DE HACIENDA, A
TRAVES DE LA COORDINACION
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MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
MA. GUADALUPE OLIVARES VILLA.

Cuernavaca, Morelos, a veintiséis de noviembre del dos mil

veinticinco.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
namero TJA/S5°SERA/JDN-108/2025, promovido por [

_‘ contra actos de la Direccién General de



Recaudacién’ de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de
la Secretaria de Administracion y Finanzas y se declaran
fundados pero inoperantes los motivos de impugnacién; por
ende, se confirma la legalidad del acto impugnado
consistente en la resolucién administrativa de fecha veintiocho
de enero de dos mil veinticinco, dictada en el recurso de
revocacién con expediente | ]l 2! no demostrar
fehacientemente que se le requirié de pago sin que se

encontrara firme la multa en cuestidn; al siguiente tenor:

2. GLOSARIO
Parte actora: N
Autoridades 1. Direccion  General de
demandadas: Recaudacion? de la

Subsecretaria de . Ingresos
dependiente de la Secretaria de

Administracién y Finanzas.

2. Subprocuraduria de Recursos

y Procedimientos
Administrativos de la
Procuraduria Fiscal®

dependiente de la Secretaria de

Administracién y Finanzas del

' Denominacién de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal, publicado con fecha diez de
octubre del afio en curso, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 6478,
extraordinaria, 62 época, el cual de acuerdo a su disposicién Primera Transitoria, entro
en vigor el mismo dia de su publicacién.

2 |DEM.

* IDEM.
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Acto Impugnado:

CONSTMOR:

COFISCALEMO

2025, Afio de la Mujer Indigena” .

CPROCIVILEM:

Tribunal:

LJUSTICIAADVMAEMO:

TJA/5°SERA/JDN-108/2025

Poder Ejecutivo Estatal.*

“... La resolucién administrativa del 28
de enero de 2025, dictada en el
recurso de revocacién con expediente

N © (Sic)

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.”

Caodigo Fiscal para el Estado de
Morelos

Cadigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

4 Denominacion de acuerdo Decreto numero Seiscientos Cinco, publicado en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha tres de octubre del dos mil veinticinco,
numero 6475, extraordinaria, 62 época y que entré en vigor ese mismo dia.

5 Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5366.



LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha ocho de mayo de dos mil veinticinco, comparecié
la parte actora, por su propio derecho ante este Tribunal a
promover Juicio de nulidad. En fecha doce de mayo de la
misma anualidad, se admitié la demanda indicando como acto

impugnado el referido en el glosario de esta sentencia.

Con copias simples de la demanda y documentos que
la acompafiaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestaciéon a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- El treinta de mayo de dos mil veinticinco,
encontrandose dentro del plazo concedido, se tuvo las
autoridades demandadas contestando la demanda; con la
cual se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias,
para que manifestara lo que a su derecho conviniera; asimismo
se |e notificé su derecho para ampliar su demanda dentro del
plazo de quince dias habiles en términos de lo establecido en
el articulo 41 de la LUUSTICIAADVMAEMO.

3.- Con fecha ocho de julio de dos mil veinticinco, se le

tuvo por perdido su derecho a la parte actora para desahogar
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la vista de tres dias con la contestacion de las autoridades

demandadas.

4.- Con fecha doce de agosto de dos mil veinticinco, se
le tuvo por perdido su derecho a la parte actora para ampliar
la demanda; asi mismo, se orden6 abrir el periodo probatorio,
por el plazo comun de cinco dias para que las partes ofrecieran

las pruebas que a su derecho convinieran.

5.- Por auto de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veinticinco, se cerrd el periodo de pruebas; en el cual se
declaré precluido el derecho de las partes para ofrecerlas; no
obstante, para mejor proveer, se admitieron aquellas que

obraban en autos.

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

6.- En fecha seis de octubre de dos mil veinticinco, se
desahogo la audiencia de ley, a la cual no comparecieron las
partes, quienes fueron debidamente notificadas; se dio cuenta
que no se encontraba pendiente de resolver incidente o
recurso alguno; se cerr6 el periodo probatorio y se continud
con la etapa de alegatos, en la cual se tuvo por precluido el
derecho de las partes para formularlos, y se cerré la

instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116

fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos



Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18
inciso B) fraccién 11, sub inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el periddico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la de la
LORGTJAEMO.

La parte actora sefalé como acto impugnado:

“... La resolucién administrativa del 28 de enero de 2025, dictada
en el recurso de revocacion con expediente | -~ (Sic)

Cuya existencia quedé acreditada con el original de la
resolucién al recurso de revocacion de fecha veintiocho de
enero de dos mil veinticinco, con nimero de expediente

S B Ubicadas en las fojas 10 a la 12 de este

expediente.

La cual, al haberse presentado en original y no haber
sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en el
articulo 59° y 607 de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo

6 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de Ia
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

7 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

I1l. Del escrito de impugnacioén, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

6
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dispuesto por el articulo 491 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7°, hace prueba plena.
5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
Gltimo de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

términos de lo dispuesto en los articulos 215 y 217 de la Ley

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial,

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciaciéon de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.

8 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjucicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

9 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.



de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO."®

De conformidad con lo dispuesto en el ltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendioé a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consinti6 |a ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas opusieron la causal de
improcedencia, prevista en el articulo 37 fraccion XVI y 38
fraccién 1l en relacion con el articulo 12 fraccién |1, inciso a), de
la LJUSTICIAADVMAEMO, argumentando que no es la

autoridad que emitié el acto impugnado.

Este Tribunal considera que es fundada la causal de
improcedencia, a favor de la autoridad demandada Direccion

General de Recaudacién'' de la Subsecretaria de Ingresos

' Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
'TIDEM
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dependiente de la Secretaria de Administracién y Finanzas;
prevista en la fraccion XVI del articulo 372 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, la cual dispone que el juicio de
nulidad es improcedente en los demas casos en que la

improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccién Il inciso a) de la
LJUSTICIAADVMAEMO que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de cardcter administrativo o fiscal
impugnados...

Lo anterior, atendiendo a que la resolucién de fecha

"2025, Afio de la Mujer [ndigena” .

veintiocho de enero de dos mil veinticinco, fue emitida por
el Subprocurador Fiscal de Asuntos Estatales de la
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo, ahora denominado Subprocuraduria de Recursos y
Procedimientos Administrativos de la Procuraduria Fiscal'
dependiente de la Secretaria de Administracion y Finanzas del

Poder Ejecutivo Estatal™, no asi por la Direccién General de

12 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en

contra de: ...
XVI.  Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.

13 Denominacion de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal, publicado con fecha diez de
octubre del afio en curso, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6478,
extraordinaria, 6% época, el cual de acuerdo a su disposicion Primera Transitoria, entro
en vigor el mismo dia de su publicacion.

4 Denominaciéon de acuerdo Decreto numero Seiscientos Cinco, publicado en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha tres de octubre del dos mil veinticinco,
numero 6475, extraordinaria, 62 época y que entré en vigor ese mismo dia



Recaudacion' de la Subsecretaria de Ingresos dependiente
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, tal como se
advierte de la resolucién original; documental que ha sido
previamente valorada, y con la misma se acredita que, quien
emiti6é el acto impugnado, fue la autoridad antes mencionada;
resultando inconcuso la actualizacion de la causal de
improcedencia en estudio; en consecuencia, es procedente
decretar el sobreseimiento del juicio por cuanto a la Direccién
General de Recaudacion'® de la Subsecretaria de Ingresos

dependiente de la Secretaria de Administracién y Finanzas.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria
de Hacienda'’, en su articulo 11 fraccidn |, establece que, la
Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales, se encuentra
adscrita a la Procuraduria Fiscal, como se advierte a
continuacion:

Articulo 11. Se adscriben a la Procuraduria Fiscal, las unidades

administrativas siquientes:

I. La Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales, y
Il. La Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Federales.

Y el acto impugnado resulta ser la resolucion

administrativa dictada en el recurso de revocacién con

expediente | Il medio de impugnacién que fue
presentado por la parte actora ante la ante la Procuraduria

' Publicada el tres de febrero de dos mil dieciséis en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” 5366.

15 IDEM
16 |DEM
"Publicado en el Periddico Oficial “TIERRAY LIBERTAD" 6366 Alcance, en fecha trece

de noviembre del dos mil veinticuatro, normativa reglamentaria vigente en el momento
en que se emitié el acto.

10
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Fiscal del Estado de Morelos, y no ante la Subprocuraduria

Fiscal de Asuntos Estatales’®.

Esto es, el Procurador Fiscal de la Secretaria de
Administracion y Finanzas'® del Poder Ejecutivo, es quien
tiene la facultad originaria de dar contestacion a los recursos
administrativos, como lo es el recurso de revocacion, tal como
se advierte del articulo 21 fraccion XVI del Reglamento Interior

de la Secretaria de Hacienda?, mismo que a la letra versa:

Articulo 21. A la persona Titular de la Procuraduria Fiscal le
corresponden las atribuciones especificas siguientes:

XVI. Resolver, por si o a través de la Subprocuraduria que
corresponda, los recursos administrativos que interpongan los
particulares en materia fiscal estatal y en el federal de acuerdo con
lo establecido en el Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal;

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

Es decir, que de la fraccidn transcrita se concluye que,
quien tiene la facultad originaria para resolver los recursos
administrativos interpuestos por los particulares, es el
Procurador Fiscal; mas, sin embargo, puede resolverlo a
través de la Subprocuraduria correspondiente; en este caso la
Subprocuradora Fiscal de Asuntos Estatales de Ia
Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Administracion y

Finanzas?' del Poder Ejecutivo.

'® IDEM

'”IDEM

2 Publicado en el Periddico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD” 6366 Alcance, en fecha trece
de noviembre del dos mil veinticuatro, normativa reglamentaria vigente en el momento
que se emiti6 el acto.

2'IDEM

11



Aunado a lo anterior, tenemos que, de las constancias
que obran en autos, se encuentra entre otras, la copia
certificada del escrito que contiene el recurso de revocacion,
interpuesto por _-22; documental a la que
se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por el articulo 437 primer parrafo®® del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 7%; por
tratarse de copias certificadas emitidas por autoridad facultada
para tal efecto; de la cual se desprende que, el recurso de
revocacioén fue dirigido a la Procuraduria Fiscal del Estado de
Morelos, siendo la Subprocuradora Fiscal de Asuntos
Estatales quien dio contestacion a dicho recurso al estar dentro
de sus facultades; sin embargo, del propio Reglamento Interior
de la Secretaria de Hacienda®® se desprende de su articulo 21
fraccién Ill que, al titular de la Procuraduria Fiscal le
corresponde intervenir en representacion de sus unidades
administrativas en los juicios, procedimientos o cualquier clase

de asunto seguido ante cualquier autoridad jurisdiccional o

22Fpjas 47 a la 57 del presente asunto.

23 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

24 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

2 Publicado en el Periodico Oficial “TIERRA'Y LIBERTAD” 6366 Alcance, en fecha trece
de noviembre del dos mil veinticuatro, normativa reglamentaria vigente en el momento
que se emitio el acto.

12



LT TA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/S®SE RAIJ DN-1 08/2025

DEL ESTADO DE MORELOS

administrativas, y como se vio anticipadamente, Ila
Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales, es una unidad
administrativa que se encuentra adscrita a la Procuraduria
Fiscal; por tanto, su titular tiene la atribucion de representarla

en juicio, como se advierte a continuacion:

Articulo 21. A la persona Titular de la Procuraduria Fiscal le
corresponden las atribuciones especificas siguientes:

lll. Representar legalmente a la Secretaria y a sus unidades
administrativas con las mas amplias facultades, en términos de la
Normativa, en los juicios, procedimientos o cualquier clase de asunto
seguido ante cualquier autoridad jurisdiccional o administrativa,
en los que forme parte o tenga interés la hacienda publica estatal, asi
como en los asuntos en que se afecte a fisco federal, este ultimo caso
con motivo del Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia
Fiscal Federal;

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

En consecuencia, al ser la Subprocuraduria Fiscal de
Asuntos Estatales, una Unidad Administrativa adscrita a la
Procuraduria Fiscal, esta ultima se encuentra facultada para
contestar la demanda de su unidad administrativa, mas aun
tomando en consideracién, que, como ya se explicé en
parrafos precedentes, el Procurador tiene la facultad originaria
de resolver el recurso de revocacion, y lo puede hacer por si,
0 a través de las Subprocuraduria a su cargo. En esa tesitura
no procede la causal de improcedencia invocada a favor de la

Procuraduria Fiscal.

Por ultimo, después de analizar el presente asunto, esta

autoridad colegiada no advierte alguna causal de

13



improcedencia en el presente asunto sobre el cual deba de

pronunciarse.
6. ESTUDIO DE FONDO
6.1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestién planteada. Asi tenemos

como unico acto impugnado, como ya se dijo el consisten en:

“... La resolucion administrativa del 28 de enero de 2025 dictada en el

recurso de revocacion con expediente [ N T (S

Por lo tanto, la litis versa en determinar si, el acto
impugnado es ilegal como lo refiere la parte actora o si, por el

contrario, es legal como lo sostiene la demandada.
6.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y

14
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SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONALZ,

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacion para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6rganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
Ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no es de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte _actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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parrafo?” del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a
la LUUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 72,

cuando el primero senala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncién

legal.
6.3 Pruebas.

Ninguna de las partes ofrecié pruebas, no obstante, lo anterior,

para mejor proveer se admitieron las siguientes:

1. La Documental: Consistente en original del Acta
de Notificacion de fecha quince de abril de dos mil
veinticinco, correspondiente a la notificacion de la

resolucidon del Recurso de Revocacién con nimero de

expediente ||| BB

2. La Documental: Consistente en original de la

resolucion de fecha veintiocho de enero de dos mil

27 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

28 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos: en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
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veinticinco, correspondiente al Recurso de Revocacion

con numero de expediente ||| Gz

3. La Documental: Consistente en copias
certificadas constantes de veintitrés fojas Utiles segun
su certificacion, mismas que corresponden al Recurso
de Revocacion con numero de expediente | I

Respecto a las pruebas identificadas con los numerales
1, y 2 se tienen por auténticas al haber sido presentadas en
original y no haber sido objeto de impugnacién en los términos

establecidos en el articulo 59 y 60° de la

29 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

30 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

IX. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion,

X. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

XI. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

XII. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

XIll. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Ill de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

XIV. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

XV. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

XVI. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

XVII.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite recurso alguno.
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LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo dispuesto por el articulo
491°' del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley
antes mencionada de conformidad a su numeral 7°2, haciendo

prueba plena.

Tocante a las pruebas numero 3, se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437
primer parrafo®* del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a
la LUUSTICIAADVMAEMO, por tratarse de copias certificadas

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.
6.4 De las razones de impugnacion

Las razones de impugnacién que hizo valer la parte actora se
encuentran visibles de la foja 04 a la 07 del escrito inicial de

demanda.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el

deber formal y material de exponer los argumentos legales en

31 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde.

32 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

33 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.
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que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercion material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio.

La parte actora sefiald6 esencialmente en sus
razonamientos de impugnacién que, la resolucién emitida por
la autoridad demandada es contraria a derecho en términos
del articulo 4 fraccion IV de la LJUSTICIAADVMAEMO, ya que
la autoridad demandada determind que el escrito por el cual
pretendia subsanar la prevencién para tener por presentado
el recurso de revocacion fue presentado fuera del plazo, al
sefialar que el término transcurrié del dieciséis al veintidos de
enero de dos mil veinticinco y la presentacion del escrito el

veintitrés de enero resulto extemporanea. Menciona que dicha

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

afirmacién carece de sustento legal, ya que omite considerar
la diferencia fundamental entre el acto de notificar y el
momento en que la notificacién surte efectos juridicos, la
misma es determinante del cédmputo del término legal. Sefiala
que de acuerdo a lo establecido por el articulo 139 del
COFISCALEMO, las notificaciones surten efectos hasta el dia
habil siguiente a aquel en que fueron practicadas y que en este
sentido no basta que la notificacién se practique para que el
término comience a correr, sino que debe esperase a que

dicha notificacion surta efectos, es decir al dia siguiente habil.

Sefiala que en el caso concreto el oficio de prevencion le
fue notificado el quince de enero de dos mil veinticinco, y

conforme al articulo sefialado, surtio efectos el dia habil

19



siguiente, el dieciséis de enero de dos mil veinticinco y que el
computo del plazo inicial al dia siguiente de aquel en que surti6
efectos la notificacion, sefalando que el primer dia del término
fue el diecisiete de enero de dos mil veinticinco. Mencionando
que en consecuencia el plazo de cinco dias habiles para
cumplir con la prevencién transcurrié del diecisiete al veintitrés
de enero de dos mil veinticinco, excluyendo el sabado
dieciocho y domingo diecinueve y que por lo tanto su escrito
presentado el veintitrés de enero de dos mil veinticinco fue

presentado dentro del término legal concedido.

Concluye argumentando, que la autoridad aplico de
manera incorrecta el articulo 139 del COFISCALEMO, al
momento de desechar el recurso planteado por supuesta
extemporaneidad dentro de la prevencion efectuada mediante
oficio || ccntro del expediente | EGEGTE
con lo que consider6 se le vulnerd el principio de legalidad
previsto en el articulo 16 constitucional, asi como los derechos
de acceso efectivo a la justicia y debido proceso, consagrados
enlos 14y 17 de la CONSTMOR

6.5 Contestacion de la autoridad demandada

Toda vez que el presente asunto se sobreseyd por cuanto al
Direccion General de Recaudacion® de la Subsecretaria de
Ingresos dependiente de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, se procede a analizar la defensa de la autoridad

demandada, Subprocurador Fiscal de Asuntos Estatales de la

* IDEM
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Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo, ahora denominado Subprocuraduria de Recursos y
Procedimientos Administrativos de la Procuraduria Fiscal®®

del Poder Ejecutivo Estatal.

Esencialmente sefiala que, las argumentaciones
vertidas por la parte actora respecto a la supuesta ilegalidad
cometida por esa autoridad al momento de computar el plazo,
con el que contaba a efecto de subsanar la prevencion
realizada en autos del recurso de revocacionii .
devienen de infundadas por inoperantes; que esa
Subprocuraduria Fiscal actudé en apego a lo establecido en el
articulo 225 del COFISCALEMO.

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Que al momento de presentar su medio de impugnacién
inicial, no exhibié la documentacién completa con la cual

acreditara de manera fehaciente su dicho.

Menciona que no existi6 la supuesta ilegalidad o
arbitrariedad cometida en perjuicio del demandante puesto
que el computo del plazo para subsanar la prevencién
comenzo a correr al dia siguiente de que fuera practicado, es
decir del dieciséis de enero de dos mil veinticinco; que la
notificacion practicada comenzd a surtir sus efectos legales el

mismo dia en que se materializ6, ya que la legislacion que

35 Denominacion de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal, publicado con fecha diez de
octubre del afio en curso, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6478,
extraordinaria, 6% época, el cual de acuerdo a su disposicion Primera Transitoria, entro
en vigor el mismo dia de su publicacién.
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regula [a materia no dispone la forma especifica en que la
notificacién de las prevenciones formuladas en autos de los
recursos de revocacion, comenzara a surtir efectos, por lo que
era evidente que la notificacion surtiria sus efectos legales el
mismo dia en que se practique, es decir el quince de enero de

dos mil veinticinco.
6.6 Analisis de la controversia.

Son fundadas pero inoperantes las razones de impugnacion

que sefala el actor, por los siguientes motivos y fundamentos:

De las actuaciones que integran los autos se

desprenden los siguientes antecedentes:

e En fecha quince de octubre del dos mil
veinticuatro, el hoy demandante presenté recurso

de revocacion contra el requerimiento de pago

e En fecha siete de enero de dos mil veinticinco, la
hoy autoridad demandada, previno al hoy
demandante mediante oficio ndamero
B o <! plazo de cinco dias
habiles, para que presentara las pruebas que
acreditaran sus manifestaciones y demostrara
fehacientemente que la multa recurrida no tiene el
caracter de firme y que se encuentra sub judice a
lo que se resuelva en los medios ordinarios de

defensa.
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e En fecha quince de enero de dos mil veinticinco, le
fue notificado al recurrente la prevencidn arriba

mencionada.

e En fecha veintitrés de enero de dos mil
veinticinco, la parte actora, presentd escrito por el

gue pretendia subsanar la prevencion.

e Con fecha veintiocho de enero de dos mil

veinticinco, mediante oficio _ se

emitid resolucion al Recurso de Revocacion

I B <~ /= que desecharon el recurso,

por haber presentado de forma extemporanea el

escrito por el que se subsanaba la prevencion.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

En este sentido del analisis a las constancias que obran
en autos y que se relacionan con los antecedentes antes

mencionados, observa lo siguiente:

Como el hoy recurrente manifestd, al interponer el
recurso, la autoridad demandada, mediante acuerdo de fecha
siete de enero de dos mil veinticinco, le previno y requirié a

Arely Olvera Bahena, lo siguiente:

PREVENCION

Una vez analizado el escrito de interposicion del recurso de revocacion,
se advierte que la en su caracter de

alega que la multa recurrida no ha guedado firme, asimismo,
refiere _que dicha multa se encuentra subjudice a lo que se
resuelva en los medios ordinarios de defensa, sin embargo, no
exhibié la documentacion completa mediante la cual acredite su
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dicho, pues el solo hecho de mencionarilo en su escrito inicial, no
es suficiente para admitir como prueba plena y con ello acreditar las
manifestaciones realizadas por el promovente, ya que, sélo tiene el
valor de un indicio y por ende, resulta insuficiente para demostrar
fehacientemente si la multa recurrida no tiene el caracter de firme,
lo anterior en relacién con lo dispuesto por los articulos 224, fraccion
I, y 225 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, que sujeta al
promovente a presentar las pruebas relacionadas con el acto
impugnado...

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 224y 225,
segundo parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, se
requiere al promovente para que, dentro del plazo improrrogable de
CINCO DIAS hébiles, exhiba ante esta Subprocuraduria... para efecto
lo siguiente:

l. Presente los documentales completos referente a las
pruebas y los hechos controvertidos de que se trate.

Se apercibe al promovente de que, en caso de omitir cumplir con el
presente requerimiento, se tendra por no interpuesto el recurso
administrativo intentado, en términos de lo dispuesto por los articulos
224, y 225 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos...
(sic)

(Enfasis afiadido)

Dicho acuerdo le fue notificado a la parte actora con
fecha quince de enero del mismo ano, como consta en el
acta de notificacion que obra en foja setenta y ocho del

expediente.

Bajo este contexto, la actora por su parte, con fecha
veintitrés de enero de dos mil veinticinco entregd ante la
Procuraduria Fiscal del Estado de Morelos, escrito por el cual
pretendié subsanar la prevencién instaurada en su recurso de

revocacion, en los siguientes términos:

“

B oor propio derecho, comparezco ante
Usted con la finalidad de exponer lo siguiente.

Visto el requerimiento efectuado mediate acuerdo de 07 de enero de
2025 se procede a desahogar bajo el siquiente orden:

Esta procuraduria fiscal requirio:
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“... l. Presente los documentos completos referentes a las pruebas y
los hechos controvertidos de que se trate...”

En ese sentido se hace notar a esta Procuraduria Fiscal que al
momento de incoar el presente recurso no se oferté como prueba los
medios ordinarios de defensa susceptible de agotarse en virtud que:

La presente litis versa medularmente en la ilegal ejecucion de un
crédito fiscal cuya firmeza jamas fue decretada por el érgano
jurisdiccional que la impuso.

No obstante, esta parte accionante considera que dicha probanza se
satisfizo al acreditar que la ley prevé medios ordinarios de defensa y,
que el acto que dio origen al procedimiento coactivo, asi como el
expediente integrado por este, no existe determinacion de caracter
jurisdiccional que declare que el auto que impone multa ha quedado
firme.

Al respecto resulta aplicable lo previsto en el criterio jurisprudencial
1V.20.A.132 A con registro digital 179263 el cual establece:

“MULTAS JUDICIALES. LOS CREDITOS FISCALES RELATIVOS
NACEN CUANDO LA SENTENCIA CAUSA EJECUTORIA, PERO
PARA  HACERLAS EFECTIVAS ES NECESARIO EL
REQUERIMIENTO DE PAGO DE LA AUTORIDAD EXACTORA, QUE
PUEDE SER IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.” [La
transcribe]

"2025, Ario de la Mugjer Indigena” .

En ese sentido resulta dable acudir al Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles para definir que es una sentencia ejecutoriada,
a saber:

ARTICULO 354.- La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella no
se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos
expresamente determinados por la ley.

ARTICULO 355.- Hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado
gjecutoria.

ARTICULO 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:

1.- Las que no admitan ningn recurso;

Il.- Las que, admitiendo algin recurso, no fueren recurridas, o,
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto, o haya
desistido el recurrente de él, y

Ill.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes
legitimos o sus mandatarios con poder bastante.

ARTICULO 357.- En los casos de las fracciones | y Ill del articulo
anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio de la ley: en
los casos de la fraccion Il se requiere declaracion judicial, la que sera
hecha a peticion de parte. La declaracion se hara por el Tribunal
Colegiado de Apelacion, en la resolucién que declare desierto el
recurso. Si la sentencia no fuere recurrida, previa certificacion de esta
circunstancia por la Secretaria, la declaracion la hara el tribunal que la
haya pronunciado, y, en caso de desistimiento, sera hecha por el
tribunal ante el que se haya hecho valer.
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De los preceptos legales previamente descritos es posible advertir que
para efecto de determinar que una sentencia ha causado ejecutoria se
requiere de la declaracion judicial.

Ahora bien, para efecto de ejecutar créditos de caracter no fiscal, se
requiere que la autoridad judicial emita resolucién debidamente
ejecutoriada para efecto que la autoridad hacendaria emprenda los
actos de cobro establecidos en el procedimiento coactivo.

En ese sentido, esta parte accionante advierte que el acuerdo mediante
el cual se determina firme y ejecutoriada la resolucion no fue emitido.

Por lo tanto, al no existir dentro del expediente administrativo
resolucidn que determine que esta ha causado ejecutoria el

procedimiento administrativo de ejecucion resulta contrario a
derecho... (sic)’

No obstante, la autoridad demandada en la resolucion
de fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco, certifico
que el plazo de cinco dias habiles otorgado a la parte
demandante, transcurrié del dieciséis al veintidos de enero
de dos mil veinticinco, sin contar los dias dieciocho vy

diecinueve del mismo mes y afio por ser sabado y domingo.

Bajo estas consideraciones se advierte que el agravio
resulta fundado pero inoperante, pues efectivamente como
lo sefiala la parte que recurre, la autoridad demandada al
realizar la certificacidon no tomé en consideracién lo dispuesto
en el articulo 139 del COFISCALEMO, que a la letra dice:

Articulo 139. Las notificaciones surtiran sus efectos el dia habil
siguiente a aquél en que fueron hechas y al practicarlas debera
proporcionarse al interesado copia del acto administrativo que se
notifique. Cuando la notificacion la hagan directamente las autoridades
fiscales o por terceros habilitados, debera sefialarse la fecha en que
esta se efectuie, recabando el nombre y la firma de la persona con quien
se entienda la diligencia. Si ésta se niega a una u otra cosa, se haré
constar en el acta de notificacion, sin que dicha circunstancia invalide
la diligencia.

Aun cuando no se efectde la notificacion, la manifestacién que haga el
interesado o su representante legal de conocer el acto administrativo,

26



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

LT TA

DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/S5*SERA/JDN-108/2025

surtiré efectos de notificacion en forma, desde la fecha en que se
manifieste haber tenido tal conocimiento.

(énfasis anadido)

En este sentido en efecto, si la prevencion le fue
realizada a la hoy parte actora el dia quince de enero de dos
mil veinticinco, esta notificacion surtio efectos el dia dieciséis
de enero de dos mil veinticinco y el plazo de cinco dias habiles
comenzo a transcurrir el dia diecisiete de enero y fenecid el
veintitrés del mismo mes y del afio en curso. Maxime que la
misma cédula de notificacion de fecha quince de enero del dos
mil veinticinco que se encuentra visible a foja setenta y ocho,
se encuentra fundamentada en el precepto legal antes citado,

entre otros.

Por lo tanto, el escrito por el cual el actor pretendia
subsanar la prevencioén, si fue presentado dentro del término
legal concedido.

No obstante, se considera inoperante la razén de
impugnacion, ya que tal circunstancia no trasciende al sentido
del fallo, ni es una razén que trastoque el fondo del asunto,
pues del analisis realizado a la prevencion y al escrito por el

cual se pretendid subsanar la misma se observé lo siguiente:

La prevencion realizada por la autoridad demandada, le

requirio al actor lo siguiente:

PREVENCION
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Una vez analizado el escrito de interposicién del recurso de revocacion,

alega que la multa recurrida no ha quedado firme, asimismo,
refiere que dicha multa se encuentra subjudice a lo _que se
resuelva en los medios ordinarios de defensa, sin embargo, no
exhibié la documentacion completa mediante la cual acredite su
dicho, pues el solo hecho de mencionarlo en su escrito inicial, no
es suficiente para admitir como prueba plena y con ello acreditar las
manifestaciones realizadas por el promovente, ya que, solo tiene el
valor de un indicio y por ende, resuita insuficiente para demostrar
fehacientemente si la multa recurrida no tiene el caracter de firme,
lo anterior en relacion con lo dispuesto por los articulos 224, fraccion
I, y 225 del Codigo Fiscal para el Estado de Morelos, que sujeta al
promovente a presentar las pruebas relacionadas con el acto
impugnado...

Derivado de lo anterior, con fundamento en los articulos 224y 225,
sequndo parrafo del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, se
requiere al promovente para que, dentro del plazo improrrogable de
CINCO DIAS habiles, exhiba ante esta Subprocuraduria... para efecto
lo siguiente:

il Presente los documentales completos referente a las
pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. (sic)

(Enfasis afiadido)

Por su parte el demandante, en el escrito por el cual

pretendid subsanar la prevencion senalé:

En ese sentido se hace notar a esta Procuraduria Fiscal que al
momento de incoar el presente recurso no se oferté como prueba los
medios ordinarios de defensa susceptible de agotarse en virtud que:

La presente litis versa medularmente en la ilegal ejecuciéon de un
crédito fiscal cuya firmeza jamas fue decretada por el d6rgano
Jurisdiccional que la impuso.

No obstante, esta parte accionante considera que dicha probanza
se satisfizo al acreditar que la ley prevé medios ordinarios de
defensa y, que el acto que dio origen al procedimiento coactivo, asi
como el expediente integrado por este, no existe determinacién de
caracter jurisdiccional que declare que el auto que impone multa
ha quedado firme. (sic)

(Enfasis afiadido)
Sin embargo, la ciudadana ||| G t<-ia

la carga de la prueba en demostrar fehacientemente que se le
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requirié de un pago sin que este se encontrara firme; sin que
asi lo haya hecho, pues Unicamente esgrimié argumentos
respecto a que la multa no se encontraba firme, sin acreditarlo
con ninguna prueba, pues de la lectura se entiende que el
recurrente al momento de desahogar la prevencion no exhibid
documental con la que lo demostrara , y solo sefialo que dicha
probanza se satisfizo al acreditar que la ley prevé medios
ordinarios de defensa y no existia determinacion de caracter
jurisdiccional que declare que el auto que impone multa ha
quedado firme. Es decir, el recurrente al sefalar que el
requerimiento no estaba firme y estaba sub judice a los medios
ordinarios de defensa, pudo haber exhibido su acuse del
recurso que hubiere interpuesto al efecto, para acreditar que

estaba aun sujeto a alguna resolucion.

2025, Ario de la Mugjer Indigena” .

En tal sentido, es sustancial sefalar lo que dispone el
articulo 225 del COFISCALEMO:

Articulo 225. EIl promovente debera acompanar al escrito en que se
interponga el recurso:

I. Los documentos que acrediten su personalidad cuando actie en
nombre de otro o de personas morales;

Il. El documento en que conste el acto impugnado;

Ill. Constancia de notificacion del acto impugnado, excepto cuando el
promovente declare bajo protesta de decir verdad que no recibio
constancia, cuando la notificacion se haya practicado por correo
certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. Si la
notificacion fue por edictos, debera serialar la fecha de la dltima
publicacion y el érgano en que ésta se hizo;

IV. Las pruebas que considere pertinentes, y

V. La garantia del interés fiscal, en el caso sefialado en el articulo 149
del presente Cddigo.

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del recurrente,

si éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de tratarse de documentos
que legalmente se encuentren a su disposicion, debera senalar el
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archivo o lugar en que se encuentren para que la autoridad fiscal
requiera su remision cuando ésta sea legalmente posible.

Para este efecto debera identificar con toda precision los documentos,
y tratandose de los que pueda tener a su disposicién, bastara con
que acompane la copia sellada de la solicitud de los mismos. Se
entiende que el recurrente tiene a su disposicién los documentos

cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o
de las constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabaré las pruebas que
obren en el expediente en que se haya originado el acto impugnado,
siempre que el interesado no hubiere tenido oportunidad de obtenerias.
En el caso de que no se acompanen al escrito de interposicién del
recurso los documentos a que se refieren las cuatro primeras
fracciones de este articulo, la autoridad fiscal requerira al
promovente para que, en el plazo de cinco dias, los presente; su falta
de presentacion dara lugar a que se tenga por no interpuesto el

recurso. Igual situacion prevalecera en el caso en que proceda exigir
la garantia del interés fiscal.

Enfasis propio

De una interpretacion literal al precepto legal antes
enunciado, tenemos que, en el Estado de Morelos, el
promovente del Recurso de Revocacién, debera acompanar al
escrito en que se interponga el recurso, las pruebas que
considere pertinentes, desglosando para el efecto diversas

hipotesis para allegarse de las mismas.

Por lo tanto, el derecho de la parte actora de demostrar
que la multa que le estaban cobrando no estaba firme, se
encuentra protegido con lo que establece la misma norma,
cuando sefala que, el recurrente debera identificar con toda
precision los documentos, y tratandose de los que pueda
tener a su disposicion, bastara con que acomparie la copia
sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposiciéon los documentos cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los

originales o de las constancias de éstos.
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Sobre estas bases, es infundado lo alegado por la
promovente toda vez que en el escrito por el que pretendia
subsanar la prevencién, solo se limité a sefalar que dicha
probanza se satisfizo al acreditar que la ley prevé medios
ordinarios de defensa (sic), sin que al efecto exhibiera las

pruebas que acreditaran su dicho.

Por todo lo anterior y tomando en consideracién que aun
y cuando la autoridad demandada no certific6 de manera
correcta el plazo otorgado al hoy demandante, en la
prevencion ya citada, este ultimo no exhibié las pruebas que
acreditaran que la multa recurrida no habia quedado firme; de

ahi la inoperancia de su agravio.

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Por lo anterior la consecuencia logica de que el
promovente no demostrara que la multa no estaba firme, incide
en el fondo del asunto y ante lo parcialmente fundado pero
inoperante del unico agravio formulado por el demandante, lo

procedente es confirmar la sentencia recurrida.

Ahora bien, y con motivo de la conclusién a que se
arribd lineas arriba, no pasa desapercibido para este érgano
jurisdiccional que como ya se ha mencionado, el fondo del

asunto versa sobre el requerimiento de pago con folio
IR originado con motivo de la multa impuesta por

la --de este Tribunal en el expediente
B 2 cual la demandante sedala es ilegal

gjecucion de un crédito fiscal cuya firmeza jamas fue decretada
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por el drgano jurisdiccional que la impuso; quedando
acreditado que no exhibié ante la autoridad las pruebas que

asi lo acreditaran.

Bajo estas consideraciones se observa que la conjetura
que plantea no esta dentro de la hipdtesis contemplada en el
articulo 220 del COFISCALEMO que a la letra dispone:

Articulo 220. Cuando el recurso de revocacion se interponga
porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se ajusté
a lo establecido en este Cddigo, las violaciones cometidas antes
del remate, sblo podrén hacerse valer hasta los diez dias
siguientes a la fecha de publicacion de la convocatoria en primera
almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion
material, casos en que el plazo para interponer el recurso se
computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de la
diligencia de embargo.

Si las violaciones tuvieren Iugar con posterioridad a la
mencionada convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera
de subasta, el recurso se haréd valer contra la resolucién que
finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.

No obstante lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
en el caso de que los actos de cobro se relacionen con
créditos no fiscales contra los cuales proceda un medio de
defensa distinto, y el particular recurrente aduzca y
demuestre fehacientemente que se le requirio de pago sin
que se encontrara firme, podra hacer valer el recurso de
revocacion conforme a lo previsto en este Cédigo.

(Lo resaltado no es origen)

Bajo este contexto, del citado articulo se aprecia que la
parte actora tenia la carga de la prueba en demostrar
fehacientemente, que se le requiridé de un pago sin que este se

encontrara firme, lo que en el caso no ocurrio.

Amen, se desprende en constancias que obran en
autos, que es una multa administrativa no fiscal; es decir, se
trata de un aprovechamiento que, para efectos de cobro se

llega a constituir, en un crédito fiscal conforme a lo dispuesto
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por el articulo 13, primer parrafo, del COFISCALEMO; estando
en el supuesto que el recurso de revocacién procede en contra
de los actos de las autoridades fiscales del Estado que se
dicten en el procedimiento administrativo de ejecucion, cuando
se alegue que éste no se ha ajustado a lo establecido en esa
norma, por lo que cuando se interpone el recurso de
revocacion es porque el procedimiento administrativo de
ejecucion no se ajusté a lo establecido al articulo 220 del
COFISCALEMO, ias violaciones cometidas antes del remate,
sélo podran hacerse valer hasta los diez dias siguientes a la
fecha de publicacion de la convocatoria en primera almoneda,
salvo que se trate de actos de ejecucidn sobre bienes
legalmente inembargables, de actos de imposible reparacién

material, casos en que el plazo para interponer el recurso se

2025, Afio de la Mujer Indigena” .

computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de

la diligencia de embargo.

No obstante, lo dispuesto en el primer parrafo del
articulo 220, en el caso de que los actos de cobro se relacionen
con créditos no fiscales contra los cuales proceda un medio de

defensa distinto, y el particular recurrente aduzca v demuestre

fehacientemente que se le requirid de pago sin que se

encontrara firme. podra hacer valer el recurso de revocacion
conforme a lo previsto en el COFISCALEMO.

Por lo anterior se declara la Legalidad de la resolucion

de fecha veintiocho de enero de dos mil veinticinco, que recayo
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al Recurso de Revocacion interpuesto por la parte actora ante
la autoridad demandada, dictada en el Expediente N

6.7 Pretensiones.

En la parte relativa la parte actora expuso como pretension:

“... La nulidad de la resolucién administrativa de 28 de enero de
2025 dictada en el recurso de revocacién con expediente

| B8
Sobre las bases antes mencionadas, se declara
improcedente el presente juicio de nulidad por las
consideraciones y fundamentos anteriormente dichos vy

citados, por lo que se confirma la legalidad y validez del acto

impugnado.
7. EFECTOS DEL FALLO

Se declara improcedente el presente juicio de nulidad ante las
consideraciones anteriormente expuestas; por lo tanto, se

confirma la legalidad y validez del acto impugnado.

Ahora bien, como se aprecia en el presente juicio,
fueron demandadas la Secretaria de Hacienda, a través de la
Coordinacion Politica de Ingresos de su Direcciéon General de
Recaudacion y la Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales
de la Procuraduria Fiscal adscrita a la Secretaria de Hacienda,

misma que de conformidad con el articulo 9 fraccion 1116 la Ley

36 Articulo 9. La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal se auxiliara, en el ejercicio
de sus atribuciones, de las siguientes Secretarias y Dependencias:

IIl. La Secretaria de Administracion y Finanzas;
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Orgéanica de la Administracion Publica del Estado Libre y
Soberano de Morelos, que fue reformada mediante Decreto
numero seiscientos cinco, publicado en el Periédico Oficial
“Tierra y Libertad”, de fecha tres de octubre del dos mil
veinticinco, numero 6475, extraordinaria, 62 época y que entré
en vigor ese mismo dia, cambio de denominacién la Secretaria
de Hacienda, para ser la Secretaria de Administracion y
Finanzas, con las funciones y atribuciones que la primera de
las sefialadas venia ejerciendo; por tanto en términos de la
disposicion transitoria cuarta’’” de la nueva Ley, las
adscripciones de las unidades administrativas hechas a la
antes Secretaria de Hacienda, se entenderan hechas a la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de |la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18
inciso B fraccion Il sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 2 y 3, 8 y 86 de la

37 CUARTA. Las referencias que se hagan y las atribuciones que se otorgan en otras
leyes, codigos, reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas,
asi como en contratos o convenios a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
Estatal o a unidades administrativas de su adscripcion, se entenderan hechas o
conferidas a la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal o a
las unidades administrativas de su adscripcion que resulten competentes, conforme al
Reglamento Interior que se expida para tal efecto.
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LJUSTICIAADVMAEMO, es de resolverse conforme a los

siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se sobresee el presente juicio respecto a
la autoridad demandada Direccion General de Recaudacion®
de la Subsecretaria de Ingresos dependiente de la Secretaria

de Administracién y Finanzas.

TERCERO. Son fundados pero inoperantes los

motivos de impugnacion aducidos por || EGTGNGEGEGER

en términos de las aseveraciones vertidas en el subtitulo 6.6.

CUARTO. Se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado, mismo que consiste en la resolucién de fecha
veintiocho de enero de dos mil veinticuatro, dictada en el

recurso de revocacion con nimero de expediente { N

QUINTO. De conformidad al presente fallo las
referencias que se hagan a las unidades administrativas

adscritas a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo

* IDEM
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Estatal, se entenderan hechas o conferidas a la Secretaria de

Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.
10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccién;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccion®; VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, y Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas y
Ponente en el presente asunto, en términos de la Disposicion
Transitoria Cuarta del decreto numero 3448 por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

3 Actuando en términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en la sesién extraordinaria
numero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 5629 de fecha treinta y uno de agosto de dos mil
dieciocho; ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO F?R’ES@ENTE

GUILLER RROYO CRUZ
4
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

IRMA DENISSE FAERNANDEZ AGUILAR

SECRETARIA DE ESTUDIO Y €UENTA £N SUPLENCIA
DE LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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GISTRADA

VANESSA GLORIA CARMON+ VIVEROS
TITULAR LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO |
_\

MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

MAGISTRERD

EZ CEREZO
AR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ATMINISTRATIVAS
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ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
CERTIFICA: que estas firmas corresponden a la resoluciéon emitida por
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en la que
se rWIS’SERAIJDN 108/2025, promovido
por ) en contra de |2” SECRETARIA DE
HACIENDA, A TRAVES DE LA COORDINACION POLITICA DE
INGRESOS DE SU DIRECCION GENERAL/DE RECAUDACION Y
OTRA; misma que es aprobada g de fecha/f veintiséis de
nz@mbre del dos mil veinticinco CONS o

\

MCOY/ddhm | s

.-‘wo

e
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fracciéon VI, 84, y 87 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.





