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Cuernavaca, Morelos a treinta de octubre del dos mil
veinticuatro.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente niumero
TJA/12S/48/2024.

Sintesis. La parte actora impugnd la resolucién negativa ficta
recaida a los escritos con sellos de acuse de recibo del 03 y 06 de
abril del 2020, por medio de los cuales, solicité se le informara la
resolucion referente a la solicitud de pension por jubilacion, que
realizé por escrito de fecha 05 de noviembre de 2019 y se le
informara por escrito las acciones realizadas para la tramitacién
de la pensién por jubilacién. Se declaré la nulidad lisa y llana del
acto impugnado y se condeno a la autoridad demandada Comision
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de Pensiones y Jubilaciones de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, a cumplir con el
considerando “VIll. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA’.

RESULTANDOS.

.- [ N st

demanda el 06 de febrero de 2024, siendo prevenida el 12 de
febrero de 2024. Se admitié el 29 de febrero de 2024.

Sefalé como autoridades demandadas:

a)

H. AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS A TRAVES DE SU REPRESENTANTE
LEGAL SINDICO MUNICIPAL DE PUENTE DE
IXTLA, MORELOS.

PRESIDENTA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS.

COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE
LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS".

Como actos impugnados:

[...] la NEGATIVA FICTA de la Comision Permanente
Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, por negarse sin una debida
motivacion y fundamentacion a emitir y entregar el dictamen
al H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, para su
debida discusion, votacién y aprobacién en el Cabildo del H.
Ayuntamiento antes citado; el dictamen debe determinar
como viable mi solicitud de jubilacién al 90% de mi dltimo
salario integrado [...].

[...] la NEGATIVA FICTA de la Comisién de investigacién
y Supervision de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, por negarse sin una debida
motivacion y fundamentacién a emitir su opinién con relacion
al dictamen expedido por la Comision Permanente
Dictaminadora de pensiones del H. Ayuntamiento de Puente
de Ixtla, Morelos, para que el dictamen sea discutido, votado
y aprobado por el Cabildo del H. Ayuntamiento antes citado,

' Nombre coecto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 59 a 79 del proceso.
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en el cual, se debe determinar a favor del suscrito una
jubilacion al 90% de mi dltimo salario integrado [...].

[...] la NEGATIVA FICTA que carece de una debida
motivacién y fundamentacion por parte de la Presidenta
Municipal del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
consistente en:

1.- Requerir a la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones asi como a la Comisién de investigacion y
Supervision de Pensiones, ambas del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, encargadas de dictaminar,
investigar y avalar las solicitudes de pensiones y jubilaciones
de los trabajadores del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
de Morelos [...].

2.- Ordenar enlistar en la orden del dia de la sesién de cabildo
del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, el dictamen por medio
del cual se determine como viable mi solicitud de jubilacién al
90% de mi dltimo salario mas prestaciones laborales como
Policia del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, por
cumplir con todos los extremos que exige la legislacion
vigente.

3.- De poner a discusion, votacién y aprobacién el dictamen
en sentido positivo de la jubilacién del suscrito ante el Cabildo
del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

4.- Ordenar la publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, érgano informativo del Gobierno del Estado de
Morelos, del Acuerdo por el cual el Cabildo del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, aprobd el
dictamen en sentido positivo por el cual se concede al
suscrito la pensién al 90% de mi dltimo salario, como policia
del gobierno municipal de Puente de Ixtla, Morelos.

Al H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos se le
reclama la Negativa Ficta carente de una debida motivacién
y fundamentacion, consistente en:

1.- Requerir a la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones asi como a la Comision de Investigacién y
Supervisién de Pensiones, ambas del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, el dictamen en sentido positivo del
suscrito para ser discutido, votado y aprobado por ese érgano
de gobierno municipal, para efectos de establecer mi
jubilacion al 90% de mi dltimo salario que percibia como
policia del municipio de Puente de Ixtla, Morelos.

2.- En Emitir el acuerdo para efectos de que se proceda a la
baja del suscrito como funcionario en activo y se me incluya
en la nomina de trabadores jubilados y pensionados del
gobierno municipal de Puente de Ixtla, Morelos, asi como
para efectos de que se expida el respectivo Acuerdo para la
publicacién del mismo en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano oficial del Gobierno del Estado de Morelos,



EXPEDIENTE TJA/1285/48/2024

para su debida difusién y cumplimiento.” (Sic)

Como pretension:

1) “Se decrete por este H. Tribunal la nulidad de la Negativa
Ficta efectuada por las autoridades municipales demandadas
en este juicio, para que se emita el Dictamen o el Acuerdo en
sentido positivo, el cual, debe ser discutido y votado por el
maximo 6rgano de gobierno municipal, por medio del cual, se
le conceda al suscrito la jubilacion al 90% de mi salario
integrado de mi cargo como Policia Raso al servicio del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.” (Sic)

2.- lLas autoridades demandadas comparecieron a juicio
contestando la demanda entablada en su contra.

3.- La parte actora desahog6 la vista dada con la contestacion de
demanda y no amplié su demanda.

4.- El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 17 de mayo de 2024, se abrié la dilacion
probatoria. EI 05 de junio de 2024, se proveyé en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 01 de julio de
2024, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
terminos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos:
1, 3 fraccién IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccién 1l inciso b),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.
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Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad?;
asi mismo, se analizan los documentos que anexoé a su demanda?,
a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la
parte actora.

La parte actora sefialé como actos impugnados:

‘[...] la NEGATIVA FICTA de la Comisién Permanente
Dictaminadora de Pensiones del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, por negarse sin una debida
mofivacion y fundamentacién a emitir y entregar el dictamen al
H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, para su debida
discusién, votacion y aprobacion en el Cabildo del H.
Ayuntamiento antes citado; el dictamen debe determinar como
viable mi solicitud de jubilacién al 90% de mi dltimo salario
integrado [...].

Il. [...] la NEGATIVA FICTA de la Comisién de investigacion y
Supervisiéon de Pensiones del H. Ayuntamiento de Puente
de Ixtla, Morelos, por negarse sin una debida motivacién y
fundamentacion a emitir su opinién con relacién al dictamen
expedido por la Comision Permanente Dictaminadora de
pensiones del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos,
para que el dictamen sea discutido, votado y aprobado por el
Cabildo del H. Ayuntamiento antes citado, en el cual, se debe
determinar a favor del suscrito una jubilacién al 90% de mi ultimo
salario integrado [...].

. [...]la NEGATIVA FICTA que carece de una debida motivacion
y fundamentacién por parte de la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, consistente en:
1.- Requerir a la Comision Permanente Dictaminadora de
Pensiones asi como a la Comision de investigacion y
Supervisién de Pensiones, ambas del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, encargadas de dictaminar, investigar
y avalar las solicitudes de pensiones y jubilaciones de los

2 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de 2000.
Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER
INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

% Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte.
Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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frabajadores del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, de Morelos
)

2.- Ordenar enlistar en la orden del dia de la sesién de cabildo
del Ayuntamiento de Puente de Ixtla, el dictamen por medio del
cual se determine como viable mi solicitud de jubilacion al 90%
de mi ultimo salario mas prestaciones laborales como Policia del
H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, por cumplir con
fodos los extremos que exige la legislacion vigente.

3.- De poner a discusion, votacion y aprobacion el dictamen en
sentido positivo de la jubilacion del suscrito ante el Cabildo del
H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

4.- Ordenar la publicacion en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad”, 6rgano informativo del Gobierno del Estado de
Morelos, del Acuerdo por el cual el Cabildo del H. Ayuntamiento
de Puente de Ixtla, Morelos, aprobé el dictamen en sentido
positivo por el cual se concede al suscrito la pensién al 90% de
mi dltimo salario, como policia del gobierno municipal de Puente
de Ixtla, Morelos.

IV. AlH. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos se le reclama
la Negativa Ficta carente de una debida motivacion y
fundamentacion, consistente en:

1.- Requerir a la Comisién Permanente Dictaminadora de
Pensiones asi como a la Comision de Investigacién y
Supervisién de Pensiones, ambas del H. Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, el dictamen en sentido positivo del
suscrito para ser discutido, votado y aprobado por ese 6rgano
de gobierno municipal, para efectos de establecer mi jubilacién
al 90% de mi dltimo salario que percibia como policia del
municipio de Puente de Ixtla, Morelos.

2.- En Emitir el acuerdo para efectos de que se proceda a la baja
del suscrito como funcionario en activo y se me incluya en la
nomina de trabadores jubilados y pensionados del gobierno
municipal de Puente de Ixtla, Morelos, asi como para efectos de
que se expida el respectivo Acuerdo para la publicacién del
mismo en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”, érgano oficial
del Gobiemo del Estado de Morelos, para su debida difusion y
cumplimiento.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en
su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su andlisis, a fin de no dejar en estado de
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indefensién al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe
contemplarse como un todo.

Del analisis integral al escrito de demanda, se determina
que el acto impugnado es:

I. La resolucidn negativa ficta en que incurrieron las
autoridades demandadas respecto de los escritos
con sellos de acuse de recibo del 03 y 06 de abril de
2020.

Por lo que debe procederse a su estudio.

El silencio administrativo es una figura juridica del
Derecho Administrativo prevista para los supuestos en que la
Administraciéon no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de
iniciacion®.

Este silencio administrativo trae consecuencias,
negativas o positivas, que la ley le da.t

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a la peticién de la parte actora y que la consideraremos
como negativa ficta.

La administracién publica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones que,
entre otras, comprende la administraciéon de los recursos publicos
para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo de su
actividad, la administracién publica establece diversas relaciones
con otros 6rganos del Estado, por ejemplo, con el Legislativo, al
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para determinar
la suma de dinero que debe destinarse a cada uno de los sectores
de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que realiza son
sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas, la actividad
administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con los
gobernados, con quienes surge una serie de derechos y

5 Consulta realizada en la pagina http.//www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-administrativo/silencio-
administrativo.htm, el 15 de octubre de 2024.

§ Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo. Volumen 3. Segunda
Edicién. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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obigaciores reciprocos, que debe protegerse por el orden juridico
con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el "derecho
de peticion", consagrado por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80., y que consiste en el
derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta a las
peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y respetuosa,
a las autoridades.

En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion”, que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse a
las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
peticion no se limita Unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticion que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,
atienda y dé contestacién por escrito a la solicitud del peticionario.

El derecho humano de peticion, ademas de constituir un
derscho de rango constitucional, susceptible de exigir su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucién
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como
enseguida se explica.

La institucién juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticién que le
formulé un gobernado.

El silencio de la administracion publica implica, como su
propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una autoridad
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De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion |,
inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, son tres los elementos constitutivos de la
negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a la
autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta expresa
a la referida peticién, es decir, que no se pronunciara respecto de
la misma, y

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por
el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas el mismo se acredita de conformidad con el escrito
con sellos de acuse de recibo del 03 de abril de 2020, que puede
ser consultado a hoja 26 del proceso’: documental de la que se
aprecia fue dirigido al Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos; a través del cual el actor, solicité se le informara la
resolucién referente a la solicitud de pension por jubilacién, que
realizd por escrito de fecha 05 de noviembre de 2019; en
consecuencia, el primer elemento esencial de la negativa ficta se
configura en relacién a las autoridades demandadas.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

También se acredita con el escrito que puede ser
consultado a hoja 24 y 25 del proceso®; documental de la que se
aprecia que fue dirigido al Cabildo del Municipio de Puente de Ixtla,
Morelos; Presidente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos; y
Secretaria Municipal de Puente de Ixtla, Morelos; con tres sellos
de acuse de recibo del 06 de abril de 2020, a través del cual solicitd
se le informara por escrito las acciones realizadas para la
tramitacion de la pensién por jubilacién.

" Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado dé Morelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de |la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna
de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

& Ibidem.
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Por cuanto al segundo de los elementos esenciales,
consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante quien
fue presentada la solicitud de la parte actora, el mismo se
actualiza en relacion a los escritos de peticion del actor con
sellos de acuse de recibo del 03 y 06 de abril de 2020, en
cuanto a las autoridades demandadas, toda vez que en la
instrumental de actuaciones no queddé demostrado con prueba
fehaciente e idénea que antes de la presentacion del escrito de
demanda dieron contestacion a ese escrito de peticion, en
consecuencia, se tiene por cierto que omitieron dar respuesta a
las solicitudes, y por acreditado el segundo de los elementos
esenciales de la negativa ficta respecto de ese escrito.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de
la negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso b), de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

]

B) Competencias:

[..]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa
ficta recaida a una instancia o peticion de un particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o0 sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia
de un particular en el término que la Ley sefiale. La demanda
podra interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucién expresa”.

Por lo que se debe proceder a determinar la Ley aplicable
para la configuracién de la negativa ficta sobre la peticion del actor
que consiste en que el Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, informara la resolucién referente a la solicitud de
pension por jubilacién, que realizé por escrito de fecha 05 de
noviembre de 2019; y que el Cabildo del Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos; Presidente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos; y

10
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Secretaria Municipal de Puente de Ixtla, Morelos, le informaran por
escrito las acciones realizadas para la tramitacién de la pension
por jubilacién.

Conforme a la constancia ||} I dc fecha 09

de noviembre de 2023, expedida por el Director de Recursos
Humanos y el Contralor Municipal, ambos del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, consultable a hoja 27 a 36 del proceso®,
se acredita que el actor ocupa el cargo de Policia Raso adscrito a
la Direccién General de Seguridad Publica y Transito Municipal del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos.

El articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que los miembros de las instituciones policiales se regiran por sus
propias leyes.

Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema
de Seguridad Pdublica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en términos del ordinal 106, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitirda una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual
se instrumenten los sistemas complementarios de seguridad
social a que se refiere el articulo anterior, con la finalidad de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del ministerio publico, de las instituciones policiales y
de los servicios periciales, de sus familias y dependientes. Las
Instituciones de Seguridad Pablica, conforme a lo dispuesto en
la ley que para tal efecto se expida, realizaran y someteran a las
autoridades que corresponda, los estudios técnicos pertinentes
para la revisién, actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberan regir’.

Y La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
términos del ordinal 105, de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como

° Ibidem.
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minimas para los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartado B,
fraccion Xlli, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran competencia del
Tribunal Contencioso Administrativo.”

Para determinar si establecen el plazo para Ia
configuracion de la negativa ficta.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, Ultimo parrafo,
sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pensién
por jubilacion, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion:

‘Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira
el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacién necesaria para su tramitacion”.

Por lo que debe considerarse el plazo de treinta dias
habiles que sefiala ese articulo para la configuracién de la
negativa ficta, al no existir otro ordenamiento legal que regule la
relacion administrativa que tiene el actor, ademas que el plazo de
treinta dias habiles que sefiala el articulo 15, es mas benéfico para
el actor, por lo que debe observarse ese plazo, conforme a la
interpretacion en sentido amplio, lo que significa que deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidén mas
amplia.
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Lo anterior considerando el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizar este
Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacién al
contenido del bloque de constitucionalidad, también denominado
“bloque de regularidad” que implican los derechos en materia de
derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos por la
legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en la
materia emanan de instrumentos internacionales.

Se produjo la negativa ficta de las autoridades
demandadas, porque a la fecha en que la parte actora presenté la
demanda, el 06 de febrero de 2024, trascurri6 el plazo de treinta
dias habiles con que contaban para contestar las solicitudes del
actor con sellos de acuse de recibo del 03 y 06 de abril de 2020,
en razon de que a la fecha de la presentacion de la demanda habia
transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacion.

Respuesta que no fue dada por las demandadas antes
de que presentara su demanda; por lo tanto, se configura el
tercer elemento esencialmente constitutivo de la negativa
ficta que se analiza.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

La parte actora demanda la resolucién negativa ficta en que
incurrieron las autoridades demandadas, respecto de los escritos
con sellos de acuse de recibo del 03 y 06 de abril de 2020,
consultables respectivamente a hoja 24 a 26 del proceso, a través
de los cuales respectivamente solicité al Cabildo del H.
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, le informara Ila
resolucion referente a la solicitud de pensidén por jubilacion, que
realizé por escrito de fecha 05 de noviembre de 2019; y al Cabildo
del Municipio de Puente de Ixtla, Morelos; Presidente Municipal de
Puente de Ixtla, Morelos; y Secretaria Municipal de Puente de Ixtla,
Morelos, se le informara por escrito las acciones realizadas para
la tramitacion de la pensién por jubilacion.

13
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De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal
analizar de oficio las causales de improcedencia del presente
juicio, por ser una cuestion de orden publico y por ende, de estudio
preferente; en el caso en particular en cuanto a la negativa ficta
que promueve la parte actora ante la falta de contestacién de las
autoridades demandadas, a sus solicitudes; es menester precisar
que por lo que corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal
que resuelve se ve impedido a analizar causales de
improcedencia, toda vez que en tratandose de la negativa ficta,
la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad; por
tanto, al resolver este juicio, no puede atender a cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial,
que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud
de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposiciéon del medio de defensa
contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de fondo relativo a la
peticion del particular y a su denegacién tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no
puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio
de defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez'®.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado, el cual aqui
se evoca en obvio de repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

% No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala,
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, P4gina:
202. Contradiccion de tesis 91/2008-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civii
del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Admiinistrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de
2006. Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora Pimentel. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada
por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.
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Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |a litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o
ilegalidad de los actos impugnados.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de
legalidad, esto en términos del primer parrafo del articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia
del derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquelio para |0 que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,
constituyen la manifestacion de la voluntad general."’

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacibn complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, que la parte que afirme tendra la carga de la prueba
de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

VI. ANALISIS DE FONDO.

La parte actora por escrito con sello de acuse de recibo del 05 de
noviembre de 2019, de conformidad en lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, 4, fraccién X, 5, 14, 15y 16, fraccién |, inciso g) y
24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, y 38, fraccién VI, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, solicité a los Integrantes del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, pensidn por jubilacién
a razon del 70%, por haber prestado sus servicios durante 24
afnos, 03 meses y 27 dias, en el Ayuntamiento de Puente de Ixtla,

" Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIP{O DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSQ DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Morelos.

El Director de Administracién de Recursos Humanos y
Materiales de Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, por oficio
nimero | o< fecha 23 de diciembre de 2019,
consultable a hoja 95 y 96 del proceso, dio contestacion a la
solicitud de pensién de la parte actora, por lo que le hizo de su
conocimiento que su solicitud seria turnada en tiempo y forma a la
Comisién Permanente Dictaminadora de Pensiones del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, para su valoracién,
dictaminacién y en su caso la aprobacion de su solicitud de
pension por jubilacién; asi como a la Comision de Investigacion y
Supervision de Pensiones del Cabildo de Puente de Ixtla, Morelos,
para que una vez analizada su solicitud se expidiera el acuerdo
correspondiente en el término previsto en la Ley de la materia (sic).

El actor por escrito con sellos de acuse de recibo del 03
de abril de 2020, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
8°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
solicité al Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos:
se le informara la resolucion referente a la solicitud de pensién por
jubilacién, que realizd por escrito de fecha 05 de noviembre de
2019.

El actor por escrito con sellos de acuse de recibo del 06
de abril de 2020, solicité al Cabildo del Municipio de Puente de
Ixtla, Morelos; Presidente Municipal de Puente de Ixtla, Morelos: y
Secretaria Municipal de Puente de Ixtla, Morelos; se le informara
por escrito las acciones realizadas para la tramitacién de la
pensién por jubilacion.

La parte actora en el apartado de razones por las que
impugna la negativa ficta, argumenta que se violenta en su
perjuicio entre otros los articulos 1, 2, 3, 4, fraccién X, 5, 14, 15 y
16, fraccion |, inciso g); 24, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; 1, 2, 3, 4, 5 numeral 19,
5 bis, 38, fraccién VI, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, porque sin sustento, ni argumento las autoridades
demandadas se han negado a dar respuesta a la solicitud de
pension por jubilacion que solicitd; que a la fecha han transcurrido
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04 afios, generando con ello la afectacién a su esfera personal,
sus derechos de seguridad social.

Las autoridades demandadas como defensa manifiestan
que es improcedente la negativa ficta que se impugna porque la
accion de la parte actora se encuentra prescrita conforme a lo
dispuesto por los articulos 200 y 201, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, por lo que desde la
fecha de solicitud de la pensién 05 de noviembre de 2019 al 23 de
febrero de 2024, han transcurrido mas de 05 afios para ejercitar la
accién que pretende.

Es infundada, porque el actor en cualquier tiempo
mientras no se produzca resolucion expresa a sus solicitudes,
puede promover demanda de nulidad en contra de una resolucion
negativa ficta, conforme a lo dispuesto por el articulo 40, fraccion
1, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que
sefiala:

“Articulo 40. La demanda debera presentarse:

[.]

I1l. En cualquier tiempo, cuando se impugne la resolucion negativa
ficta y siempre que no se produzca resolucion expresa’”.

Razén por la cual se determina que no se encuentra
prescrita la accién de la parte actora para demandar la resolucion
negativa ficta en que incurrieron las autoridades demandadas
respecto de los escritos con sellos de acuse de recibo del 03 y 06
de abril de 2020.

Las razones de impugnaciéon de la parte actora son
fundadas.

El articulo 38, fraccién LXIV de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, se encuentra facultado a otorgar a los
elementos de seguridad publica, mediante acuerdo de la mayoria
de los integrantes, entre otras la pensién por jubilacion:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno
de sus respectivos Municipios, por lo cual estéan facultados para:

[..]

LXIV.- Oforgar mediante acuerdo de Ila mayoria del
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Ayuntamiento, los beneficios de la seguridad social de sus
trabajadores, y de los elementos de Seguridad Publica en lo
referente a pensiones por Jubilacién, Cesantia por Edad
Avanzada, Invalidez, asi como a los beneficiarios del servidor
publico por muerte, establecidos en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, en la Ley del Servicio Civil
del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

El articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
que al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pensién por jubilacién a los elementos de las instituciones
policiales:

‘Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompariada de la
siguiente documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Pablica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacién necesaria para su tramitacion’.

El Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5158 el 22 de enero
del 2014, establece en el articulo cuarto transitorio:

“CUARTO.- Para los efectos del tramite y en apego al proceso
general de expedicion de los acuerdos de pension, los
Ayuntamientos del Estado, en todo momento observaran y
aplicaran las disposiciones legales contenidas en la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, la presente Ley Organica,
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales del Sistema Estatal de Seguridad Publica; y las Bases
Generales para la Expedicion de Pensiones, documento éste
ultimo precisara los procedimientos de recepcion de solicitudes
y documentacion, tramite, revisién, analisis juridico, elaboracion
de resoluciones, publicacion y demas procedimientos
administrativos.
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Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, seran de observancia obligatoria para
los Municipios y supletoriamente tendran vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacion
interna, la cual de ninguna forma debera contravenir la
respectiva legislacion y las citadas Bases Generales.

Los Ayuntamientos, una vez elaborados los reglamentos de
referencia, turnaran copia al area de prestaciones de seguridad
social del Congreso del Estado, estableciendo fecha de reunién
para los efectos de que concomitantemente con el area
responsable de efectuar los procesos de revision, elaboracién,
aprobacion y expedicion de acuerdos de pensiones
municipales, se efectie el respectivo andlisis juridico y de
homologacion de procedimientos. Asimismo, el é&rea
responsable de la seguridad social del Congreso del Estado,
estara en todo momento disponible para efectuar en los
Municipios del Estado, los cursos o talleres necesarios con la
finalidad de asesorar y capacitar a las areas responsables
municipales, en lo referente al desarrollo de los trabajos de
expedicién de pensiones y jubilaciones, esto tiene como unico
objeto, el de homologar a nivel Estado, los procesos y criterios
procedimentales de expedicibn de pensiones de los
Ayuntamientos del Estado”.

De lo que se obtiene que en tanto los Ayuntamientos no
emitan su reglamentacion propia relativa para el tramite y
expedicién de los acuerdos de pension observarian el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del
Estado de Morelos, que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5261, el 02 de noviembre de 2015.

El Municipio de Puente de Ixtla, Morelos, emitié el
REGLAMENTO DE PENSIONES DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL AYUNTAMIENTO DE PUENTE DE IXTLA,
MORELOS, que se publicé en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6310 el 22 de mayo de 2024, en alcance a lo
ordenado en el articulo cuarto transitorio del Decreto numero Mil
Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos.

Del articulo 36 a 56, del Reglamento de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
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Morelos, se encuentra regulado el procedimiento que se debe
seguir para el tramite de las pensiones, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 36.- El tramite de solicitud de pensién se inicia a
peticion de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la
cual deberd presentarse en original y debera contener los
siguientes aspectos:

I. Lugar y fecha en que se realiza la solicitud:

II. Municipio;

Ill. Nombre completo del o los solicitantes;

IV. Direccién completa y teléfono del o los solicitantes (en el caso
de la solicitud por Cesantia en Edad Avanzada, se debera precisar
los arios cumplidos del titular del derecho);

V. El tipo de pensién que se solicita;

VI. Fundamentacién correspondiente a la solicitud de pensién de
que se trate (en su caso);

VIl. Mencién de los documentos base de la solicitud que se anexan
a la misma;

VIIl. Mencién de los afios de servicio efectivo respectivos del
trabajador que solicita la pensién; y,

IX. Firma del solicitante.

ARTICULO 37.- Asimismo, las solicitudes deberan acomparniarse
de la siguiente documentacion:

A) Para el caso de Jubilacién, Cesantia por Edad Avanzada o
Invalidez:

I. Copia certificada del acta de nacimiento expedida por la Oficialia
del Registro Civil correspondiente, y;

Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor ptblico
competente del municipio que corresponda; dicha hoja de servicios
debera contener, los siguientes aspectos para ser considerada
como valida:

1.- Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo o municipio que la expide;

2.- El nombre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

3.- Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que
los periodos que se mencionan en la misma se encuentran
sustentados por los documentos que obran en el archivo del
municipio que la expide;

4.- El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide
la hoja de servicios;

5.- El 0 los cargos ocupados por el solicitante, seguidos del drea
correspondiente en que los desempefid, asi como la fecha de inicio
y terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos;
respecto de la entidad por la cual se esta certificando, precisando
dia, mes y afio;

6.- La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se
encuentra en activo, o en caso contrario, la fecha de baja;
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7.- Lugar y fecha de expedicion;

8.- Sello de la entidad; y,

9.- Firma de quien expide.

lll. El original de la constancia de salarios o remuneracion expedida
por el municipio en que presta el servicio; con una antigtiedad de
expedicion no mayor a un mes; misma que debe cubrir los
siguientes requisitos:

1.- Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
dependencia, organismo 0 municipio que la expide;

2.- El nombre completo y cargo de la persona que la expide;

3.- Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o
remuneracion;

4.- El nombre completo del solicitante;

5.- El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en
que se desempefia o desempefiaba, asi como el concepto y la
cantidad que se le remunera en numero y letra; y,

6.- Lugar y fecha de expedicion;

B) Tratéandose de pension por Invalidez, ademas de la
documentacion establecida en el inciso A), se deberan exhibir los
siguientes documentos:

I. Dictamen meédico expedido por el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado o el médico
facultado por la autoridad municipal responsable; en el cual se
decrete la invalidez definitiva, el cual debera contar con las
siguientes caracteristicas:

1.- Estar impreso en hoja membretada del municipio que lo expide;
2.- Especificar nombre de quien lo expide;

3.- Mencionar que es dictamen de invalidez;

4.- Generales del solicitante;

5.- El cargo ocupado a dultimas fechas, seguido del area
correspondiente en que se desempefia o0 desempefiaba el
solicitante;

6.- Fecha de inicio de la Invalidez;

7.- Caracter de la Invalidez, ya sea temporal o definitivo,
precisando que la pension por Invalidez sera negada en caso de
que de la lectura del dictamen correspondiente se observe que la
invalidez es temporal;

8.- El porcentaje o grado de Invalidez;

9.- Lugar y fecha de expedicion;

10.- Sello de la entidad;

11.- Firma de quien expide; y,

12.- Mencién expresa si es riesgo de frabajo o no.

C) Tratandose de pensién por Viudez, ademas de Ila
documentacioén establecida en el inciso A), se deberan exhibir los
siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio o, en su defecto, del
documento que acredite la relacién concubinaria, expedida por el
Jjuez competente,

Il. Copia certificada del acta de defuncion; y,
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lll. Copia certificada del acta de nacimiento del trabajador fallecido.
D) Tratandose de pensién por Orfandad, ademas de la
documentacion establecide 2n el inciso A), se deberan exhibir los
siguientes documentos:

|. Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos del
trabajador fallecido expedidas por el respectivo oficial del Registro
Civil;

Il. En su caso, constancia de estudios de la o él descendiente
expedida por la institucién educativa con reconocimiento de
validez oficial correspondiente;

lll. Copia certificada del acta de defuncién; y,

IV. En caso de incapacidad fisica o mental de la o él descendiente,
se debe presentar la resolucion judicial que acredite su estado de
interdiccion.

E) Tratandose de pensiéri por Ascendencia, ademéas de la
documentacion establecida en el inciso A), se deberan exhibir los
siguientes documentos:

I. Copia certificada del acfa de nacimiento de los solicitantes,
expedida por la Oficialia de! Registro Civil correspondiente;

ll. Copia certificada del acta de defuncién del trabajador o
pensionado fallecido;

lll. En caso de que el trabajador fallecido haya sido pensionado, es
necesario presentar también, el decreto ¢ acuerdo pensionatorio
de Cabildo mediante el cuai se otorgd la pensién correspondiente;
Y,

IV. Resolucién o constancia de dependencia econémica o, en su
defecto, la designacién de beneficiarios correspondiente, emitida
por el tribunal competente rara ello.

ARTICULO 38.- El secretario técnico en cuestién examinaré el
escrito de solicitud y si existiera causa manifiesta e indudable de
improcedencia la desechara de plano.

ARTICULO 39.- El secretario técnico mandara requerir al
promovente que aclare la soiicitud, sefialando con precisién en el
auto relativo las deficiencias, irregularidades u omisiones que
deban corregirse.

Sino se subsanan las deficiancias, irregularidades u omisiones de
la solicitud dentro del plazo de cinco dias habiles, se tendra por no
presentada. En caso de falta de copias, se requerira al solicitante
para que en un término de 3 dias habiles posteriores a su
notificacién las exhiba.

La falta de exhibicién de las copias dara lugar a la postergacion de
la designacion de foliacion.

ARTICULO 40.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar
y asignar un numero de tumo, el cual servira para identificario y

22



:'\
[
I

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Avio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del
Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

LT IA

EXPEDIENTE TJA/135/48/2024

darle el debido seguimiento; registrandose en el libro de
jubilaciones y pensiones.

Una vez superada esta etapa, el Comité Técnico correspondiente
llevara a cabo la investigacion correspondiente.

ARTICULO 41.- Para el desarrollo de la investigacion para ratificar
la certificacion de los afios de servicio y el monto del ditimo salario
o remuneracion percibido por el servidor o exservidor publico, el
Comité Técnico procedera de manera inmediata a emitir los oficios
de solicitud a las dependencias u organismos de este régimen en
los que hayan laborado, segun sea el caso.

Si la institucidon emisora reside fuera de la entidad federativa se le
notificara por medio de exhorto para la visita, que realizara, quien
determine la comision dictaminadora, sin mas limitaciones que el
servicio del Ayuntamiento.

ARTICULO 42.- Por su parte, las dependencias o entidades
publicas adheridas a este régimen en los que haya laborado el
servidor publico de que se trate, deberan ratificar por escrito los
periodos laborados por los trabajadores y en su caso, proporcionar
copia certificada de cualquier evidencia documental que avale o
acredite fehacientemente la antigiiedad devengada por dichos
trabajadores.

ARTICULO 43.- En el caso de que en la dependencia referida en
la hoja de servicios no se localice respaldo documental alguno, el
cuerpo técnico debera hacer del conocimiento del solicitante para
que, si el solicitante cuenta con documentos oficiales que
respalden la antigliedad, puede solicitar a Ila comisién
dictaminadora que estos documentos que obran en su poder sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigliedad que se trate. Situacién que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico, para
que este periodo pueda ser contemplado en el conteo de la
antigiiedad de afios de servicio.

En el caso de-municipios cuando no se localice respaldo
documental alguno para la expediciéon de la hoja de servicios,
debera validarse el tiempo que presté en el municipio sus servicios
el trabajador, por el Cabildo del ayuntamiento correspondiente.

ARTICULO 44.- Seran inadmisibles toda clase de pruebas,
excepto las documentales publicas que deberan contar para darle
valor pleno lo que establece el Cédigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos, y en lo no previsto por el cuerpo
normativo citado se atendré al Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, salvo que esta ley disponga ofra cosa.
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ARTICULO 45.- A fin de que la parte solicitante pueda rendir sus
pruebas, los servidores publiccs tienen la obligacion de expedir
con toda oportunidad, las copias o documentos que aquellos les
hubieren solicitado. Si no lo hacen, la parte interesada una vez que
acredite haber hecho la peticién, solicitarda a la comisién
diztaminadora que requiera a los omisos.

ARTICULO 46.- Una vez recibidos los documentos
comprobatorios, estos deben agregarse de manera inmediata al
expediente correspondiente.

ARTICULO 47.- Una vez recibidas las certificaciones de los afios
de servicio y el dltimo salario o remuneracién devengado por el
servidor o exservidor publico, el comité técnico, validara toda la
documentacion que obre en el expediente de pensién y procedera
a cuantificar y determinar el tiempo laborado, asi como, el
porcentaje de la pension que corresponda al peticionario, siempre
apoyados en la informacién ccntenida en las hojas de servicio
respectivas, y en las tablas del presente reglamento.

Una vez integrados los expedientes estos deberan turnarse al area
de anélisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio
presentadas por el solicitante. La misma suerte correran los
dictdmenes médicos que fueran necesarios en el caso de
pensiones por Invalidez.

ARTICULO 48.- EI objeto del analisis debe comprender la
verificacion de la autenticidad de los documentos presentados y
que el respaldo documentai obtenido corresponda a la hoja de
servicio, lo anterior con base en las siguientes disposiciones:

I. Analisis por parte del cuerpo técnico juridico que se cumplan con
los requisitos y los documentcs requeridos para cada tipo de
pension, sequn se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
soficitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen
en los documentos base de la personalidad de quienes intervienen
en el tramite;

lll. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben
esfar debidamente respaldados por los documentos aportados por
las entidades a quien se presté Ios servicios; y,

IV. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es
decir, que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de
tiempo en mas de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 49.- Si Ia certificacion es por un tiempo de servicios,
menor al que haya sefialado el trabajador o ex trabajador, o bien,
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en caso de que no se proporcionen los documentos
comprobatorios que certifiquen el tiempo manifestado en su
origen, dichos periodos laborados no seran considerados para
efectos de cuantificar dicha antigiiedad, repercutiendo en la
determinacion del monto de la pension respectiva; situacién que
interrumpira el tramite respectivo y se notificara de manera
inmediata de tal circunstancia al interesado o quien lo represente,
para que en un lapso de diez dias habiles a partir de dicha
notificacion, promueva ante la dependencia que corresponda, la
obtencidn de la constancia de tiempo no comprobada.

ARTICULO 50.- Una vez comprobado lo anterior, se procedera a
hacer el conteo de momento a momento, es decir, se contabilizara
el tiempo exacto de los arios, meses y dias de servicio prestados;
para efectos de la determinacion de la pensién que corresponda,
la cuantificacién de los afios de servicio prestados por el trabajador
o0 extrabajador, seran absolutos, es decir, no se consideraran
fracciones de tiempo devengado.

Tampoco se cuantificaran los periodos contemplados de manera
repetida, esto es, que no se debe tomar en cuenfa un mismo
espacio de tiempo en mas de una dependencia o ayuntamiento.

ARTICULO 51.- Una vez validados los documentos que justifiquen
los arfios de servicio, asi como el salario o remuneracién ultima
percibido por el servidor publico, la comision dictaminadora
procedera a emitir declaratoria de convalidacién de los
documentos contenidos en el expediente de pension respectivo y
designar al encargado de la elaboracién del proyecto de dictamen
de acuerdo de pensién correspondiente, o la negativa de la misma,
lo cual debera estar debidamente fundado y motivado, obligacion
que quedara cubierta al exponer todas las consideraciones de
hecho y de derecho, que se toman en cuenta para determinar el
sentido del acuerdo.

En el dictamen a que se refiere el parrafo que antecede se
especificara con toda claridad las condiciones a que esta sujeta
dicha pension, el porcentaje y monto a otorgar, asi como fecha en
que se iniciara el pago de la pensién respectiva.

ARTICULO 52.- Recibido el dictamen, la Secretaria Municipal del
Ayuntamiento, lo incluira en los puntos a tratar en sesién de
Cabildo. El ayuntamiento, en sesién de Cabildo votara y aprobara
el acuerdo pensionatorio correspondiente por mayoria simple, y
una vez aprobado, se ordenaré su promulgacion y publicacién en
el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal,
atento a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos.
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Si por el contrario, se encuentra que el caso no reine los requisitos
establecidos legalmente, se resolvera en sentido negativo, o bien
considera que uno o varnos aspectos deban ser aclarados, en ese
caso, tanto el proyecto de dictamen de acuerdo de pensién como
su respectivo expedierte seran devueltos a la comision de
pensiones y jubilaciones, con las indicaciones precisas de la forma
en que se habrd de proceder, debiendo ésta notificarlo al
solicitante de la pensién, en un plazo no mayor a tres dias hébiles.

Una vez aprobados los dictamenes, correspondera a la secretaria
municipal del ayuntamiento, expedir a los interesados copia
certificada del acuerdo respectivo en términos de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos.

ARTICULO 53. Los acuerdos pensionatorios que dicte Cabildo
entraran en vigor al dia siquiente de su publicacion en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad”.

ARTICULO 54.- Si el acuerdo respectivo establece que la
percepcion de la pension empezara al dia siguiente a aquel en que
el trabajador hubiese disfrutado el tltimo sueldo por haber causado
baja, la Tesoreria Municipal conjuntamente con el érea de recursos
humanos o donde hubiere laborado el futuro pensionado o quien
da origen a la pensién por causa de muerte, tomaradn en
consideracion la fecha en que fue realizado el ultimo pago de
sueldo como trabajador, a efecto de estar en posibilidad de realizar
un convenio para la liquidacién a que haya lugar.

ARTICULO 55.- Entre la fecha de aprobacion del dictamen y su
tramite administrativo correspondiente, no deberén de transcurrir
mas de cuarenta y cinco dias habiles; la Contraloria Municipal,
velara porque se cumpla esta disposicion.

ARTICULO 56. El pago da la pension por Jubilacién y por Cesantia
en Edad Avanzada, se generara a partir de la fecha en que entre
en vigor el acuerdo respectivo. Si el pensionado se encuentra en
activo, a partir de la vigencia del acuerdo de pension, cesaran los
efectos de su nombramiento, asi como la relacién laboral y/o
administrativa que le une con el Ayuntamiento.

De esos articulos se intelecta que, en el Municipio de
Puente de Ixtla, Morelos para poder obtener una pensién por
jubilacion debe presentar solicitud acompariada de los requisitos
que establecen los articulos 36 y 37, del citado Reglamento.

Que, el proceso para la emisién del Acuerdo de Pensién
por Jubilacién tiene las etapas de recepcion, registro, integracion
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e investigacién, analisis y dictamen, elaboraciéon de proyecto y
expedicién del Acuerdo correspondiente.

El articulo 55, del Reglamento antes citado establece que
entre la fecha de aprobacion del dictamen y su tramite
administrativo correspondiente, no deberan de transcurrir mas de
cuarenta y cinco dias habiles, al tenor de lo siguiente:

“ARTICULO 55.- Entre la fecha de aprobacién del dictamen y su
tramite administrativo correspondiente, no deberan de transcurrir
mas de cuarenta y cinco dias habiles; la Contraloria Municipal,
velara porque se cumpla esta disposicién.”

Con base en el control difuso de constitucionalidad ex
officio'? que realiza este Tribunal, se determina la desaplicacion
del plazo que sefiala el articulo 55, del del Reglamento de
Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el ordinal 1° evidencia el reconocimiento de la
progresividad de los derechos humanos mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacién y
aplicacion de las normas juridicas, que favorezcan y brinden
mayor proteccién a las personas.

De acuerdo con ese precepto constitucional, es
obligacion de todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en la propia Constitucién Federal asi como
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

Del mismo modo, corresponde interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con la Carta
Magna y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccidon mas
amplia.

2 Actividad de una autoridad en ejercicio de sus facultades o competencia, sin que haya previamente peticion,
solicitud, querella, denuncia o queja de persona alguna. "Diccionario Juridico General’ Tomo 2 (D-N), lure editores.
Pagina 380.
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Asimismo, queda prohibida toda discriminacion,
cualquiera que sea su origen, que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial que
continuacién se transcribe:

PASOS A SEGUIR EN EL CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS. La posibilidad de
inaplicacion de leyes por los jueces del pais, en ningln momento
supone la eliminacion o el desconocimiento de la presuncién de
constitucionalidad de ellas, sino que, precisamente, parte de esta
presuncién al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion. En
ese orden de ideas, el Poder Judicial al ejercer un control de
convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos,
debera realizar los siguientes pasos: a) Interpretacion conforme en
sentido amplio, lo que significa que los jueces del pais -al igual que
todas las demas autoridades del Estado Mexicano-, deben
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia; b) Interpretacién conforme en sentido estricto, lo que
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquella que hace a la ley
acorde a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; y, ¢) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Lo anterior no afecta o rompe con la
l6gica de los principios de divisién de poderes y de federalismo,
sino que fortalece el papel de los jueces al ser el ultimo recurso
para asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte.”®

En este sentido se tiene que el control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, consiste en el deber que
tienen los o6rganos jurisdiccionales de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constitucionalidad, también denominado

> Désima Epoca. Registro: 160525. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Libro Ill, Diciembre de 2011, Tomo 1. Materia(s): Constitucional. Tesis: P. LXIX/2011(9a.). Pagina: 552.
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“bloque de regularidad” que implican los derechos en materia de
derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos por la
legislacién secundaria nacional y las disposiciones que en la
materia emanan de instrumentos internacionales; este tipo de
interpretacion por parte de los jueces, presupone realizar tres
pasos, de conformidad con los lineamientos que ha venido fijando
la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién en nuestro pais:

A) Interpretacion conforme en sentido amplio. Ello
significa que los jueces del pais, al igual que todas las demas
autoridades del Estado mexicano, deben interpretar el orden
juridico a la luz y conforme a los derechos humanos establecidos
en la Constitucién y en los tratados internacionales en los cuales
el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

B) Interpretacién conforme en sentido estricto. Ello
significa que cuando hay varias interpretaciones juridicamente
validas, los jueces deben, partiendo de la presuncién de
constitucionalidad de las leyes, preferir aquélla que hace a la ley
acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y
en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea
parte, para evitar incidir o vulnerar el contenido esencial de estos
derechos; vy,

C) Inaplicacién de la ley cuando las alternativas
anteriores no son posibles. Ello no afecta o rompe con la légica del
principio de division de poderes y del federalismo, sino que
fortalece el papel de los jueces al ser el Ultimo recurso para
asegurar la primacia y aplicacion efectiva de los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

Por lo que, con base en los pasos referidos, se obtiene
que resulta indispensable para la resolucién del caso concreto,
determinar la inaplicacién del plazo de cuarenta y cinco dias que
sefiala el articulo 55, del Reglamento de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos.
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El Decreto nimero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado en
el periddico oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158 el 22 de enero
del 2014, establece que la reglamentacion que emitan los
municipios para el tramite y expedicion de los acuerdos de pension
no debera contravenir la legislacion respectiva y las Bases
Generales.

Nos encontramos ante un conflicto de leyes entre lo
dispuesto por el articulo 204, del Acuerdo por el medio del cual se
emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de
los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
que se publico en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero
5261, el 02 de noviembre de 2015 y entro en vigor el 02 de
diciembre de 2015, y el articulo 55, del Reglamento de Pensiones
de los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos, que fue publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6310 el dia 22 de mayo de 2024, respecto al
plazo con que cuenta para emitir el acuerdo de pensiéon por
Jubilacién, el Cabildo Municipal, porque ambos dispositivos legales
imputan efectos juridicos incompatibles a las mismas condiciones
facticas.

Atendiendo al principio de coherencia normativa que
concibe al sistema juridico como un todo unitario, en el que las
partes se encuentran en plena armonia, y su aplicacién individual
0 conjunta concurre vigorosamente al cuidado y fortalecimiento de
los valores tutelados por ellas, y a la satisfaccion 6ptima de los
fines perseguidos, se requiere de una solucién satisfactoria para
determinar la aplicacién de uno u otro ordenamiento al caso que
nos ocupa, mediante alguno de los métodos o criterios
tradicionales de solucién de antinomias mediante la permanencia
de una de ellas y la desaplicacién de la otra, que son los
siguientes:

A) Criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori),
ante la colision de normas provenientes de fuentes ordenadas de
manera vertical o dispuestas en grados diversos en la jerarquia de

4 “Aniculc 20.- El Municipio deberd expedir el Acuerdo Pensionatorio correspondiente a partir de la fecha en que se
tenga por ecibida la documentacién necesaria para su tramitacién, en un término no mayor de treinta dias hébiles.”
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las fuentes, la norma jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en que se
oponga a la ley subordinante.

B) Criterio cronolégico (lex posterior derogat legi priori),
en caso de conflicto entre normas provenientes de fuentes
jerarquicamente equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo
plano, la norma creada con anterioridad en el tiempo debe
considerarse abrogada tacitamente, y por tanto, ceder ante la
nueva.,

C) Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general y la otra
especial (o excepcional), prevalece la segunda, el criterio se
sustenta en que la ley especial substrae una parte de la materia
regida por la de mayor amplitud, para someterla a una
reglamentacién diversa (contraria o contradictoria).

D) Criterio de competencia, aplicable bajo las
circunstancias siguientes: a) que se produzca un conflicto entre
normas provenientes de fuentes de tipo diverso; b) que entre las
dos fuentes en cuestion no exista una relacion jerarquica (por estar
dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y
c) que las relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por
otras normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera material
de competencia, de modo que cada una de las dos fuentes tenga
la competencia exclusiva para regular una cierta materia.

E) Criterio de prevalencia, este mecanismo requiere
necesariamente de una regla legal, donde se disponga que ante
conflictos producidos entre normas validas pertenecientes a
subsistemas normativos distintos, debe prevalecer alguna de ellas
en detrimento de la otra, .independientemente de la jerarquia o
especialidad de cada una.

F) Criterio de procedimiento, se inclina por la
subsistencia de la norma, cuyo procedimiento legislativo de que
surgié, se encuentra mas apegado a los canones y formalidades
exigidas para su creacion.
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G) Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad de
los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto
en que la contienda surge entre una norma imperativa o prohibitiva
y otra permisiva, debera prevalecer esta Ultima. Este criterio se
limita en el caso de una norma juridica bilateral que impone
obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos, porque
para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra norma
favorecerda mas la libertad de la contraparte. Para este Ultimo
supuesto, existe un diverso criterio en éste se debe decidir a cual
de los dos sujetos es mas justo proteger o cual de los intereses en
conflicto debe prevalecer.

H) Criterio en el cual se elige la norma que tutele mejor
los intereses protegidos, de modo que se aplicara la que maximice
la tutela de los intereses en juego, lo que se hace mediante un
ejercicio de ponderacion, el cual implica la existencia de valores o
principios en colision, y por tanto, requiere que las normas en
conflicto tutelen o favorezcan al cumplimiento de valores o
principios distintos.

) Criterio basado en la distincion entre principios y reglas,
para que prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o
varios principios comunes a las reglas que estén en conflicto.

Esta posicién se explica sobre la base de que los
principios son postulados que persiguen la realizacion de un fin,
como expresion directa de los valores incorporados al sistema
juridico, mientras que las reglas son expresiones generales con
menor grado de abstraccién, con las que se busca la realizacion
de los principios y valores que Ias informan; de manera que ante
la discrepancia entre reglas tuteladas de los mismos valores, debe
subsistir [a que mejor salvaguarde a éste, por ejemplo si la colision
existe entre normas de caracter procesal, debera resolverse a
favor de la que tutele mejor los elementos del debido proceso
legal.

A lo anterior sirve de orientacién la siguiente tesis:

ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE
SOLUCION. La antinomia es la situacién en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el
ambito temporal, espacial, personal y material de validez,
atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto
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supuesto factico, y esto impide su aplicacion simultanea. Antes de
declarar la existencia de una colision normativa, el juzgador debe
recurrir a la interpretacion juridica, con el propésito de evitarla o
disolverla, pero si no se ve factibilidad de solucionar la cuestién de
ese modo, los métodos o criterios tradicionales de solucién de
antinomias mediante la permanencia de una de ellas y la
desaplicacion de la otra, son tres: 1. criterio jerarquico (lex superior
derogat legi inferiori), ante la colision de normas provenientes de
fuentes ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados
diversos en la jerarquia de las fuentes, la norma jerarquicamente
inferior tiene la calidad de subordinada y, por tanto, debe ceder en
los casos en que se oponga a la ley subordinante; 2. Criterio
cronolégico (lex posterior derogat legi priori), en caso de conflicto
entre normas provenientes de fuentes jerarquicamente
equiparadas, es decir, dispuestas sobre el mismo plano, la norma
creada con anterioridad en el tiempo debe considerarse abrogada
tacitamente, y por tanto, ceder ante la nueva; y, 3. Criterio de
especialidad (lex specialis derogat legi generali), ante dos normas
incompatibles, una general y la otra especial (o excepcional),
prevalece la segunda, el criterio se sustenta en que la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de mayor amplitud,
para someterla a una reglamentacién diversa (contraria o
contradictoria). En la época contemporanea, la doctrina, la ley y la
jurisprudencia han incrementado la lista con otros tres criterios. 4.
Criterio de competencia, aplicable bajo las circunstancias
siguientes: a) que se produzca un conflicto entre normas
provenientes de fuentes de tipo diverso; b) que entre las dos
fuentes en cuestién no exista una relacién jerarquica (por estar
dispuestas sobre el mismo plano en la jerarquia de las fuentes), y
¢) que las relaciones entre las dos fuentes estén reguladas por
otras normas jerarquicamente superiores, atribuyendo -y de esa
forma, reservando- a cada una de ellas una diversa esfera material
de competencia, de modo que cada una de las dos fuentes tenga
la competencia exclusiva para regular una cierta materia. Este
criterio guarda alguna semejanza con el criterio jerarquico, pero la
relacion de jerarquia no se establece entre las normas en conflicto,
sino de ambas como subordinadas de una tercera; 5. Criterio de
prevalencia, este mecanismo requiere necesariamente de una
regla legal, donde se disponga que ante conflictos producidos
entre normas validas pertenecientes a subsistemas normativos
distintos, debe prevalecer alguna de ellas en detrimento de la otra,
independientemente de la jerarquia o especialidad de cada una; y,
6. Criterio de procedimiento, se inclina por la subsistencia de la
norma, cuyo procedimiento legislativo de que surgid, se encuentra
mas apegado a los canones y formalidades exigidas para su
creacion. Para determinar la aplicabilidad de cada uno de los
criterios mencionados, resulta indispensable que no estén
proscritos por el sistema de derecho positivo rector de la materia
en el lugar, ni pugnen con alguno de sus principios esenciales. Si
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todavia ninguno de estos criterios soluciona el conflicto normativo,
se debe recurrir a otros, siempre y cuando se apeguen a la
objetividad y a la razén. En esta direccién, se encuentran los
siguientes: 7. Inclinarse por la norma mas favorable a la libertad de
los sujetos involucrados en el asunto, por ejemplo, en el supuesto
en que la contienda surge entre una norma imperativa o prohibitiva
y otra permisiva, debera prevalecer esta Gltima. Este criterio se
limita en el caso de una norma juridica bilateral que impone
obligaciones correlativas de derechos, entre dos sujetos, porque
para uno una norma le puede ser mas favorable, y la otra norma
favorecera mas la libertad de la contraparte. Para este Ultimo
supuesto, existe un diverso criterio: 8. En éste se debe decidir a
cual de los dos sujetos es mas justo proteger o cual de los
intereses en conflicto debe prevalecer; 9. Criterio en el cual se elige
la norma que tutele mejor los intereses protegidos, de modo que
se aplicara la que maximice la tutela de los intereses en juego, lo
que se hace mediante un ejercicio de ponderacion, el cual implica
la existencia de valores o principios en colisién, y por tanto,
requiere que las normas en conflicto tutelen o favorezcan al
cumplimiento de valores o principios distintos: y, 10. Criterio
basado en la distincién entre principios y reglas, para que
prevalezca la norma que cumpla mejor con alguno o varios
principios comunes a las reglas que estén en conflicto. Esta
posicién se explica sobre la base de que los principios son
postulados que persiguen la realizacion de un fin, como expresién
directa de los valores incorporados al sistema juridico, mientras
que las reglas son expresiones generales con menor grado de
abstraccion, con las que se busca la realizacion de los principios y
valores que las informan; de manera que ante la discrepancia entre
reglas tuteladas de los mismos valores, debe subsistir la que mejor
salvaguarde a éste, por ejemplo si la colisién existe entre normas
de caracter procesal, debera resolverse a favor de la que tutele
mejor los elementos del debido proceso legal's.

En esas consideraciones este Tribunal a fin de resolver
la antinomia entre el articulo 20, del Acuerdo por el medio del cual
se emiten las Bases Generales para la expedicion de Pensiones
de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado de
Morelos, y el articulo 55, del Reglamento de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, en relacion a su aplicacion en cuanto al plazo con que
cuentan las autoridades para dar contestacion a la solicitud de |a
pension por jubilacion, se consideraran los criterios citados en los
incisos A) y C), que consisten en:

'S CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo 293/2009.
Jacobo Romano Romano. 4 de junio de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario:
Rubén Dario Fuentes Reyes. [TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXXI, Febrero de 2010: Pag. 2788
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Por lo que atendiendo a lo dispuesto por el articulo 20,
Acuerdo por el medio del cual se emiten las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, en cuanto al plazo con que
cuenta el Cabildo para emitir el acuerdo de pensién por jubilacién,
por tanto, tenia el plazo de treinta dias habiles para producir
contestacion a la solicitud de pension por jubilacién desde que fue
presentada.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacion complementaria al juicio de nulidad, la carga de Ia
prueba le corresponde a las autoridades demandadas haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fueron omisas ante la
solicitudes de la parte actora , toda vez que no ha llevado a cabo
el registro, integracién e investigacion, analisis y dictamen,
elaboracién de proyecto, ni el Cabildo del Ayuntamiento de Puente
de Ixtla, Morelos, emitié el Acuerdo correspondiente.

Por lo tanto, el actuar de las autoridades demandadas,
es ilegal, ya que debieron haber llevado a cabo el registro,
integracion e investigacioén, analisis y dictamen, elaboracion de
proyecto en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentacion necesaria
para su tramitacion; y el Cabildo del H. Ayuntamiento de Puente
de Ixtla, Morelos, haber expedido el Acuerdo de pension; hasta el
mes en que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con
exceso ese plazo sin que le dé respuesta a la peticién de pensién
jubilacion de la parte actora, lo que resulta un exceso, porque se
encuentra facultada para realizar el trdmite del acuerdo de pension
por jubilacién.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y Il
del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que sefiala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de Ia
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,
en su caso, Ill. Vicios del procedimiento siempre que afecte las defensas del

particular y trasciendan al sentido de la resolucién”, se declara la

NULIDAD LISA Y LLANA de la resolucion negativa ficta
impugnada en que incurrieron las autoridades demandadas
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Criterio jerarquico (lex superior derogat legi inferiori),
ante la colisién de normas provenientes de fuentes
ordenadas de manera vertical o dispuestas en grados
diversos en la jerarquia de las fuentes, la norma
jerarquicamente inferior tiene la calidad de
subordinada y, por tanto, debe ceder en los casos en
que se oponga a la ley subordinante;

Criterio de especialidad (lex specialis derogat legi
generali), ante dos normas incompatibles, una general
y la otra especial (o excepcional), prevalece la
segunda, el criterio se sustenta en que la ley especial
substrae una parte de la materia regida por la de mayor
amplitud, para someterla a una reglamentacion diversa
(contraria o contradictoria).

En el caso el Reglamento de Pensiones de los
Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Puente de Ixtla,
Morelos, es inferior al Acuerdo por el medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos, pues
el primero fue expedido por el Municipio de Puente de Ixtla
Morelos, y el segundo por la Quincuagésima Segunda Legislatura
del Estado de Morelos (Camara de Diputados), por tanto, el primer
ordenamiento legal tiene la calidad de subordinada a la segunda,
por lo que debe de ceder a los casos en que se oponga a la ley
subordinante, esto es, el Acuerdo por el medio del cual se emiten
las Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos.

Por tanto, debe prevalecer lo dispuesto en el Acuerdo por
el medio del cual se emiten las Bases Generales para la
expedicion de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos, sobre lo que establece el
Reglamento de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, el cual ademas no debe
ser contradictorio a la legislacién especial, como lo establece el
articulo cuarto transitorio del Decreto nimero Mil Ochocientos
Sesenta y Cuatro por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos,
que fue publicado en el periddico oficial “Tierra y Libertad” nUmero
5158 el 22 de enero del 2014.

35



@TJ/\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del

Proletariado, Revolucionario y Defensor del Mayab” .

EXPEDIENTE TJA/1235/48/2024

respecto de los escritos con sellos de acuse de recibo del 03
y 06 de abril de 2024.

VIl. PRETENSIONES.

La primera pretension de la parte actora, consistente en que se
declare la nulidad de la negativa ficta, quedé satisfecha conforme
al parrafo que antecede.

La segunda pretension de la parte actora, consistente en
gue se emita el Dictamen o el Acuerdo en sentido positivo, por
medio del cual, se le conceda pensién por jubilacién al 90% de su
salario integrado de su cargo como Policia Raso, es
improcedente, no obstante de haberse declarado la nulidad lisa y
llana de la resolucién negativa ficta, debido a que no se ha
desahogado el procedimiento que establece el Reglamento de
Pensiones de los Trabajadores al Setvicio del Ayuntamiento de
Puente de Ixtla, Morelos, lo que resulta necesario para estar en
condiciones de determinar si es 0 no procedente se le conceda la
pensién por jubilaciéon que solicitd, toda vez que este Tribunal no
cuenta con la facultad de para desahogar ese procedimiento.

VIil. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La autoridad demandada COMISION DE PENSIONES Y
JUBILACIONES DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO MUNICIPAL DE PUENTE DE IXTLA, MORELOS:

A) Debera realizar todas las etapas del proceso
para la emision del Acuerdo de Pension por Jubilacién que
corresponda.

B) Debera cumplir con el procedimiento
administrativo establecido en el Reglamento de Pensiones de
los Trabajadores al Servicio del Ayuntamiento de Puente de
Ixtla, Morelos.

C) Una vez cumplido lo anterior, en sesién de
Cabildo se debera resolver por parte del Cabildo del
Ayuntamiento de Puente de Ixtla, Morelos, lo que conforme a
derecho corresponda en relaciéon con la solicitud de pension
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por jubilacién, en términos de lo resuelto a lo largo de esta
resolucion.

D) El acuerdo que se emita debera publicarse en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal.

Cumplimiento que deberan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS habiles conforme a lo dispuesto
por el articulo 20, del Acuerdo establece las Bases Generales para
la expedicién de Pensiones de los Servidores Publicos de los
Municipios del Estado de Morelos; contados a partir de que cause
ejecutoria esta sentencia e informar dentro del mismo plazo su
cumplimiento a la Primera Sala de Instruccion de este Tribunal,
apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento también estan obligadas las
autoridades administrativas que, aun y cuando no hayan sido
demandadas en este juicio y que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a realizar los
actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta.’®

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.!”

'® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia; Primera Sala, Fuente:
Sgmanario Judicia de la Federacion y su Gaceta, XXV, mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO."

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicizl de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudasncia 57/2007. Aprobada por la Prime-a Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a las autoridades demandadas, y aun a
las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con el
considerando “VIll. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA’.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes 4el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CR!JZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala definstruccién y ponente en este asunto;
EDITH™VEGA C’A”RMON?@,_ d&"Estudio y Cuenta
habilitada, en suplencia por ausencia de la MagistradaxTitular de
la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado  JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. -

TITULAR DE LA SE SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

y A
MONICA BO& TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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D
EDI " A CHRIENA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADM|. ISTRATINMAS

TITULAR DE LA QUINTA SAL ECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS

SECRETARIA

\

ANABEL 4. W DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Sgtretarid General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos CERTIFICA: Que la gresente fioja de firmas, o o iepte numero
TJA/128/48/2024 refativo al juicio Administrativo, pramovido por en contra

A I
il W

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX 'y Xy 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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