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Cuernavaca, Morelos, a seis de mayo del dos mil veintiséis.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en sesion de fecha seis de mayo del
dos mil veintiséis, en el expediente TJA/S*SERA/JRNF-

054/2025, interpuesto po_ donde

se resolvio que configurd la negativa ficta del escrito
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presentado con fecha veintisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro ante la Direccion de Recursos Humanos del
Ayuntamiento del Municipio de Ayala, Morelos, de conformidad

con el presente fallo con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I

Acto impugnado: “..a) La resolucién configurada por la
NEGATIVA FICTA, respecto a la
peticion realizada por el suscrito en
fecha veintisiete de septiembre de
dos mil veinticuatro, en la que solicité
mi  Constancia de Servicio y
Constancia de Salario ante Ia
autoridad demandada y derivado del
silencio administrativo de ésta, se
configuré una respuesta tacita en
sentido desfavorable...” (Sic)

Autoridad demandada: Direccion de Recursos Humanos
del Ayuntamiento del Municipio
de Ayala, Morelos.

LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos’.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
CPROCIVILEM: Cédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- El veintiuno de febrero de dos mil veinticinco la parte
actora, _ comparecio a este
tribunal para interponer el juicio de demanda de negativa
ficta; la cual el veinticinco de febrero del mismo afo fue
admitida en contra de la autoridad demandada; en la que
sefialé como acto impugnado el referido en el Glosario de la

presente sentencia.

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registrd en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se orden6 emplazar a l|la autoridad
demandada para que dentro del término de diez dias

produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

11dem.



con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazada la autoridad demandada, por auto de
fecha dieciocho de marzo de dos mil veinticinco, se les tuvo
dando contestacion en tiempo y forma a la demanda
instaurada en su contra. Con la contestacion se le dio vista a
la parte actora por el plazo de tres dias, para que manifestara
lo que a su derecho conviniera y se le anuncié su derecho a

ampliar la demanda.

3.- En fecha veintiuno de abril de dos mil veinticinco, se
tuvo a la parte actora por desahogada la vista ordenada

mediante auto de dieciocho de marzo de dos mil veinticinco.

4.- Con fecha diez de octubre de dos mil veinticinco, se
tuvo por fenecido el plazo de quince dias concedido a la parte
demandante, para efecto de realizar ampliacion de demanda,
sin que la misma se haya pronunciado al respecto; asimismo,
se procedid a abrir el periodo probatorio, por el plazo comin
de cinco dias, para que las partes ofrecieran las pruebas,

relacionadas con los hechos controvertidos

5.- Previa certificacion, mediante auto de fecha diez de
noviembre del dos mil veinticinco, se tuvieron por ratificadas y
admitidas a la parte demandante las pruebas documentales

exhibidas en autos.

6.- En fecha dos de diciembre de dos mil veinticinco,
tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se hizo constar
la incomparecencia de las partes, asi como el hecho de que no

existia pendiente por resolver incidente o recurso alguno,
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procediendo al desahogo de las pruebas documentales cuyo

valor probatorio se determinaria al momento de resolver.

Una vez que no hubo prueba pendiente por desahogar,
se cerré el periodo probatorio y se ordend continuar con la
etapa de alegatos, en la cual se tuvieron por admitidos los de
la parte actora y de la autoridad demandada; por asi
permitirlo el estado procesal de los autos, se cerré la
instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion,

lo cual se hace al tenor de los siguientes capitulos:

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto; con fundamento en los dispuesto por los
articulos 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; 1, 3y 7 de LIUSTICIAADMVAEM; 1, 4,
fraccion Ill, 16, 18 apartado B) fraccion Il, incisos b), 26 de la
LORGTJAEMO; 105, 196 y Noveno Transitorio de la LSSPEM
y 36 de la LSEGSOCSPEM.

Porque el acto impugnado consiste en la Negativa Ficta
recaida al escrito de fecha veintisiete de septiembre de dos
mil veinticuatro, mediante el cual |la parte actora, solicitd se
le expidiera hoja de servicio y constancia de sueldos y salarios
con el fin de iniciar su procedimiento de pensién por jubilacion,

a la autoridad demandada.

5. PROCEDENCIA

5.1 Existencia del acto impugnado.



En términos de lo establecido en el articulo 86 fraccion I? de
la LJUSTICIAADMVAEM, aplicable al presente asunto, se
procede a realizar la fijacion clara y precisa de los punos

controvertidos en el presente juicio.

La parte actora sefiald como acto impugnado en la

demanda inicial:

“...a) La resolucion configurada por la NEGATIVA FICTA, respecio a
la peticion realizada por el suscrito en fecha veintisiete de septiermbre
de dos mil veinticuatro, en la que solicité mi Constancia de Servigio y
Constancia de Salario ante la autoridad demandada y derivado del
silencio administrativo de ésta, se configuré una respuesta tacita en
sentido desfavorable...” (Sic)

5.2 Pruebas

La parte actora ofrecié y ratificO sus pruebas en
términos del articulo 56° en relacién con lo dispuesto en el
articulo 391* de la LJUSTICIAADMVAEM.

5.2.1 Pruebas admitidas para mejor proveer:

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en el Acuse
con sello de recibido de fecha veintisiete de
septiembre de dos mil veinticuatro, mismo que

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo zlguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

8 Articulo 56. Vencido el plazo para el ofrecimiento de pruebas, la Sala dictara dentro
de los tres dias siguientes un auto que contenga: |. Las pruebas que se le hayzn sido
admitidas a las partes y las medidas tendientes a su desahogo conforme a su naturaleza
juridica; Il. Las pruebas que hayan sido desechadas, fundando y motvanco su
determinacion, y IH. El dia y hora en que tendra lugar la audiencia de ley, que debera
ser dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha del auto.

4 ARTICULO 391.- Necesidad de relacionar los medios de prueba con los puntos
controvertidos. Las pruebas deben ser ofrecidas relacionandolas con cada uno ce los
puntos controvertidos. Si no se hace relacion de las pruebas ofrecidas en forma precisa
con los puntos controvertidos, seran desechadas. El ofrecimiento se hara cumgliendo
con los requisitos que este Cddigo sefala en especial respecto de cada uno de los
distintos medios de prueba. Los documentos y pruebas que se acompafen con la
demanda y contestacion y escritos adicionales, seran tomados como prueba, aunque
las partes no las ofrezcan
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corresponde al escrito de fecha veintisiete de

septiembre de dos suscrito
firmado d

. LA DOCUMENTAL.- Consistente en original

del oficio nimero || GGGz de fecha
once de marzo de dos mil veinticinco, suscrito
y firmado por la Coordinadora de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

. LA DOCUMENTAL.- Consistente en original

del oficio numero _ de fecha
once de marzo de dos mil veinticinco, suscrito
y firmado por la Coordinadora de Recursos
Humanos del Ayuntamiento de Ayala, Morelos.

. LA DOCUMENTAL.- Consistente en un

Recibo de Nomina a nombre de || GNB

correspondiente al
periodo del primero de marzo al quince de
marzo de dos mil veinticinco.

. LA DOCUMENTAL.- Consistente en original

del oficio nimero || G de fecha

ocho de septiembre de dos mil veinticinco,
suscrito y firmado por la Coordinadora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, misma que previo cotejo fue
devuelta mediante comparecencia de fecha
veintidés de septiembre de dos mil veinticinco.

. LA DOCUMENTAL.-Consistente en original

del oficio numero_ de fecha
ocho de septiembre de dos mil veinticinco,
suscrito y firmado por la Coordinadora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, misma que previo cotejo fue
devuelta mediante comparecencia de fecha
veintidos de septiembre de dos mil veinticinco.

Las documentales exhibidas en original y al no haber

sido objeto de impugnacién en los términos establecidos en los
articulos 59y 60 de la LUIUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto
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por el articulo 491 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad con
su numeral 7°. Por lo tanto, se les confiere valor probatorio
pleno en términos de lo dispuesto por los articulos 437 primer
parrafo® del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAEM.

5.3 Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo Ultimo” de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo disoues:o por
el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cddigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la mater:a, en
lo que resulten aplicables.

5 ARTICULO 437.- Documentos pUblicos. Son documentos piblicos los autorizacos por
funcionarios publicos o depositarios de la fe plblica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

7 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefaladas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio
respectivo.
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO 2

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de impcrtancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6 a ese grincipio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no =s éste
el momento de ejercitarla; y la actualizaciéon de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendid a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir
su objeto o materia; pero en revisién se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad) que
daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo
procedente es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado
por el referido Juez de Distrito.

Es menester sefalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derecho Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por

si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen

las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse

8 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X, Enero de 1999, Pagina: 13.
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las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y decidir sobre la cuestion debatida.

Luego entonces, las causales de improcedencia
establecidas en la LJUSTICIAADMVAEM tienen una
existencia justificada atendiendo al objeto del juicio, a la
oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los principios
que lo regulen, por lo que se reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a
la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacidn de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

En el presente asunto, al tratarse de una negativa ficta,
y como se ha pronunciado el Maximo Tribunal, no se hara el
estudio de las causales de improcedencia que invocé la
autoridad demandada, como se sustenta por analogia en el

siguiente criterio jurisprudencial:

NEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA DEMANDA
DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES
PARA SUSTENTAR SU RESOLUCION®.

Criterio del que se sostiene que, cuando la litis se
centra en el tema de una peticidn del particular y la denegacion
tacita de la autoridad, este 6rgano jurisdiccional no puede

atender cuestiones procesales para desechar el medio de

9 Con los datos de identificacién y texto siguientes: Epoca: Novena Epoca, Registro:
173737, Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIV, Diciembre de 2006; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 2a./J. 166/2006; Pagina: 203
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defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los
que versa la peticion realizada. Ahora bien, la existencia del
silencio administrativo que tiene como consecuencia su
denegacion tacita, es la razén por la que este Tribunal, no
puede atender cuestiones procesales para sobreseer la
accion intentada, Unicamente se concretara a examinar los
temas de fondo sobre los que versa la validez o invalidez de

la negativa ficta.
5.4 Presuncion de legalidad.

En la Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'®.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y
motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde

10 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
1IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
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al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para o que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario v, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncién de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arb trariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el cobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacidn vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia gque lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los 6-ganss de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivaciéon dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuesticnado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridiza, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificaciéon del respeto al derecho a la segiridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer
parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a
la LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 772,

cuando el primero sefala, que la parte que afirma tendra la

" ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prusba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendré la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

12 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

12
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carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
5.5 Analisis de la existencia de la negativa ficta.

Analizando la configuracién de la negativa ficta
demandada, se destaca que, el articulo 18 fraccion Il, inciso
b) de la LORGTJAEMO, establece la competencia de este

Tribunal en los siguientes términos:

Articulo 18: Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

Il. ...

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucidon negativa ficta
recaida a una instancia o peticién de un particular. Se entendera que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no
den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley senale. La demanda podra interponerse en
cualquier tiempo, mientras no se produzca la resolucion expresa;

Asi tenemos que, para la configuracién de dicha figura
se requiere necesariamente de la actualizaciéon de los

siguientes supuestos:

a)Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva;

b)Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos
aplicables senalen para que las autoridades estén
en aptitud de contestar la instancia, solicitud o

peticion; y

13



c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita procucir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o

peticion del particular.

d)Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no

haya resoluciéon expresa de |la autoridad.

El elemento precisado en el inciso a) se colige del escrito de
fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro,
dirigido y presentado en la Direccion de Recursos Humanos de
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos', por medio de los cuales

la parte actora solicitd substancialmente lo siguiente:

“... vengo mediante el presente escrito a solicitar atentamente de
usted, se ordene a quien corresponda se sirva a expedir la siguietite
documentacién a mi favor:

e Hoja de servicio

e Constancia de Sueldos o Salarios
Lo anterior con la finalidad de iniciar con el procedimiento de pension
por jubilacién a mi favor...” (Sic).
Consecuentemente, el elemento en estudio se actualiza

por cuanto a la autoridad demandada.

Ahora bien, respecto del elemento reseiiado en el
inciso b), consistente en que el plazo que las eyes o
reglamentos aplicables sefialen para que la autoridad este en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticién.

Por tanto, el plazo de treinta dias habiles para que la
autoridad demandada produjera contestacion al escrito
presentado con fecha veintisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro, inicié al dia habil siguiente de la presentacion

13 Foja 08 del presente asunto.
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del mismo, esto es, el primero de octubre de dos mil
veinticuatro, sin computar los dias sabados y domingos y

dias inhabiles.

Por lo que se advierte que, transcurrié el plazo de
treinta dias habiles, de conformidad con el articulo 20 del
ABASESPENSONES, que tenia la autoridad responsable
para estar en aptitud de contestar la solicitud de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro. Por lo

tanto, se actualiza el segundo elemento en estudio.

El elemento precisado en el inciso c¢), consistente en
que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacidon expresa a la instancia, solicitud o peticién del
particular; se actualiza, dado que una vez analizadas en su
integridad las constancias que corren agregadas en el
expediente que se resuelve, hasta la fecha de presentacion
de la demanda, no se advierte que la autoridad demandada,
hubiese dado resolucién expresa al escrito petitorio
presentado el veintisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro, dentro del plazo de los treinta dias habiles.

Ya que de la fecha en que fue presentada la solicitud
de fecha veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro,
a la fecha en que fue presentada la demanda veintiuno de
febrero de dos mil veinticinco, han transcurrido, por cuanto
cuatro meses, sin que la autoridad demandada produjera

contestacion a la solicitud presentada por el demandante.

El elemento precisado en el inciso d), consistente en

que la demanda se interponga por el interesado en cualquier

15



tiempo, siempre que no haya resolucién expresa de la

autoridad.

Se actualiza el elemento en estudio; dado que una vez
analizadas en su integridad las constancias que corren
agregadas al sumario, no se advierte que la autoridad
demandada hubiese dado resoluciébn expresa al escrito
petitorio presentado el veintisiete de septiembre de dos mil

veinticuatro.

Consecuentemente, este Tribunal determina cue
operd la resolucion negativa ficta respecto del escrito
presentado el veintisiete de septiembre de dos mil
veinticuatro, dirigido y presentado en la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento del Municipio de Ayala,

Morelos, y recepcionado por la misma.

6. ESTUDIO DE FONDO

6.1 Razones de impugnacion.

Los motivos de impugnacion de la parte actora se
encuentran visibles de la foja cuatro a la seis del expediente
que se resuelve, lo cual se tiene aqui como integramente
reproducido como si a la letra se insertase, sin que esto cause
perjuicio o afecte a la defensa del demandante, pues el hecho
de no transcribirlo en el presente fallo no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio del mismo,
cuestion que no implica violacidon a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAEM, esto con apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial:

16
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CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. ™

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacion expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de lievar a cabo
tal transcripcion; ademas de que dicha omisién no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
€n su caso, la ilegalidad de la misma.

De la lectura integral del escrito de demanda se colige

que el justiciable sefala:

Que la autoridad demandada violenta de manera
grave su derecho a percibir la pensién por jubilacién, pues
infringe su derecho de peticion y asimismo obstaculiza Ia
posibilidad de obtener su derecho a una pensién por
jubilacién, en razén de que dichas documentales resultan

indispensables para el tramite de la pension.

6.2 Contestacion de la demanda

La autoridad demandada sostiene que son ciertos los
hechos planteados en la demanda, se allana a las razones de
impugnacion, sin embargo, exhibe las documentales
solicitadas por el demandante, y argumenta que el presente
juicio se ha quedado sin materia por lo que argumenta que

debe decretar el sobreseimiento.

En atencién a lo anterior y de un estudio de las
constancias que integran el expediente se desprende que la

autoridad demandada, Direccién de Recursos Humanos

4 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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del Ayuntamiento del Municipio de Ayala, Morelos, exhibi
el dia diez de septiembre de dos mil veinticinco, ante la
oficialia de partes de la Sala instructora del presente asunto

las siguientes:

LA DOCUMENTAL.- Consistente en original del oficio
numero de fecha ocho de septiembre
de dos mil veinticinco, suscrito y firmado por la
Coordinadora de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Ayala, Morelos, misma que previo cotejo fue devuelta
mediante comparecencia de fecha veintidéos de
septiembre de dos mil veinticinco.

LA DOCUMENTAL.-Consistente en original del oficio
numero [ ce fecha ocho de septiembre
de dos mil veinticinco, suscrito y firmado por la
Coordinadora de Recursos Humanos del Ayuntamiento
de Ayala, Morelos, misma que previo cotejo fue devuelta
mediante comparecencia de fecha veintidés de
septiembre de dos mil veinticinco.

Documentos requeridos mediante escrito de fecha
veintisiete de septiembre de dos mil veinticuatro, en el cual
recae la negativa del juicio que no ocupa; mismas que,
mediante comparecencia de fecha veintidds de septiembre de
dos mil veinticinco, se le fueron entregadas a la parte actora,

I ccicndo sin materia el presente

juicio.

En tales condiciones es procedente declarar que se
actualiza la hipotesis establecida en los articulos 37 fraccion
XIIl, en relaciéon con el articulo 38, fraccion Il, ambos de la
LJUSTICIAADMVAEM, que establecen:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:
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XIlll. Cuando hayan cesado los efectos del acto impugnado o éste
no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo;”

“Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[I. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a gue se
refiere esta Ley,”

7. EFECTOS DEL FALLO

Al haberse configurado la hipotesis prevista en el articulo 38
fraccion Il, de la LJUSTICIAADMVAEM, por los motivos
discursados en el capitulo precedente, se decreta el
sobreseimiento del presente juicio promovido por la parte

actora en contra de la autoridad demandada.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1, 18 inciso B fracciéon Il sub inciso |) y demas relativos y
aplicables de la LORGTJAEMO; 1, 3, 7, 38 fraccion |, 85 y 86
de la LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse, al tenor de los

siguientes:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Si se configuré la negativa ficta respecto
al escrito presentado con fecha veintisiete de septiembre de
dos mil veinticuatro, dirigido y presentado a la Direccion de
Recursos Humanos del Ayuntamiento del Municipio de Ayala,

Morelos.
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TERCERO. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 38 fraccion |l de la LIUSTICIAADMVAEM, se decreta
el sobreseimiento del presente juicio; lo anterior, en términos
de las consideraciones vertidas en el capitulo 7 de |la presente

resolucion.

CUARTO. En su oportunidad, archivese el presente

asunto como definitiva y totalmente concluido.
9. NOTIFICACIONES
Notifiquese como legalmente corresponda.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia por ausencia de la Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS Titular de la Tercera Sala de
Instrucciéon; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsab lidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de

Instruccion: en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta
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del decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.
MAGIST D&KRESY; NTE
\,) )
GUILL ) ARROYO CRUZ

5\
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

%

LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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GISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA INSTRUCCION

MAGISTRADO

_/‘

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

= 3%
KAR REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

CLARA BETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas..
corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administr:;%j
ovido

Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/5?SERA/JRNF-054/2025, pr i
oor I o contr2 do 2 DIREACION DE E‘;mmsos

HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE AY L MORELOS, Misma

SSCM
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en
es0s supuestos normativos”.





