"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

TJA/5*SERA/JDB-307/2024

TIPO DE JUICIO: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE DESIGNACION DE

BENEFICIARIOS.

EXPEDIENTE: TJA/5?SERA/JDB-
307/2024.

PARTE AcTorA: [N
.

AUTORIDAD DEMANDADA:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TLAQUILTENANGO, MORELOS Y
OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ACUERDOS DE
INSTRUCCION: FERNANDA MARYLE
ALONSO MARTINEZ.

SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA:
VICENTE RAUL PARRA CASTILLO.

COLABORO: JUAN CARLOS QUINTO
ALMAZAN.

Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de abril de dos mil

veintiseis.



1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en sesion del dia veintinueve de abril de
dos mil veintiséis, dentro del expediente TJA/5°SERA/JDB-
307/2024, donde se resolvid de manera definitiva el

Procedimiento de Designacién de Beneficiarios a favor de

B R < su caracter de concubina, del de
cujus |G - = cual se le declaré como

Unica y legitima beneficiaria de los derechos del finado
pensionado; condenandose a las autoridades demandadas
Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos;
Ayuntamiento Municipal de Tlaquiltenango, Morelos a
través de su representante legal el Sindico Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos; Tesorero del Ayuntamiento
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos y Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos, al pago del seguro de vida; con

base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: 1 1 |

Acto demandado: “_..La declaracién de beneficiarios que
emita este Tribunal, en favor de la
suscrita, en términos de lo dispuesto por
el articulo 96 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos...”

(Sic).
Autoridades 1) Presidente Municipal de
demandadas: Tlaquiltenango, Morelos;
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2) Ayuntamiento Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos a
través de su representante
legal el Sindico Municipal de

Tlaquiltenango, Morelcs;

3) Tesorero del Ayuntamiento
Municipal de Tlaquiltenango,

Morelos; v;

4) Directora de Recursos
Humanos del Ayuntamiento
Municipal de Tlaquiltenango,

Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia  Administrativa  del

Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civii del
Estado Libre y Soberano de

Morelos.

Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de

Sequridad  Social de las



Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad
Pdablica.

LSSPEM Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, la
parte actora presenté escrito inicial de demanda ante el
Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje del Estado de
Morelos, solicitando la emision en su favor, de la resolucion de
declaracion de beneficiarios, reclamando a su vez del H.
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, el pago de

diversas prestaciones.

Mediante resoluciéon de fecha veintidés de junio de
dos mil veinticuatro’, la Autoridad Laboral, dete'miné carecer
de competencia legal para conocer de dicha peticidn,
ordenando remitir los autos de dicho expediente a este

Tribunal.

2.- El veintitrés de agosto de dos mil veinticuatro, la

Secretaria General de Acuerdos de esta Autoridad, remitio los

! Fojas 22 a la 25.
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autos originales del expediente en comento a la Magistrada
Titular de la Tercera Sala de Instruccién de este Tribunal, a fin

de que se avocara al analisis de la competencia planteada.

3.- Por resolucioén de fecha dos de octubre de dos mil
veinticuatro?, el Pleno de este Tribunal acepté la
competencia declinada por el Tribunal Estatal de Conciliacion
y Arbitraje del Estado de Morelos, en consecuencia, se ordeno
registrar la demanda en el libro de demandas iniciales,
correspondiendo su conocimiento por razén de turno a la
Quinta  Sala  especializada en  Responsabilidades

Administrativas.

4.- Previo a subsanar la prevencion de fecha once de
noviembre de dos mil veinticuatro, mediante acuerdo de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil veinticuatro®, se
admiti6 el Procedimiento Especial de Designacion de
Beneficiarios, teniendo como parte actora a || TR
-y como autoridades demandadas al Presidente
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos; Ayuntamiento
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos a través de su
representante legal el Sindico Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos; Tesorero del Ayuntamiento
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos y Directora de
Recursos Humanos del Ayuntamiento Municipal de
Tlaquiltenango, Morelos, en el que senalaron como acto

reclamado el sefialado en el glosario de esta sentencia.

* Fojas 31ala 37.
3 Foja 163.
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En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente; con las
copias simples, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra
y en términos de lo dispuesto por los articulos 93, 94 y 964 de
la LIUSTICIAADMVAEM, relativos al Procedimiento Especial
de Designhacion de Beneficiarios en caso de fallecimiento de

los elementos de Seguridad Publica del Estado ce Morelos, se

4 Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, la demanda en la que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipal, la Secretaria General debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocim ento. debera dar cuenta
al Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si &sta retine los requisitos
a que se establecen en la presente Ley, procediendo a emitir el acu=rdo de admision o
la prevencioén correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o aduitos
mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del promovente, y de ser
necesario se le designara Asesor Juridico. Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el
Tribunal podra dictar las medidas provisionales necesarias, para asegurarles su
subsistencia, en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian econoémicamante del servidor publico
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas fijar el aviso mencionado en el
que hubiera sido su domicilio particular.

c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el elemento de seguridad
publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Publico fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algun pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento policiaco.

Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio sefialados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra emplear los medios
publicitarios que juzgue conveniente para convocar a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias qua obren en autos, en el
término que se establece en la presente Ley, dictara resolucion determinando qué
personas resultan beneficiarias del servidor publico fallecido.
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instruyé publicar en un lugar visible del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos, la convocatoria a quien se
considerara con derecho a reclamar los intereses del finado
_, para que comparecieran dentro del
plazo de treinta dias para ejercitar sus derechos dentro del

presente procedimiento.

5.- El catorce de enero de dos mil veinticinco, por medio
de razon actuarial® se hizo constar que fue colocada en un
lugar visible del H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos

la Convocatoria a quien se considere con derecho a reclamar

intereses del finado - _

6.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de enero de
dos mil veinticinco®, se tuvo al Apoderado Legal del Organo
de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal Morelos
del Instituto Mexicano del Seguro Social, informando que el

finaco | AN NN DD <-sicns como nica

beneficiaria de sus cuotas ante dicho organismo a -

e B <~ calidad de concubina.

Por otra parte, por diverso auto de esa misma fecha’,
se tuvo al Director juridico del Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
informando que el de cujus no registré beneficiario alguno ante

dicho instituto.

7- Una vez emplazadas las autoridades

3 Foja 194.

§ Foja 200.
" Foja 203.



demandadas, mediante acuerdo de fecha cuatro de febrero
de dos mil veinticinco?®, se les tuvo dando contestacién a la
demanda, con las cuales se ordend dar vista a la parte actora
por el plazo de tres dias habiles y se le dio a conocer su

derecho de ampliar la demanda.

Mediante diversos acuerdos de la misma fecha®, se tuvo
al demandante desahogando las vistas ordenadas mediante
autos de fechas veintiuno de enero de dos mil veinticinco,
referente a los informes proporcionados por el Apoderado
Legal de Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada
Estatal Morelos del Instituto Mexicano del Seguro Social y
Director juridico del Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

8. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de febrero de
dos mil veinticinco'?, se tuvo al Jefe de la Unidad Juridica del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado en Morelos, informando que el finado |Gz

B ocsioné como beneficiarias para la atencion

médica en dicho organismo a _ - en
calidad de concubina y || < calidad de hija.

9.- El diez de marzo de dos mil veinticinco'’, se tuvo
al accionante desahogando la vista ordenada en el auto de
fecha cuatro de febrero de dos mil veinticinco, referente a la

contestacion de demanda de las autoridades demandadas.

8 Fojas de la 237 a la 245.
® Fojas 247 y 249.

10 Foja 263.

" Foja 297.
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Por auto de la misma fecha'? se tuvo al demandante
desahogando la vista ordenada mediante auto de fecha
dieciocho de febrero de dos mil veinticinco referente al informe
proporcionado por el Jefe de la Unidad Juridica del Irstituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

en Morelos.

10.- Por proveido de fecha veinte de mayo de dos mil
veinticinco™, se tuvo por fenecido el término de treinta dias
previsto en el articulo 95 inciso a) de |la
LJUSTICIAADMVAEMO" correspondiente a la corvocatoria
a beneficiarios fijada ante las oficinas publicas que ocupa el H.

Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

11. Por acuerdo dictado el seis de agosto de dos mil
veinticinco'®, se hizo constar que la autoridad demandada dio
cumplimiento al requerimiento consistente en publicar la
convocatoria de beneficiarios en la pagina oficial del

ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

12.- El veintiséis de septiembre de dos mil
veinticinco'®, se dicté auto por medio del cual se ordend la
apertura del periodo probatorio por el término de cinco dias

habiles.

12 Foja 299.

'3 Fojas 322 a la 323.

14 Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian econdmicamente del servidor publico
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;

15 Foja 378 a la 380.

'6 Foja 480.



13.- Previa certificacion, mediante acuerdo de fecha
dieciséis de octubre de dos mil veinticinco'’, se hizo
constar que Unicamente la accionante ratificé y ofrecié las
pruebas que a su derecho correspondieron, teniéndose por
perdido el derecho de las autoridades demandadas, para
ofrecerlas; en ese tenor, la sala del conocimiento emitid el
pronunciamiento respectivo por cuanto a las probanzas
ratificadas, asi como de aquellas que se estimaron pertinentes

para mejor proveer.

De igual manera, en el mismo auto, se sefalaron las
ONCE HORAS DEL DiA CATORCE DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL VEINTICINCO, para el desahogo de la audiencia de

ley.

14.- E| catorce de noviembre de dos mil
veinticinco’® se celebré la audiencia de ley; misma a la que
comparecidé de manera personal la parte actora, asistida de
su representante procesal, en consecuencia, la Sala del
conocimiento procedié a desahogar las pruebas ofrecidas; se
cerrd el periodo probatorio y se continudé con la etapa de
alegatos, en la que se hizo constar que solo la parte
demandante los formulo, teniéndose por perdido el derecho de
las autoridades demandadas para formularlos; por ultimo, se
ordend cerrar la instruccion del presente juicio, quedando en
estado de resoluciéon, misma que se dicta a tenor de los

siguientes capitulos:

I” Fojas de la 485 a la 488.
18 Fojas 512 a la 514.
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85,86, 87, 93, 94, 95 v 96 de la
LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fracciéon IX, 4 fraccion [ll, 16 y
18, apartado B), fraccion II, incisos h) y n) de la
LORGTJAEMO.

Lo anterior en virtud de que se trata de un

Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios y

reclamacion de prestaciones del finado --
_, a quien le fue concedida pensién por jubilacion,

en sesion extraordinaria de cabildo nimero [ celebrada en

fecha [ NGNGB . o o que su

relacion con las autoridades demandadas se actualiza en ser

de naturaleza administrativa; con apoyo en el siguiente criterio:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LA DEMANDA DE NULIDAD
PROMOVIDA CONTRA LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL ISSSTE
EN RELACION CON EL AJUSTE A LA PENSION QUE SOLICITO UN
EX SERVIDOR PUBLICO. CORRESPONDE A LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA'Y
NO AL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON LOCAL.?

19 Consultado a fojas 06 a la 15 del expediente principal.

20 Registro digital: 2002123; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Décima
Epoca; Materias(s): Administrativa, Laboral, Comun; Tesis: 11.20.A. J/1 (10a.}; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo
3, pagina 1601; Tipo: Jurisprudencia.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Competencia 9/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Verdnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 10/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y

11



En términos del articulo 14, fraccion VI, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el re‘erido 6rgano es
competente para conocer de los juicios que se promueven contra
resoluciones definitivas de caracter administrativo dictadas en materia
de pensiones civiles a cargo del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado. Luego, si el actor promovié
demanda de nulidad contra la resolucion definitiva d.ctada con relacion
al ajuste pensionario solicitado al aludido instituto, compete examinarla
a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no
al Tribunal de Arbitraje y Escalafén local; cuenta habida que no se
reclama el otorgamiento del derecho a la pensidn, sino que ésta ya fue
otorgada, por lo que la relacién entre el ex servidor publico y el
ISSSTE es de naturaleza administrativa y no laboral.

5. DECLARACION DE BENEFICIARIOS

De conformidad con los articulos 94, 95, 95 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEMO donde se establece el procedimiento
a desahogar para llevar a cabo la designacion de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, este Tribunal cusnta con el
procedimiento acorde y aplicable para el caso de personas
pensionadas en el ambito estatal o municipal, y toda vez que
se emiti6 la convocatoria para quien se considerara con
derecho a reclamar los beneficios, prestaciones y derechos del

finado || W rara aue comparecieran ante

la Sala del conocimiento, dentro del plazo de treinta dias a

Arbitraje del Estado de Nayarit. 9 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gémez Verodnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 12/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regional de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Enrique Rodriguez Olmedo. Secretaria: Paulina Vargas Azcona.

Competencia 14/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regiona de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 16 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Tomas Gomez Verodnica. Secretario: Guillermo Garcia Tapia.

Competencia 11/2012. Suscitada entre la Segunda Sala Regiona de Occidente del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y el Tribunal de Conciliacion y
Arbitraje del Estado de Nayarit. 23 de agosto de 2012. Unanimidad de votos. Ponente:
Emma Ramos Salas, secretaria de tribunal autorizada por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrada. Secretaria: Ana Catalina Alvarez Maldonado.

12
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gjercitar sus derechos dentro del presente procedimiento,
colocando dicha convocatoria en un lugar visible del H.
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, y publicando dicha
convocatoria en la pagina oficial del mismo ayuntamiento, en
consecuencia, se procede al analisis y valoracién de las
siguientes constancias que obran en el procedimiento que nos

ocupa:

5.1 Pruebas

Por acuerdo de fecha dieciséis de octubre de dos mil
veinticinco, se hizo constar que unicamente la accionante
ratifico y ofreci6 las pruebas que a su derecho
correspondieron, teniéndose por perdido el derecho de las
autoridades demandadas, para ofrecerlas, en ese sentido, la
sala del conocimiento emitié el pronunciamiento respectivo por
cuanto a las probanzas ratificadas, asi como de aquellas que

se estimaron pertinentes para mejor proveer.

Siendo las admitidas y ratificadas por la parte actora las

siguientes:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en Acta de Defuncion

de NN oo

numero de acta [ con fecha de registro de [ IR

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constantes de veinticinco fojas segun su
certificacion correspondientes al expedient<] N

.radicado en el Juzgado Primero Familiar de Primera

13



Instancia del Cuarto Distrito Judicial en el Estado de

Morelos, relativo al Procedimiento No Contencioso,

promovido por | W

. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia certificada
constante de una foja segun su certificacion

correspondiente a la Constancia Laboral a nombre de

. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia certificada
constante de una fojJa segun su certificacion

correspondiente a la Constancia Salarial a nombre de

. LA DOCUMENTAL. - Consistente en legajo de copias
simples, relativas a la Sesion extraordinaria de Cabildo
numero - del H. Ayuntamiento Municipal de

Tlaquiltenango, Morelos, celebrada con fecha

. LA DOCUMENTAL. — Consistente en impresion de

Recibo de Némina por Pension y Jubilacién a nombre de

B B corcspondiente al
—1
. 1

. LA DOCUMENTAL. — Consistente en copia simple de

Credencial para Votar, expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre de (G
con clave de elector [N

14



Recursos Humanos del Ayuntamientc de

Tlaquiltenango, Morelos.

3. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia Certificada

del Recibo de Némina por concepto de Anticipo de

Némina a nombre de —
correspondiente al periodo del -_.
- 11 1 |
L

4. LA DOCUMENTAL. — Consistente en copia Certificada

del Recibo de Némina por concepto de Anticipo de

Noémina a nombre de —
correspondiente al periodo de! | GEzG TH NGNS
1 g1l
I

Documentales que se tienen por auténticas, al no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en
los articulos 592" y 60?2 de la LJUSTICIAADMVAEMO; y en lo

21 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en |a propia contestacion de la demanda, cuando hukiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

22 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacién deberan ofrecerse lzs pruebas
relacionadas con la misma;

HI1. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmacziones del
impugnante y el documento de que se trate no surtird efecto probatorio alguro;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y t=stigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

16
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8. LA DOCUMENTAL. — Consistente en copia simple de

Credencial para Votar, expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre de | -on
clave de elector | EGEG—

9. LA DOCUMENTAL. - Consistente en cop a simple de

Credencial para Votar, expedida por el Instituto Nacional

Electoral a nombre de ||} GG co clave
de elector

10. LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Consistente en todas las constancias que integran vy

acumule el expediente en que se actua.

11. LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO
LEGAL Y HUMANA. - Consistente en aquellas
deducciones que resulten de los hechos conocidos en

forma legal y humana.

Siendo las admitidas para mejor proveer las siquientes:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constantes de cincuenta y siete fojas segin
su certificacion corresponden al expediente ||| | R

relativo al Procedimiento No Contencioso, promovido

por I BN

2. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constantes de ciento tres fojas segun su

certificacion correspondientes a los archivos de
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dispuesto por el articulo 491% del CPROCIVILEM, aplicable

supletoriamente a la Ley de la Materia.
5.2 De la designacion de beneficiarios.

Asi tenemos que, con las pruebas documentales antes

descritas queda demostrado:

1. El fallecimiento de ||| GG, oc.ido
el dia [ NN

2. La relacion de concubinato existente entre la actora

N N - oecico [
_ lo anterior en términos de las copias

certificadas de la resolucion de fecha catorce de
febrero de dos mil veintitrés, emitida por el Juzgado
Primero Familiar de Primera Instancia del Cuarto

Distrito Judicial en el Estado de Morelos, en los autos

del expediente | EGNKz-:

3. Que derivado de la relacién de la actora y del extinto

I o ocrearon una hija, de
nombre || EEII. cuier 2 1a fecha cuenta

con | li27ios de edad, sin que de autos se

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendirédn las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacidn, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, y VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales
correspondientes. La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite
recurso alguno.

23 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretension que en
ellos se funde

2 Consultada de la foja 120 a la 141 del expediente principal.
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desprenda que se encuentre impasibilitada fisica o

mentalmente para trabajar.

4. A la fecha de su fallecimiento e} EGEGN

gozaba de pensién por jubilacién, de conformidad con

lo resuelto en la sesidén extraordinaria de cabildo

nimero {Jfcelebrada en fechalii GG TE
A

En el presente expediente trascurridé el término de
treinta dias establecido en el articulo 95 inciso a)*® de la
LJUSTICIAADVMAEMO y no comparecié persona alguna por
si o por medio de representante legal a deducir derechos como

beneficiario del finado.

Cabe reiterar que, como se puede apreciar el fallecido
fue pensionado por jubilacién, de conformidad con lo resuelto
en la sesion de cabildo de fecha veinticuatro de abril de dos mil
quince, pension otorgada de conformided con las
disposiciones contenidas en la LSERCIVILEM, de ahi que su
derecho como pensionado tiene como base esa norma, v,
teniendo en consideracion que, el presente juicio consiste en
la declaracion de beneficiarios de prestaciones econdémicas de

un pensionado, siendo este el ultimo caracter con el que se

» Consultada de la foja 143 a la 152 del expediente principal.

% Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacién
encaminada a averiguar qué personas dependian econémicamente del servidor publico
fallecido ordenando al Actuario de la Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos:
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ostentd el finado, se actualiza entonces la naturaleza

administrativa que lo unia con las autoridades demandadas.

Ahora bien, es importante hacer notar que, la
LSERCIVILEM especificamente no contempla el desahogo de

este procedimiento; sin embargo, si establece el orden de

prelacion por cuanto a quienes pueden ser beneficiarios

de la pension de alqun trabajador fallecido, lo cue se

encuentra previsto en el articulo 65 de dicha ley, el cual

dispone que:

Articulo 65.- Tienen derecho a gozar de las pensiones especificadas
en este Capitulo, en orden de prelacion, las siguientes personas:

|.- El titular del derecho; y
I1.- Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia:

a) La cdnyuge supérstite e hijos hasta los dieciocho afios de edad o
hasta los veinticinco afios si estan estudiando o cualquiere que sea su
edad si se encuentran imposibilitados fisica 0 mentalmente para
trabajar,

b) A faita de esposa, la concubina, siempre que haya procreado hijos
con ella el trabajador o pensionista o que haya vivido en su compafiia
durante los cinco afios anteriores a su muerte y ambos hayan estado
libres de matrimonio durante el concubinato. Si a la muerte del
trabajador hubiera varias concubinas, tendra derecho a gozar de la
pensidn la que se determine por sentencia ejecutoriada dictada por
juez competente;

c) El conyuge supérstite o concubino siempre y cuando a la ruerte de
la esposa o concubinaria trabajadora o pensionista, fuese mayor de
cincuenta y cinco afios o esté incapacitado para trabajar y haya
dependido econémicamente de ella; y

d) A falta de conyuge, hijos o concubina, la pensién por muerte se
entregara a los ascendientes cuando hayan dependido
econdémicamente del trabajador o pensionista durante los cinco afos
anteriores a su muerte.

Por lo tanto, es procedente aplicar por similitud la
prelacién citada en la declaraciéon de beneficiarios que nos
ocupa, esto en atencion a que se relaciona con el goce de los
derechos que en el algin momento adquirié el pensionado

fallecido.
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Por ello, para continuar con la presente declaracion de
beneficiarios es necesario analizar los documentos agregados
en autos, de los que se puede desprender si el finado dej6 en
su momento alguna designacién por cuanto a sus beneficios,

prestaciones y derechos gue sean procedentes legalmente.

En ese sentido, tenemos que, mediante oficio

B o< fccha treinta de diciembre de
dos mil veinticuatro, signado por ! ||| NG
B - su ceracter de apoderado legal del

Organo de Operacion Administrativa Desconcentrada Estatal
Morelos del Instituto Mexicano del Seguro Social, se hizo del

conocimiento a este Tribunal que, el de cujus registré como

beneficiaria a ||| Gz R~
Por otra parte, mediante oficio || GGG e

fecha diez de enero de dos mil veinticinco, signado por el

N - su cardcter de

Director Juridico del Instituto de Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, se informé a

este Tribunal que el finado _ no

nombro beneficiario alguno.?®

Por ultimo, mediante oficio ||| G

de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco, signado

por ¢ | - < carécter de Jefe

de la Unidad Juridica del ISSSTE en Morelos, se informé que

el ._registro como bzneficiarias a

7 Consultado a fojas 198 a 199 del expediente principal.
28 Consultado a foja 202 del expediente principal.
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|  EEmeEieEe]  FEl
B - s calidad R 2

Aunado a lo anterior, durante la tramitacion del presente
juicio, aun cuando se convocé a los que pudieran tener un
derecho, para que comparecieran a deducir su derecho no
acudié persona alguna, por lo que no existe controversia sobre

el derecho de la actora.

Por lo cual, siguiendo por similitud lo dispuesto en el
articulo 65 de la LSERCIVILEM, por cuanto al orden de
prelacion ahi dispuesto, en primer lugar, se encuentra la parte
actora | TGN B - su caracter de [N
caracter que se tuvo por acreditado en términos de la copia
certificada de la resolucién de fecha catorce de febrero de dos
mil veintitrés, emitida por el Juzgado Primero Familiar de

Primera Instancia del Cuarto Distrito Judicial en el Estado de
Morelos, en los autos del expedientdi G

Por lo cual, teniendo en consideracion la designacion

expresa realizada por la finada, este Tribunal declara a

B B oo (nica v exclusiva beneficiaria del
finaco [ S . o2re oue reciba o reclame los

beneficios, prestaciones y derechos que sean procedentes

legalmente.

En ese tenor, cualquier autoridad debera acatar la
declaratoria aqui emitida, debiendo atender tal determinacion,
aun las autoridades que no hayan sido demandadas ni

designadas expresamente como responsables en este juicio,

29 Consultado en fojas 261 y 262 del expediente principal
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pero que en razén de sus funciones estén okligadas a realizar
dentro de los limites de su competencia, los actos necesarios

para el acatamiento integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*®

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos nacesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

6. ANALISIS DE LAS PRETENSIONES
6.1 Causales de improcedencia

En esta parte de la sentencia se analizaran las reclamaciones
de la parte actora, es entonces que se procecera al estudio
de las causas de improcedencia o de sobreseimiento que, en
su caso hayan opuesto las demandadas o de oficio en
términos del Ultimo parrafo del articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEMO?*',

Como se advierte en los articulos que integran el
“TITULO QUINTQO”, denominado: “Del Procedimiento Especial

de Designacién de Beneficiarios en Caso de Fallecimiento de

3ONovena Epoca, Nim. de Registro: 172605, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

31 Antes referenciado
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los Elementos de Seguridad Publica del Estado de Morelos”,

como ya se indico, si bien, dicho capitulo se encuentra

determinado para el caso de fallecimiento de los elementos de
seguridad publica, al ser la LJUSTICIAADMVAEMO, la que

rige en este 6rgano Jurisdiccional se determina desahogar

este procedimiento conforme a lo ahi establecido,

ordenamiento que regula lo siguiente:

Articulo 93. Al momento de que se reciba en la Oficialia de partes del
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |la demanda en
la que se solicite la designacién de beneficiarios ante el deceso de un
elemento de Seguridad Publica Estatal o Municipal, la Secretaria
General debera turnarlo a la Sala que corresponda.

Articulo 94. La Secretaria de Acuerdos de la Sala del conocimiento,
debera dar cuenta al Magistrado Titular, con la demanda presentada e
informar si €sta reune los requisitos a que se establecen en la presente
Ley, procediendo a emitir el acuerdo de admisiéon o la prevencion
correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados
o adultos mayores, debera de suplirse tanto la queja como el error del
promovente, y de ser necesario se le designara Asesor Juridico.
Asimismo, de oficio o a peticion de parte, el Tribunal podra dictar las
medidas provisionales necesarias, para asegurarles su subsistencia,
en tanto se resuelve el procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo
siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una
investigacion encaminada a averiguar qué personas dependian
economicamente del servidor publico fallecido ordenando al Actuario
de la Sala, fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde el
difunto prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para que
comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, dentro de un plazo de treinta dias, a ejercitar sus derechos;
b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte
era menor de seis meses, se ordenara al Actuario de la Sala, ademas
fijar el aviso mencionado en el que hubiera sido su domicilio particular.
c) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio el
elemento de seguridad publica finado, para que comparezca a juicio y
aporte copia certificada del expediente administrativo de trabajo del
Servidor Publico fallecido e informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
alglin pago a persona determinada con motivo del deceso del elemento
policiaco. Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio
sefalados en la presente Ley.
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d) El Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, podra
emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para convocar
a los beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el
Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos, con las
constancias que obren en autos, en el término que se establece en la

presente Ley, dictara resolucion, determinando qué personas resultan
beneficiarias del servidor publico fallecido.

Articulo 97. El pago hecho por las Autoridades Estatales o Municipales
en cumplimiento de la resolucion del Tribunal Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, libera al Estadoc o Municipio empleador de
responsabilidad, por lo que las personas que se prasenten a deducir
sus derechos con posterioridad a la fecha en que se hubiese designado

a los beneficiarios y verificado el pago de lo prccedente, sélo podran
deducir su accién en contra de los beneficiarios que lo recibieron.

De la lectura de los textos legales antes trascritos, se
puede apreciar, que el procedimiento que nos ocupa no se
trata de una contienda entre el actor contra determinada
autoridad, sino precisamente es un “procedimiento especial’
que tiene como primer objetivo determinar quién o quienes y
en qué proporcién habran de suceder en los derechos
laborales de una persona fallecida en su calidad de
pensionada, cuando se encuentran pendientes de cubrirle
prestaciones o indemnizaciones, ejercitar acciones o continuar

juicios.

Ahora bien, en dicho procedimiento la Sala del
conocimiento esta obligada a investigar y convocar a quienes
consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios del
extinto trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios; es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, si tiene la naturaleza de juicio, pero solo entre aquellos
que creyéndose con derechos comparecen a dicho
procedimiento a reclamar su derecho, siendo su objetivo
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exclusivamente el mencionado; es asi que esta Sala para esos
efectos se avoca a efectuar las diligencias indicadas en el
numeral 95 de la LJUSTICIAADMVAEMO, como lo es de
emplazar a la autoridad en la que prestaba su servicio el
pensionado finado, exclusivamente para que comparezca a
juicio y aporte copia certificada del expediente administrativo
de trabajo del pensionado fallecido e informe respecto de los
beneficiarios que tenga registrados en sus archivos, asi como
también si se ha realizado algun pago a persona determinada

con motivo del deceso.

Lo expresado se orienta por analogia en el sicuiente

criterio jurisprudencial:

PROCEDIMIENTO  ESPECIAL DE DECLARACION DE
BENEFICIARIOS. LA RESOLUCION QUE LO DIRIME TIENE LA
NATURALEZA DE LAUDO, POR LO QUE, EN SU CONTRA,
PROCEDE EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO®*2

32 Registro digital: 2013592; Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Comun, Tesis: 2a./J. 1/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 39, Febrero de 2017, Tomo |, pagina 530; Tipo: Jurisprudencia.
Contradiccion de tesis 237/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Sexto en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Primero en Materia de Trabajo
del Séptimo Circuito, Tercero en Materias Civil y de Trabajo del Vigésimo Primer Circuito
y Primero en Materia de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 7 de diciembre de 2016.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez
Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis VIL.10.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFIZIARIOS
EN MATERIA LABORAL. CUANDO SE DEMANDA SIN LA INTENCION DE OBTENER
LAS INDEMNIZACIONES O PRESTACIONES A QUE PUDIERA TENER DERECHO
EL PROMOVENTE, CONSTITUYE UN ACTO FUERA DE JUICIO, POR LO QUE
CONTRA LA RESOLUCION RELATIVA PROCEDE EL AMPARO INDIRECTO.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito
y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 4 de marzc de 2016
a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima
Epoca, Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, pagina 1699,

Tesis XX1.30.C.T.1 L (10a.), de titulo y subtitulo: "DECLARACION DE BENEFICIARIOS.
AL TENER DICHA RESOLUCION UNICAMENTE EFECTOS DECLARATIVOS Y
CONSTITUIR UN ACTO FUERA DE JUICIO, ES IMPUGNABLE EN AMPARO
INDIRECTO.", aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo
del Vigésimo Primer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 19 de febrero de 2016 a las 10:15 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 27, Tomo lil, febrero de 2016, pagina 2054, y

25



El procedimiento especial de declaracion de beneficiarios a que se
refiere el articulo 892, en relacidon con el 503, ambos de la Ley Federal
del Trabajo, tiene como objetivo determinar quién o quiénes y en
qué proporcion habran de suceder al trabajador fallecido en sus
derechos laborales, liberando al patrén de responsabilidad en caso
de que pague a quien sefiale la Junta de Ccnciliacién y Arbitraje;
procedimiento que es util en caso de muerte por riesgos de
trabajo o cuando se encuentran pendientes de cubrir prestaciones
o indemnizaciones, ejercitar acciones o continuar juicios, segun
se advierte de los numerales 115 y 503 de la citada legislacion, pues
evita la obligaciéon de sustanciar el juicio sucesorio. Ahora bien, en
dicho procedimiento la Junta esta obligada a investigar y convocar a
quienes consideran tener derecho a ser declarados beneficiarios
del extinto trabajador, y se da la oportunidad de exhibir pruebas,
formular alegatos y oponerse al derecho de presuntos
beneficiarios, es decir, admite controversia entre éstos y, por
tanto, tiene la naturaleza de juicio; sin que constituya una incidencia
o etapa preliminar, ya que su objetivo es exclusivamente el
mencionado, y lo corrobora el hecho de que en caso de muerte por
resgos de trabajo o prestaciones pendientes, no recesariamente se
desarrollard una controversia entre patron y beneficiarios con
posterioridad a su resolucion. Por ello, si aquel procedimiento se
establecié para admitir una controversia entre partes y no constituye
una incidencia ni un acto prejudicial o preparatorio a juicio, la resolucion
que lo dirime no constituye una actuacion dictada 2n juicio, fuera de
juicio o después de concluido, sino que tiene la naturaleza de laudo, en
t2rminos de la fraccién Il del articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo
¥, por ende, en su contra procede el juicio de amparo directo.”

(Lo resaltado no es de origen)

Ahora bien, se dan casos como el presente, donde los
promoventes de una Declaracién de Beneficiarios en un solo

juicio también demandan el pago de prestaciones del fallecido;

Tesis XV1.10.T.21 L (10a.), de titulo y subtitulo: "RECCNOCIMIENTO DE
BENEFICIARIOS DE UN TRABAJADOR FALLECIDO. LA DECLARATORIA DICTADA
EN EL INCIDENTE RESPECTIVO NO ES IMPUGNABLE EN AMFARO DIRECTO, AL
NO CONSTITUIR UNA SENTENCIA DEFINITIVA, LAUDO, NI RESOLUCION QUE
HAYA PUESTO FIN AL JUICIO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
de Trabajo del Decimo Sexto Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion del viernes 4 de diciembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del
Semanaric Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 25, Temo I, diciembre de
2015, pagina 1299, y

El sustentado por el Décimo Sexto Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, al resolver el amparo directo 41/2016.

Tesis de jurisprudencia 1/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del once de enero de dos mil diecisiete.

Esta tesis se publico el viernes 03 de febrero de 2017 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicaci¢n obligatoria a partir del
martes 07 de febrero de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del
Acuerdo General Plenario 19/2013.
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lo cual es procedente legalmente ante esta autoridad en
términos de los articulos 18, apartado B), fraccion Il, incisos a),
n) y fraccion IV* de la LORGTJAEMO; es por ello que en un
solo juicio se ordenan las diligencias que la ley mandata para
investigar y convocar a quienes se consideran tener deracho a
ser declarados beneficiarios del extinto trabajador, se emplaza
a la autoridad demandada donde el trabajador prestaba sus
servicios no solo para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo del
pensionado fallecido, informe respecto de los beneficiarios que
tenga registrados en sus archivos y si se ha realizado algun
pago a persona determinada con motivo del deceso del
pensionado; sino también para que conteste la demanda
oponga sus defensas y excepciones, ofrezca pruebas vy
alegatos respecto a las pretensiones reclamadas, en una sola
sentencia se resuelve lo concerniente a la declaracion de
beneficiarios y se determina la procedencia o improcedencia
de las reclamaciones; por ello la viabilidad legal de analizar
incluso de oficio las causales de improcedencia o

sobreseimiento.

33 Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

B) Competencias:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales;

n) Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aplicable;

IV. Los demas asuntos cuyo conocimiento corresponda al Tribunal, en los términos que
determinen las Leyes.
27



En ese sentido, del escrito de contestaciéon de
demanda, no se advierte que las autoridades demandadas,

hubieren hecho valer causal de improcedencia alguna.

De igual manera este Tribunal no advierte la
configuracion de alguna causal de improcedencia o

sobreseimiento que impida analizar el fondo del asunto.
6.2 Precisiones Generales

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las

cuales se cubria la pension del finado --
B . sc tiene que el ingreso mensual que recibia
por dicho concepto, ascendia a la cantidad de _

' 1 T
B como se advierte de la documental consistente en la
constancia salarial expedida por la Directora de Recursos
Humanos del H. Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, de
fecha veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro® y de

conformidad con el Recibo de Némina por el periodo del i}

1 1 I]
1

Por lo tanto, es dable concluir que la pensién mensual

que el fallecido percibia era por dicha cantidad.

En esa tesitura, dicha percepcion se traduce de manera

mensual, quincenal y diario como a continuacion se detalla:

34 Consultada a foja 161 del expediente principal.
3% Consultada a foja 153 del expediente principal
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Percepcion Percepcion 1 Percepcion ‘

mensual quincenal diaria

R .

En tanto, la terminacion de la relacion administrativa se

dio con el acaecimiento de _ ocurrido
o [N I I B -cro no

controvertido y que quedo demostrado con:

LA DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en el acta

de defuncién con fecha de registro || KGR
_, expedida por el Oficial del

Registro Civil Numero .de Tlaquiltenango, Morelos,
documento correspondiente al hoy finado _

I

Por otra parte, se aclara que, aquellas prestaciones que
resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSERCIVILEM, porque como se advierte de

la prueba consistente en:

LA DOCUMENTAL. - Consistente en legajo de copias
simples, relativas a la Sesion extraord'naria de
Cabildo numero | del H. Ayuntamiento Municipal

de Tlaquiltenango, Morelos, celebrada con fecha

El fallecido fue pensionado por jubilacion mediante

sesién extraordinaria de Cabildo numero -celebrada en

I B o fundamento

36 Consultada a foja 115 del expediente principal.
37 Consultado a fojas de la 143 a la 152 del expediente principal.
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supletorio en la LSERCIVILEM, de ahi que su derecho como
pensionado tiene como base esa norma, asi como las
prestaciones a las que se hizo acreedor; entonces lo
procedente es que sus pretensiones se analicen a la luz de esa

regulacion.
6.3 Contestacion de las autoridades demandadas

Las autoridades demandadas al mcmento de dar
contestacion a la demanda, manifestaron que resultan
improcedentes las pretensiones reclamadas por la accionante,
ello en atencidén a que su peticidon se encuentra prescrita, lo
anterior, pues dicen, transcurrié en exceso el término previsto
por el articulo 200 de la LSSPEM3?, en relacion con lo
dispuesto por el articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo®*,

De igual manera, opusieron como defensa la excepcion
de prescripcion de aquellas prestaciones que no fueron
reclamadas hasta un afno antes de la fecha de presentaciéon de

la demanda.

En ese orden de ideas, se estima parcialmente
fundada la excepcidn de prescripcion hecha valer por las

autoridades demandadas.

A efecto de dilucidar lo manifestado, cabe sefialar que

la figura juridica de la prescripcién implica la extinciéon de una

%8 Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacién administrativa del servicio de los
elementos de las instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley prescribiran
en noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

% Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afio, contado a partir del dia
siguiente & la fecha en que la obligacion sea exigible, con las excepciones que se
consignan en los articulos siguientes.
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obligacion por falta de exigencia del acreedor durante un lapso
legal establecido; en este caso resulta aplicable lo dispuesto
por el articulo 104 de la LSERCIVILEM, pues como se ha
sefialado a lo largo de la presente resolucién, la pension
otorgada al de cujus, se autorizd en atencion a las

disposiciones contenidas en el cuerpo legal en cita.

Ahora bien, el articulo citado en el parrafo que precede,
indica que las acciones de trabajo que surjan de dicha Ley
prescribiran en un ano, salvo las excepciones previstas en la

propia norma.

De igual manera, debe tenerse en consideracion que,
para realizar el analisis de la excepcion de prescripcidon hecha
valer por las autoridades demandadas, resulta ser de
explorado derecho, que la parte que opone tal excepcion debe
proporcionar los elementos minimos que permitan a la
autoridad jurisdiccional efectuar el estudio correspondiente,
asimismo, la Segunda Sala de nuestro Maximo Tribunal
determind que, para que la autoridad pueda realizar el anélisis
respectivo, basta con que el demandado seriale que solo
procede el pago por el afio anterior a la presentacion de la
demanda, para que se tenga por cumplida la carga de precisar
los datos necesarios para el estudio de la prescripcion,
sirviendo como criterio orientador, por analogia la

jurisprudencia de texto y rubro siguientes:

PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE QUE OPONE
TAL EXCEPCION, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 516 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, DEBE PROPORCIONAR
LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE PERMITAN A LA JUNTA DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE SU ANALISIS.
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Si bien la excepcién de prescripcion opuesta por la parte demandada
requiere que ésta precise los elementos que permitan a la Junta de
Conciliacion y Arbitraje realizar el estudio correspondiente, como
ocurre con los casos especificos contemplados en 12s articulos 517 a
519 de la Ley Federal del Trabajo, respecto de los cuales se deben
allegar datos que sélo el demandado conoce, no sucede lo mismo
cuando se trata de la regla genérica de prescripcion a que alude el
diverso articulo 516 de la propia legislacion laboral, que opera, entre
otros supuestos, cuando se demanda el pago de prestaciones
periodicas, como pensiones por varios afos, pJes aun cuando
subsiste la obligacién de proporcionar los elemertos que conforman la
excepcién de prescripciéon para que la mencionada Junta pueda
realizar su andlisis, basta con que el demandado sefiale, por
ejemplo, que soélo procede el pago por el afio anterior a la
demanda para que se tenga por cumplida la carga de precisar los
datos necesarios para el estudiode laprescripcion, con
independencia de que se mencione o no el referido numeral 516,
puesto que al particular le corresponde decir los hechos y al juzgador
el derecho.*

Asi, se tiene entonces que, las autoridades
demandadas cumplieron con la carga procesal de otorgar los
datos necesarios para emprender el estudio de la prescripcion,
pues como se indicd, opusieron como defensa la relativa a la
prescripcion de las prestaciones “...que no fueron reclamadas
por los actores hasta un afio antes de la fecha de la

presentacion de su demanda...”.

Ahora bien, como se indicé en parrafos precedentes, al
presente asunto, le es aplicable lo dispuesto pcr la el articulo
104 de la LSERCIVILEM, mismo que se trascribe a

continuacion:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afo, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

0 Registro digital: 186747 Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral
Tesis: 2a./J. 49/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XV, Junio de 2002, pagina 157 Tipo: Jurisprudencia
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De ahi que, si el de cujus _
fallecio <! | NN A I . -

término de un ano, previsto por el numeral en cita, -.

I N O N | < - parte actora

presentd su escrito inicial de demanda ante el Tribunal Estatal

de Conciliacidon y Arbitraje, el diecinueve de junio de dos mil
veinticuatro, es inconcuso que el plazo previsto, ya habia

trascurrido.

En ese sentido, el reclamo de la accionanie, en lo
relativo a las prestaciones consistentes en aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintidés y gastos
funerarios se encuentran prescritos, por lo tanto, se absuelve
a las autoridades demandadas del pago y cumplimiento de

dichas prestaciones.
6.4 Seguro de vida

La parte actora sefial6 como pretensiones las siguientes:

a) El pago proporcional del aguinaldo correspondiente al ejercicio fiscal
-

asciende a la cantidad de

sefialo bajo protesta de decir
verdad que no he iniciado juicio diverso para su reclamacion.

b) El pago de los gastos funerarios equivalente a doce meses de Salario
Minimo General Vigente den Morelos, en términos del articulo 4 fraccién
V de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos y del articulo 43, fraccion XVII de la Ley

del Servicio Civil por la cantidad de (] ]
EE— B bl protecia

de decir verdad, manifiesto que no se ha iniciado juicio diverso para su
reclamacion.

c) El pago del seguro de vida cuyo monto no sera menor de 100 meses
de Salario Minimo General tod e natural. por la
cantidad de

en términos del articulo 4
fraccion V de la LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SCCIAL DE

A
20



LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y DE PROCURACION DE
JUSTICIA DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEL
ESTADO DE MORELOS; asimismo, bajo protestz de decir verdad,
manifiesto que no se ha iniciado juicio diverso para su reclamacion. (Sic).

Respecto a las sefialadas con los incisos a) y b), estas
se encuentran prescritas en términos de lo dilucidado en el
capitulo que antecede, es por ello que este Pleno procedera a
analizar la procedencia del pago del seguro de vida reclamado

por la accionante.

Como se indico en lineas que preceden, la parte actora
reclama el pago del seguro de vida por un importe no menor

de 100 meses de Salario Minimo General, por muerte natural,

monto que asciende a la cantidad de 1
1 11 I

B <clamo que efectia en términos del articulo 4
fraccion V de la LSEGSOCSPEM.

En ese orden de ideas, dado el caracter de pensionado
del de cujus, como se ha reiterado en diversas ocasiones,
deben aplicarse al caso en estudio, las disposiciones
contenidas en la LSERCIVILEM, asi, se tiene que dicho
cuerpo normativo, en su articulo 54 fraccion V, dispone lo

siguiente:

Articulo 54.- Los empleados publicos, en materia de seguridad social
tendran derecho a:

V.- Seguro de vida, cuyo monto no sera menor de cien meses de
salario minimo general vigente en el Estado por muerte natural, y
doscientos meses de salario minimo general vigente en el Estado por
muerte accidental;
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De lo anterior, se advierte que el monto del pago del
seguro de vida, en efecto, no podra ser menor al importe de
cien veces el salario minimo general vigente en el Estado de

Morelos, por muerte natural, en ese sentido, se tiene del acta

de defuncion de fecha -._ -.
_que el fallecimiento del ciudadano _
N -c--cco - [
B s< dio por:

A) Infarto agudo al miocardio 1 hr.

B) Marcapasos en control 4 afios.

En ese sentido, se concluye entonces que la muerte del

de cujus, acontecié debido a causas naturales.

De igual manera, debe hacerse notar que, las
autoridades demandadas opusieron la excepciéon de
prescripcion por cuanto al pago de la prestacion en estudio,
sin embargo, la misma resulta ser en este caso,
improcedente, por los motivos que a continuacion se

explican:

Si bien es cierto, el articulo 104 de la LSERCIVILEM,
establece que las acciones que surjan de dicha Ley, como lo
es el pago del seguro de vida, prescribirdan en un afio, no
menos cierto es que este Tribunal tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad.
Interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como de

interpretar las normas favoreciendo en todo tiempo a las
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personas la proteccidn mas amplia, lo que se conoce como

principio pro persona.

En ese sentido, se tiene que, dentro de las obligaciones
de las autoridades demandadas para con el de cujus, se
encuentra la relativa a cubrir, en favor de sus beneficiarios el
correspondiente seguro de vida, ahora bien, la Ley del
LSERCIVILEM, no establece la forma en cue habra de

asegurarse el cumplimiento de dicha prestacion.

Por lo anterior, a efecto de determinar lo conducente,
debe establecerse que el “seguro” es un contrato por medio
del cual, la empresa aseguradora, se obliga, mediante una
prima, a resarcir un dafio o a pagar una stuma de dinero al
verificarse la eventualidad prevista en el contrato*' y su
regulacion se encuentra establecida en lo dispuesto por la Ley

sobre el contrato de seguro.

Asi, se tiene que dicho cuerpo normativo, 2n su capitulo
V, contiene las disposiciones relativas a la prescripcion,
desprendiéndose del articulo 81 fraccion 12 que, en tratandose
de la cobertura de fallecimiento en los seguros de vida, el

plazo de prescripcion es de cinco anos.

En consecuencia, si el fallecimiento del de cujus

acontecis ! | W M <! o'=-o
para efectuar el reclamo prescribe el ||| GTGRGN B

! De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley sobre 2/ Contrato de
Seguro
2 Articulo 81.- Todas las acciones que se deriven de un contratc de seguro prescribiran:
I.- En cinco afios, tratandose de la cobertura de fallecimiento en los seguros de vida.
(...)
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-_ por tanto, al haberse presentado la

demanda ante el Tribunal Estatal de Conciliacion y Arbitraje el
diecinueve de junio de dos mil veinticuatro, resulta inconcuso

que el reclamo se encuentra formulado dentro del plazo legal.

Por lo anteriormente expuesto, lo conducente es
condenar a las autoridades demandadas a cubrir en favor
de la parte actora, la prestacién consistente en seguro de
vida, por el importe equivalente a 100 veces meses de salario
minimo general vigente en el Estado de Morelos de

conformidad con lo siguiente:

A fin de determinar la cantidad liquida de la prestacion
en estudio, debe atenderse en primer término a la fecha del

fallecimiento del de cujus, el cual, como se ha sefialado en

reiteradas ocasiones, acontecio ¢! || EGKcNNGNGE

BRI o= bien, el salario minimo en dicha anualidad,
ascendia a a cantidad de I N
I N B icrios .

Por ello, la cantidad liquida correspondiente al seguro

de vida asciende a [ [ | ||
T .

conformidad con las siguientes operaciones aritmeéticas:

[OPERACION
| ARITMETICA
"TOTAL

“Shttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/686336/Tabla_de_Salarios_M_nimo
s_vigentes_a_partir_del_1_de_enero_de_2022.pdf
 Dias que tiene cada mes, considerando que los pagos son mensuales.
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Por lo tanto, las autoridades demandadas, deberan

pagar a la demandante - -- la cantidad

antes mencionada.
6.5 Cumplimiento

Se concede a las autoridades demandadas, un término de
diez dias a efecto de que den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 904° y 9146
de la LUUSTICIAADMVAEMO; asi mismo, debera proveer en
la esfera de su competencia, todo lo necesario para el eficaz

cumplimiento de la presente resolucion.

45 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debera darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resoluci¢n, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, ap=arcibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

46 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no 2xiste justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:
I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;
Il. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene a complementacién
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
impondran las medidas de apremio previstas en esta ley;
Ill. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficacas, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y
IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.
Ningun expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracion, se invoca la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¢

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion la
autoridad demandada acredite con pruebas documentales
fehacientes que en su momento hayan sido pagadas a la

beneficiara.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si las demandadas aportan elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena

impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble gago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecidc en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria

47 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV Mayo de
2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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a la LUUSTICIAADMVAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicion contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitird mas
defensa que la de pago...

6.6 Deducciones Legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de aplicar
las deducciones que procedan y que la ley le obligue hacer al
momento de efectuar el pago de las prestaciones que
resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente criterio

jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*?

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su resolucion.

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

De ahi que, corresponde a las autoridades
demandadas y a las que deban participar de los actos de

ejecucion del presente fallo, calcular y realizar las deducciones

48 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tritunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16;
Pagina: 346.
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y retenciones, incluyendo los impuestos que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

7. EFECTOS DEL FALLO

7.1 Se declara a --- en su caracter de

concubina como unica y legitima beneficiaria del fallecido

I - que reciba o reclame los

derechos, beneficios y prestaciones que sean procedentes

legalmente.

7.2 Se condenan a las autoridades demandadas, al

pago de la cantidad de [ NGTTENENG G—GNGNNEE
- 111  r

por concepto de seguro de vida.

Las autoridades demandadas deberan enterar las
cantidades a las que fueron condenadas, por medio de
certificado de depodsito a la Cuenta de Cheques e

B C:c intebancaia
I - rombre del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:

I s-i2/andose como concepto el nimero de

expediente TJA/5aSERA/JDB-307/2024, comprobante que

debera remitirse al correo electronico oficial:

I ' cxhibirse ante

la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades

Administrativas de este Tribunal, con fundamento en Io

establecido en el articulo 88 apartado B*® del Reglamento

49 Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:
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Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fracciéon V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado de Morelos %, 3, 7, 85,86, 87,
93, 94, 95y 96 de la LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3 fraccién IX,
4 fraccion lll, 16 y 18, apartado B), fraccion Il, incisos h) y n)
de la LORGTJAEMO.; es de resolverse y se resuelve al tenor

de los siguientes:
8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara a ||} I W < su

caracter de concubina, como unica y legitima beneficiaria del

fallecido || I o212 que reciba o reclame

los derechos, beneficios y prestaciones que sean procedentes

legalmente, en los términos de la presente sentencia.

TERCERO. Se absuelve a las autoridades

demandadas del pago de las prestaciones consistentes en el

B. Recursos ajenos, constituidos por depositos en efectivo, transferencia electronica,
depdsito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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pago proporcional del aguinaldo correspondiente al ejercicio

fiscal dos mil veintidés y gastos funerarios.

CUARTO. Se condena a las autoridades

demandadas, al pago de |la prestacion consistente en seguro

de vida, por la cantidad de |GGGz
I B

en términos de la presente sentencia.

QUINTO. Las autoridades demandadas, deberan dar
debido cumplimiento a la presente sentencia de acuerdo al

termino establecido en el subtitulo 6.4.

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.
10. FIRMAS

Asi, por unanimidad de seis votos, ante la ausencia justificada
de la Magistrada Titular de la Séptima Sala de Instruccion
CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, lo resolvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccion;: EDITH
VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta, en

suplencia de la Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
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Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; Magistrada
KARLA SOCORRO REYES REYES, Titular de la Sexta Sala
de Instrucciéon, quien emite voto concurrente; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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ISTRADA

)
MONICA.BO TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA DE
LA TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

-——-“

__JOAQUIN ROQUE GPNZALEZ CEREZO
& FTOUAR DE LA QUINTA[SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADA

_———
YES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIF CA: que estas—firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Admifiistrativa del

jcqa/mcijv

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA L{ l\;ﬁ\éSTRADA
KARLA SOCORRO REYES REYES, TITULAR DE LA SEXTA
SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, EN EL
EXPEDIENTE ~ NUMERO  TJA/5*SERA/JDB-307/2024
promvoviDO [ B B R su
PROPIO DERECHO EN CONTRA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, MORELOS Y OTROS.

¢Por qué emito el voto?
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La suscrita comparto el sentido del punto resolutivo
SEGUNDO de la sentencia, en el que se declara a ||l

B <~ su caracter de concubina, como Unica y
legitima beneficiaria del fallecido || GTGcCNGGEGG 022

que reciba o reclame los derechos, beneficios y prestaciones
que sean procedentes, pero disiento del punto resolutivo
TERCERO de la sentencia, en el que se absuelve a las
autoridades demandadas del pago de la prestacidon
consistente en el aguinaldo proporcional correspondiente al
ano dos mil veintidés, al estimar fundada la excepcion de
prescripcion hecha valer por las autoridades demandadas,
conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando “6.3
Contestacién de las autoridades demandadas”; |0 anterior por los

siguientes razonamientos:

PRIMERO: La prescripcién consiste en la fijacion
de un término de extincion de las obligaciones o como el modo
de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de

ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

Bajo la misma linea de pensamiento, se tiene que
bajo el término prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva o
usucapion y la prescripcion extintiva. Por ser la que al caso
interesa, Unicamente se hara alusién a la segunda de las

figuras citadas.

La prescripcidn extintiva provoca la desaparicion

de un derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en
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un dato puramente negativo como es el no ejercicio de su

derecho por el titular del mismo.

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcion es
una manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el
mero hecho de no dar ellos adecuadas sefiales de vida durante

el plazo fijado por la ley.

La figura de la prescripcién se encuentra contenida
en el articulo el articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del

Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirdn en un ario, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.”

Del que se obtiene que regula la figura de la
prescripcion en cuanto hace las acciones de trabajo que surjan
en esa ley, ello implica que el contenido de dicho numeral se
traduce unicamente en la regulacién del plazo que debera
transcurrir para que el gobernado encuentre desvanecido su
derecho a reclamar las acciones que deriven de dicho

ordenamiento legal.

SEGUNDO: La sentencia sostiene que opera la
prescripcion de la pretension del pago de la prestacion
consistente en el pago proporcional del aguinaldo
correspondiente al ejercicio fiscal dos mil veintidés, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 104, de la Ley del

Servicio Civil del Estado de Morelos.
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Consider6 que la defensa de prescripcion que
hacen valer las autoridades demandadas no debid
considerarse fundada, en razén de que no basta que citaran el
articulo 104 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
para considerar que se actualizaba, ni que sefalaran en su

escrito de contestacion de demanda, o siguiente:

“a) La correlativa pretension que se contesta consistente en pago
de aguinaldo. SE NIEGA y resulta totalmente improcedente toda
vez que toda vez que, para que se le concedan las prestaciones
de Ley a la actora, primero se le debe de haber declarado

beneficiaria, en consecuencia, no se le puede otorgar el pago del
AGUINALDO correspondiente al ei'ercicio fiscal i de! ﬁeriodo
comprendido entre el -

I B

aunado a lo anterior, desde este momento se
invoca la EXCEPCION DE PRESCRIPCION, dado que dicha
pretension debido al paso del tiempo ha prescrito, 2n iérminos
del articulo 200 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, establece:

Articulo 200.- Las acciones derivadas de la relacion
administrativa del servicio de los elementos de Ilas
instituciones de seguridad publica que surjan de esta Ley
prescribiran en noventa dias naturales...

Concatenado a lo anterior y con el propésito de robustecer la
prescripcion solicitada, me permito trascribir a modo de
aplicacion supletoria, lo sefialado en la Ley Federal del Trabajo,
en la cual establece el término de la prescripcion:

Articulo 516.- Las acciones de trabajo prescriben en un afno,
contado a partir del dia siguiente a la fecha en que la
obligacién sea exigible, con las excepciones que se
consignan en los articulos siguientes.

De lo trascrito, se puede concatenar que, a la fecha de
presentacion de la demanda administrativa que ncs ocupa ha
trascurrido mas de noventa dias que establece la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos, asi como mas de
un afio que seriala la Ley Federal del Trabajo, por lo tanto y en el
entendido que la demanda que nos ocupa se debe ventiiar por la
via administrativa para solicitar lo requerido en el correlativo que
se contesta, resulta evidente que la pretension correlativa que
contesta ha PRESCRITO.” (Sic)

Porque era necesario que precisaran el momento
en que tuvo derecho de la parte actora a percibir el aguinaldo
devengado por el de cujus, es decir, el momento en que nacidé
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su derecho para solicitar su pago y la fecha en que prescribidé

esa prerrogativa.

Sin embargo, las autoridades demandadas al
oponer la defensa de prescripcidn no sefialaron de manera
precisa los datos necesarios para el estudio de la prescripcion;
tales como el momento a partir del cual se origind el derecho
de la parte actora para solicitar el pago del aguinaldo,
considerando que se realiza el pago a razéon de noventa dias
de su retribucion en dos partes, conforme a lo dispuesto por el
articulo 42, primer parrafo®® de la Ley antes citada, asi como la
fecha en que concluyé el plazo; lo que garantizaria a la parte
actora que tenga la oportunidad de controvertir dichas
manifestaciones, es decir, debieron precisar los parametros
para determinar que transcurrié el plazo que senala el articulo
104, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, por lo
que tenian que precisar la fecha en que surgio a favor de la
parte actora el derecho para solicitar el pago del aguinaldo
proporcional correspondiente al ario - -}
considerando la fecha en la que se tenia la carga de cubrir esa
prestacién, y cuando fenecié el plazo, lo que no acontece, en
consecuencia no era procedente que se declara fundada la

prescripcion que hacen valer.

30 “Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El
aqguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagaré en
dos partes iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas
tardar el 15 de enero del ario siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte
del afio, tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo
laborado.”
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Sirven de orientacion los siguientes criterios

jurisprudenciales:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD
PUBLICA. REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS
PRESTACIONES PERIODICAS DERIVADAS DE SU
RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO DE
GUANAJUATO, SE OPUSO ADECUADAMENTE. La
excepcion de prescripcion de una obligacién de pago no
opera de manera oficiosa, sino rogada, por lo quLe compete
al demandado hacerla valer. Esta ultima caracteristica se
acentla aln mas en la materia contenciosa administrativa,
donde impera el principio de estricto derecho; aspecto que,
de acuerdo con el articulo 280, fraccion lll, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular
su contestacion, plasmando claramente las excapciones y
defensas que estime pertinentes, a riesgo de que, en caso
contrario, esto es, ante su vaguedad o imprecision, no sean
analizadas. Por tanto, para estimar que la excepcién de
prescripcion se opuso adecuadamente, respecto de las
prestaciones periddicas derivadas de la relacion
administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario
cumplir con los requisitos que permitan realizar el estudio
correspondiente; esto es, la autoridad demandada debe
precisar, en términos generales, la accion o pretension
respecto de la cual se opone, el momento en que nacio el
derecho de la contraparte para hacerla valer, la
temporalidad que tuvo para disfrutarla, la fecha en que
prescribid esa prerrogativa, asi como el fundamentc legal o
reglamentario o, en su defecto, la circular, disposicion
administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en gue se
contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a
demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para
exigir el pago de dichas prestaciones®’.

5t PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DELDECIMO
SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 58/2016. Daniel Hernandez Hernandez. 7 de abril
de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Villanueva Chavez. Secretario: Misael
Esteban Lopez Sandoval. Amparo directo 82/2016. Juan Ledn Espinoza. 14 de abril de
2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo. Secretario: Edgar
Martin Gasca de la Pefia. Amparo directo 5§99/2015. Alberto David Cruz Dizz. 21 de
abril de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretario:
Javier Cruz Vazquez. Amparo directo 301/2016. Abraham Flores Alvarez. 1 de
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PRESCRIPCION EN MATERIA LABORAL. LA PARTE
QUE LA OPONGA DEBE PARTICULARIZAR LOS
ELEMENTOS DE LA MISMA, PARA QUE PUEDA SER
ESTUDIADA POR LA JUNTA DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE. La excepcion de prescripcion es una
institucion juridica de orden publico recogida por el derecho
laboral en beneficio del principio de certeza y seguridad
juridica, misma que no se examina de manera oficiosa,
puesto que requiere la oposicion expresa de la parte
interesada, lo cual es particularmente necesario en derecho
laboral cuando la hace valer el patrén, cuya defensa no
debe suplirse, ademas de que la Ley Federal del Trabajo,
en los articulos 516 a 522, establece un sistema complejo
de reglas de prescripcion con distintos plazos, integrado por
un conjunto de hipdtesis especificas que es
complementado por una regla genérica, 1o que evidencia
que cuando la excepcidon se basa en los supuestos
especificos contemplados en la ley, requiere que quien la
oponga proporcione los elementos necesarios para que la
Junta los analice, tales como la precision de la accion o
pretension respecto de la que se opone y el momento en
que nacio el derecho de la contraparte para hacerla valer,
elementos que de modo indudable pondran de relieve que
la reclamacioén se presentd extemporaneamente y que, por
ello, se ha extinguido el derecho para exigir coactivamente
su cumplimiento, teniendo lo anterior como propésito
impedir que la Junta supla la queja deficiente de la parte
patronal en la oposiciéon de dicha excepcion, ademas de
respetar el principio de congruencia previsto en el articulo
842 de la Ley Federal del Trabajo, que le obliga a dictar los
laudos con base en los elementos proporcionados en la
etapa de arbitraje.5?

septiembre de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel Estrada Jungo.
Secretario: Nelson Jacobo Mireles Hernandez. Amparo directo 561/2016. Jesus Gomez
Hernandez. 2 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Manuel
Estrada Jungo. Secretaria: Esthela Guadalupe Arredondo Gonzalez. Esta tesis se
publicé el viernes 31 de marzo de 2017 a las 10:34 horas en el Semanario Judicial de
la Federacion y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 03 de
abril de 2017, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General
Plenario 19/2013. Décima Epoca Num. de Registro: 2014038 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV Materia(s): Administrativa. Tesis:
XVI.10.A. J/34 (10a.). Pagina: 2486

52 Contradiccion de tesis 61/2000-SS. Entre las sustentadas por los Tribunaies
Colegiados Primero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Segundo del Noveno
Circuito, Primero del Décimo Sexto Circuito y los Tribunales Colegiados Cuarto y
Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito y Segundo en Materias Administrativa
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Razonamientos que fueron compartidos en la
ejecutoria de fecha veinticuatro de enero del dos mil
veinticinco, emitida en el amparo directo con numero de
expediente |}, por el Primer Tribunal Colegiado en

Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito.
CONCLUSION:

Al no haber proporcionado las autoridades demandacas los
datos necesarios para el estudio de la excepcion de
prescripcion de la prestacion del aguinaldo proporcional del
afio dos mil veintidos, no debié determinarse fundada; la
suscrita considera que debié condenarse a las
autoridades demandadas a realizar a la parte actora el
pago del aguinaldo proporcional del dos mil veintidos, al
no oponer argumento légico juridico de fondo por el que

externaran la improcedencia de dicha prestacion.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRA Y DE MANERA TEXTUAL.
FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE KARLA SOCORRO
REYES REYES, MAGISTRADA TITULAR DE LA SEXTA

y de Trabajo del Séptimo Circuito. 17 de mayo de 2002. Mayoria de cuakro votos.
Disidente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:
Sofia Verénica Avalos Diaz. Tesis de jurisprudencia 48/2002. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veinticuatro de mayo de dos mil dos.
Nota: Por resolucion de dieciocho de octubre de dos mil diecisiete, la Segunda Sala
declard procedente pero infundada la solicitud de sustitucion de jurisprudencia 8/2017
derivada de la solicitud de la que fue objeto el criterio contenido en esta tesis. Registro
digital: 186748. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda Sala Novera Epoca
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2002 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Tomo XV, Junio de 2002, pagina 156
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SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.

MAGISTRADA

KARLA SOCORROREYES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

’//—\n

NABEL SALGADO CAPISTRAN

/

SO AL s
SECRETARIA\GENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que la presente hoja de
firmas corresponden al voto concurrente emitido por KARLA SOCORRO REYDEéSa/.

REYES, Magistrada Titular de la Sexta Sala de. Instruccion del TripGnal de Justici
Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numerc TJA/S*SERA/JDB-
307/2024, promovido por -W en contra gel\PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TLAQUILTENANGO, ROS; misma q probada
en Sesion de Pleno de fecha veintinueve de abril del dos mil veintisé ‘
memv*,

54

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.



