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Cuernavaca, Morelos a once de junio del dos mil veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/1235/294/2024.

RESULTANDOS.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacién de demanda consultable a hoja 84
a 90 del proceso.
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1.- N, <o demanda

14 de octubre de 2024, se admitié el 17 de octubre ce 2024. Se

concedio la suspensién del acto impugnado.
Sefiald como autoridades demandadas:

a) CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA. _

b) DIRECCION GENERAL DE  ASUNTOS
INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANAZ,

Como actos impugnados:

) “DE LA AUTORIDAD DEMANDADA DENOMINADA CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS SE
IMPUGNA LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE ABRIL DEL
ANO 2024 DICTADA EN M/ CONTRA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION
NuMERC | /E0/ANTE LA CUAL SE ME
SANCIONA CON LA SUSPENSION TEMPORAL DE MIS
FUNCIONES POR 30 DIAS SIN GOCE DE SUELDO.”

Il DE LA AUTORIDAD DEMANDADA DIRECCION GENERAL DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS C=E LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA SE IMPUGNA O
RECLAMA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION DE FECHA
IMPUGNADA Y DICTADA POR EL CONSEJO DEMANDADO
PARA EL EFECTO DE QUE ME SUSPENDA
TEMPORALMENTE MI SERVICIO SIN GOCE DE SUELDO.”
(Sic)

Como pretensiones:

1) “LA NULIDAD LISA Y LLANA de la RESOLUCION DE FECHA
25 DE ABRIL del afio 2024 en curso emitida por la Autoridad
Demandada consejo de honor y justicia de ia COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DEPENDIENTE DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

2) SE CONDENE A LA DEMANDADA DIRECTOR 3ENERAL DE
ASUNTOS |INTERNOS A DEJAR SIN EFECTOS LA

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 77
a 81 del proceso.
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EJECUCION DE LA RESOLUCION QUE POR ESTE MEDIO SE
IMPUGNA DE ACUERDO A LO QUE ESTABLECE EL
ARTICULO 171 DE LE LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA EN VIGOR.” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogdé la vista dada con las

contestaciones de demanda, ni amplié su demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 22 de enero de 2025, se abrid la dilacién
probatoria. El 10 de febrero de 2025, se proveyo en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 02 de abril de

2025, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos: 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion I,
inciso 1), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,

resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo-
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dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 88, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefialarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad*;
asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su demanda®,
a fin de poder determinar con precision el acto que impugna Ia

parte actora.

La parte actora sefialé como actos impugnados:

. ‘DE LA AUTORIDAD DEMANDADA DENOMINADA CONSEJO
DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS SE
IMPUGNA LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE ABRIL DEL ANO
2024 DICTADA EN Ml CONTRA DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE INVESTIGACION
NUMERC I /=D/ANTE LA CUAL SE ME
SANCIONA CON LA SUSPENSION TEMPORAL DE MIS
FUNCIONES POR 30 DIAS SIN GOCE DE SUELDO.”

Il. DE LA AUTORIDAD DEMANDADA DIRECCION GENERAL DE
LA UNIDAD DE ASUNTOS INTERNOS DE LA COMISION
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA SE IMPUGNA O
RECLAMA LA EJECUCION DE LA RESOLUCION DE FECHA
IMPUGNADA 'Y DICTADA POR EL CONSEJO DEMANDADO
PARA EL EFECTO DE QUE ME SUSPENDA TEMPORALMENTE
Ml SERVICIO SIN GOCE DE SUELDQ.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda y se fije un sentido que sea
congruente con los elementos que la conforman, tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse en

su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones

* Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

* Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacisn, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

5 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto impugnado,
resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estado de
indefensién al actor, toda vez que la demanda de nulidad debe

contemplarse como un todo.

Del andlisis que se realiza al escrito de demanda, se

determina que el acto impugnado es:

|. La resolucién de fecha 25 de abril del 2024, emitida
en el expediente numero || GGG oo <
entonces Consejo de Honor y Justicia de la Comision
Estatal de Seguridad Publica.

Considerando que en el apartado de razones de
impugnacion sefiala motivos de inconformidad en relacion a ese

acto impugnado, no asi en relacién al segundo acto impugnado.

La existencia del acto impugnado, se acredita con la
documental publica, consistente en copia certificada de la
resolucion de fecha 24 de abril del 2024, emitida en el expediente
numero || TG consultable a hoja 435 a 452 del
legajo de copias certificadas de referido expediente que por
cuerda separada corren agregadas al proceso®, con la que se
acredita que la autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia

de la Comisién Estatal de Seguridad Publica, determina imponer

al actor | NN W A quien desemperia el cargo

§ Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el erticulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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de Policia Primero adscrito a la Direccién General de Proximidad
Social y asignado a la Comandancia del Municipio de Yecapixtla,
Morelos, la sancién de suspensién de funciones sin pago de
retribucidn por treinta dias, en razén de que el dia 30 de diciembre
del 2023, se trasladé del Municipio de Yecapixtla, Morelos al
Municipio de Cuautla, Morelos, sin reportar a su superior
jerarquico inmediato el motivo del traslado a ese Municipio, sin que
fuera reportada en el parte de novedades esa situacion; ademas
hizo uso de una unidad operativa para fines distintos a lo
encomendado en sus servicios, aprovechandose de su cargo
como Titular de las Funciones Operativas del Municipio de
Yecapixtla, Morelos, para solicitar que le fueran entregadas las

pertenencias de una persona en calidad de detenido.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, Ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

Improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA. hizo valer la causa de
improcedencia prevista en los articulos 37, fracciéon XIV, 38
fraccion I, en relacion con el diverso 12 fraccién Il, inciso a) de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, argumenta
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que no emitio, ordend o ejecutd la resolucion impugnada, es

fundada, como se explica.

La Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion ll,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omision o resolucién de caracter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracién Publica Estatal, o Municipal, sus organismos

auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

El articulo 12, fraccion 11, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes en
el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas

que las sustituyan.

De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado lo emiti6 el entonces CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA’, como se determiné en el Considerando “ll. PRECISION

Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADOQO” de esta sentencia.

Razdn por la cual debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacién a la autoridad demandada DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE

7 Actualmente Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana.
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SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA, en relacion a la

resolucion impugnada, cuenta habida que de conformidad con el

oficio numero || GGG o< focha 30 de octubre

del 2024 consultable a hoja 542 del legajo de copias certificadas

del expediente nimero (G ouc por cuerda

separada corren agregadas al proceso® se acredita que la
autoridad demandada antes citada solicité al Director General de
Prestacion de Servicios de Personal Operativo, se dejara sin
efectos el periodo programado para que el actor cumpliera la
sancién de suspensién temporal de sus funciones, en razén de
que en el presente juicio se concedi6 la suspension para que no

se ejecutara la sancion determinada en la resolucion impugnada.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE CARACTER LA
QUE EMITE EL ACTO RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 11
de la Ley de Amparo, es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe senalarse
en la demanda cuando se reclaman actos concretos, como es
el caso de una resolucion administrativa es precisamente la que
suscribe la resolucion, es decir, la que materialmente la emite,
de manera que si una resolucién administrativa aparece firmada
por una autoridad subalterna de la sefialada como responsable,
esto no significa que deba tenerse por cierto el acto en cuanto
es atribuido al superior, independientemente de que
pertenezcan a la misma dependencia y de las relaciones de
jerarquia que entre ellas exista; puesto que el citado articulo 11
no establece que tiene el caracter de autoridad responsable el
superior de quien emite el acto reclamado por el sélo hecho de
serlo?.

8 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Litre y Soberano de Morelos, de apiicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

® Octava Epoca, Registro: 206531, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion, Tomo : I, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988,
Materia(s): Administrativa, Comun, Tesis: 2a./J. 3/88, Pagina: 185. Genealogia: Informe
1988, Segunda Parte, Segunda Saia, tesis 1, pagina 19.Gaceta nimero 10-12, Octubre-
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No basta que la parte actora atribuya la emision de la
resolucidén impugnada a todas las autoridades demandadas,
porque para ello es necesario que esas autoridades la hubieran
emitido, ordenado se emitiera o ejecutara, circunstancia que no
acontece, ni fue demostrada por la parte actora con prueba

fehaciente e idonea.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion 1l, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, se decreta el sobreseimiento en relacion a la autoridad
demandada DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, al no tener el caracter de autoridad ordenadora o

ejecutora de la resolucién impugnada.

La autoridad demandada CONSEJO DE HONOR Y
JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y
PROTECCION CIUDADANA, no hizo valer ninguna causa de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'", determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Diciembre de 1988, pagina 51. Apéndice 1917-1995, Tercera Parte, Tomo lll, Segunda Sala,
tesis 17, pagina 15.Agendice 1917-1995 Tercera Parte, Tomo VI, Segunda Sala, tesis 99,
pagina 65.
10 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley.
" Articulo 37.-[...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

9
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Se procede al estudio de fondo del acto impugnado precisado en
el Considerando ‘Il _PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADQ’” de esta sentencia.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constrifie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacién y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.'?

Por lo tanto, la carga de Ia prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386,
del Cddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 20C5766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo Ill. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la parte
que interesa, que quien afirme tendra la carga de la prueba de sus
respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el

adversario tenga a su favor una presuncion legal.

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

| as razones de impugnacién que manifesto la parte actora pueden

ser consultadas a hoja 06 a 47 del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504, del Codigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VII. ANALISIS DE FONDO.

De las razones de impugnacion que vierte la parte actora en
relacidn a la resolucion impugnada, se desprende que la impugna

por violaciones de forma o formales y de fondo.

Las violaciones de forma o formales, son las que se
cometen al momento de pronunciarse la resolucién, pero que no
atafien directamente al estudio que se realice sobre las cuestiones
sustanciales o de fondo, ni en relacién con los presupuestos
procesales o con las infracciones cometidas durante el desarrollo

del procedimiento.

11
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Por lo que en los conceptos de violacion formales,
vinculados con la resolucion impugnada, pueden plantearse
omisiones consistentes en falta absoluta de fundamentacion o
motivacién del acto reclamado, o bien, abstenciones de caracter
parcial cometidas en la propia resolucién, al momento de su
dictado, como pueden ser la falta de examen de uno o varios
puntos litigiosos, la falta de valoracién de una o varias pruebas o
la falta de examen de uno o varios agravios, aspectos éstos que
se traducen en una falta de congruencia que generalmente deriva
en una falta de motivacién del acto de autoridad en el aspecto

omitido.

Las violaciones de fondo, son aquellas mediante los
cuales se combaten las consideraciones del acto impugnado
relacionadas directamente con los aspectos sustanciales, objeto y
materia de la controversia, ya sea que se refieran al aspecto
factico que subyace en el asunto o bien al derecho aplicado y a su

interpelacion.

Las violaciones que hace valer la parte actora, por
cuestion de método, se analizaran en el mismo orden; es decir

primero las violaciones formales y después las de fondo.

La parte actora en la uUnica razén de impugnacion
manifiesta que es ilegal la resolucion impugnada, porque el
Consejo de Honor y Justicia de la entonces Comisiéon Estatal de
Seguridad Publica, no analiza, ni da respuesta a todos y cada uno
de los argumentos que hizo valer en la contestacion al
procedimiento, toda vez que no mencioné que manifestaciones de
las que hizo valer no fueron Utiles para demostrar la no

responsabilidad del hecho que se le atribuia, tan es asi que no se

12
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pronuncio en cuanto a lo que argumentd del porque no se

configuraba un abandono del servicios.

Que, se le sanciona con la suspension por treinta dias
sin pago de su retribucidén, sin considerar sus argumentos en
defensa que hizo valer y las pruebas que en su momento ofrecio

dentro del procedimiento de origen.

En la contestacion sefal6 el porque se trasladd a un
Municipio diferente; la razdn por la cual se constituyd en la base
de la de Policia Estatal de Cuautla, Morelos; de quien iba
acompanado; el tiempo que estuvo en el diverso municipio, que
como elemento policial estatal comisionado como titular de las
funciones operativas en el Municipio de Yecapixtla, Morelos, no
implica que su cargo y su jurisdiccion cambie porque no dejé de
ser policia estatal, pues incluso conducia también una unidad de
la policia estatal; que las pertenencias que recibid fueron
entregadas en ese momento a los familiares de la persona
detenida; que la propia Comisién Estatal de Seguridad Publica ha
insistido en medios de comunicacién que la Policia debe tener un
rostro humano y una proximidad social que fue una de las cosas
que tomo en consideracién para apoyar a las personas que le
requirieron su ayuda para saber el paradero de su familiar; que
nunca intervino, no ordend, ni solicité que se dejara en libertad a
la persona detenida, en razén de que no era su funcidn ni su
facultad ni la razén por la cual las personas le solicitaron su apoyo;
manifestaciones que no fueron consideradas por la autoridad

demandada en la resolucion impugnada.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la
resolucién impugnada, argumenta que la sentencia no contiene

incongruencia, porque fue dictada de conformidad a todos los

13
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requisitos formales del procedimiento de la cual deriva vy

rigiéndose por Ios preceptos legales establecidos.

La razén de impugnacién de la parte actora, es

fundada como se explica.

Por acuerdo de fecha 01 de febrero del 2024, emitido
en el procedimiento || R oo ¢! Director General
de Asuntos Internos de la entonces Comision Estatal de Seguridad
Publica, que puede ser consultado a hoja 325 a 351 de las copias
certificadas del procedimiento citado, que por cuerda separada
corren agregadas al procedimiento, sefialé la conducta que se le
atribuy¢ al actor, derivado de la queja que se presentd en su contra
respecto de los hechos ocurridos el dia 30 de diciembre del 2023
y del resultado de la investigacion que realizé; al tenor de lo

siguiente:

y
| !

|
Por lo que con las documentalsg v tgrtimonialos agregadas mn acton se lodran corroborar ios

hechos y Ilas conductas prc:surn:lj\r-lnﬁnte exteriorizadas por i

1o cual conllevd a lpaufric g una Mala conducta, omitiendo CconNUCIrse CoON AECIRUna Yy

mbre de dos rnil vaintitrés, o cual constituye ol daesarnpeno

responsabilldad. el dia treinta de [i
t

fa institucidn a la cual pertenecemy sifuacion que N es acords a2l régimen disoPhiNAanc Quo regduens

de un servicio de mancra deficie tafzndo con ello su Imagen pabhca, asi como la imagen do

estm Institucion de Seguridad Pupuﬁ:- entandlendo gque la disciplina es \a bas= del fluncionarmiaento
v organizacidn de las inmi:ucibrﬁes de Seguridad Publica, contraviniendo los princip os ce
actuncitn obligaciones y deber £stipulados en la Ley de la matena, ya que ar la misma =se hace

saber que los Integrantes de estal instituc én deberan suietar su conducta a la ocuservancia de ias

oy 2= | . . A =
leyes, drdenes vy Jerarquias. asijcomo a |a obediencia y al alto copcepto del honor de la j1.sticia
de ia &tica, situacidén que en ningdr meomento lleve a zabo el
_ el dia de los hecHf= tal cual como i = L = anteceden v as por

tas razones anteriormente rtidas que el C.

se
encuentra presumiblemente efi las hipdtesis sefaladas en los articulos 94, 95, 100 fraccionas |
XVIL, XV, y XXV y 101 ffacelones Wi, vy Xl de la Ley de! Sistema de Scegurcad Publica del
Estado de Morelos, mismos @gis a la letra se transcribe lo que a su parte inte-esan:

Articufo 94.- Lo ai_‘nu?{::' ri de los interrantes de las mstitucionns pohcioles se rogied por 1os

pripcipioa previsios en_ﬁrz. articitos 21 d9 lo Consbtucidn Geriesral y 3 de osta Lty

Las instiluciones poilfialda eslablecorads sus ragiinenes discpinanos. sobhm s beses (inunas
previstas en ol pres re Eapifie.

La disciptina campfendd o oprocro de simismo. fa putcatud, (08 buoncs roddalics, ol rechs
los wicios, la punifalidag an of servicro, fa exactitud or la obedicnacia, el oscrupulono me
n.'alasl coma 3 lo=s gerechos humancs

105 Ioyes y reglar

del furncionariiento y organizaciore de las insStuciones Je aaguriad
tategrantes dab2rén sujetar sis candfucta o 1 ¢ srvanrice e o s
i caomo & in obedfenciu y wl alto cancesto del hors el pustac Jl el

Lo discioling o
pobiicn, por fo
Grdenes y e,
atica.

La dizciglin,
subaorccling

insthtuciones. pobicialas exigirin =UR rttegrantss ;

1cd v lead Soeennoy Jo las |

Articulo [ 25.- Lo
cumplirmjents del daller, a efocto de soivagunrdars ia nn
prevenit in comizicn Hoe delitos. y praservar ian libertades, f orcfar y
In pozphoblicos.
{ abjoto de garmnizar el cumplimienio doe los p

| mficloncia. profesionsisme, honmdes ¥«
lnstituciones do Seguridad Patiffcaa z=2

Artitulo 100.- Con

I Hetnd, objotivid.

ok integranios dsi te=z
/ﬂ”pﬂ::ms_' |
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Expeaidite  DGAIPA/006/2024-02

{ Conducirse siempr 1 }
g £ qamn;ini ::Iolrjl nl"l,:l‘r."r'.'.'a:u y tlisaipling, asi como cen apego al orden Juridico y
§ s individialies y derechas humanos reconocidos e la Cunstitucion

XVt Cumphr y hacer cumpli
e f””,v ;(\rf/p c, ()F{’f ,:.,ur,npln Ity ehigendia las Grdenes que rociha con molvo del dosempenio
28, evtiando fado acto w pmusion que produzea deficienciy en su cumplimer (o

XYL Fomentar la digeph

A a IScring, IF‘.‘:I“r‘r‘-"‘IHJJu‘ 11! d(ﬂ’l‘"" B

yrofesionahs i mis tsatifidacl. decisidn. mlegndad, espinty de cueg
profesionalismo. en simusmp y en el personal bajo su mando, . g

XXV Abstenerse d‘ ralzn s Cre Yy 2
G - aerse de realzar condugchs & ]
Inghtuciones den! 00 .‘|,I|"-n del W”‘rr' 5 que desa J.dl{ﬁl! St persana n Ia Hmagen J 2 135

Articule *101.- Ademis fa lo sefiala : ;
)ol/cj‘alm . df.dt”E% de lo sefialat en e articulo anterior, los integrantes de las instituziones
policiales, lendrén especificamente lag obligaciones siguienles: '

Vi, Obedecer las
5 a8 amengs ) | J I ; ) .
I — 3§ .dre los supgnores jerdrquicos o de quisnas ejprzan sobre 8l funcionas
2y plir con fedlas sus obliganiongs. realizéndolas conforme a derecha,

X! Manlener e saFatln .
mo'i:o Zréncr c:v buen egtatio 'er amfarents, matesial, municiones y equipo que se ie asigng £on
! sus funriones, haciendo Liso racional de ellos sdlo en el desemperio del servc.o.

Es por lo anterior que ésta Direccién General de Asuntos Internos considera gue -

_ con sy actuar se encuentra posiblemente en las hipdtesis sefizladas

en los articulos 94 y 95 de |a Ley de la materia, lo anterior debido a que su actuar no fue apegado
a lo regido por los principies previstos en los articulos 21 Constitucional parrafo octave y 3 2 la
Ley de la materia, mismos gue a |etra se transcribe lo que a su parte interesan

Constitycion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21. La investigacian de log delitas corresponde a! Miristanio Poblico y a las policias, las cuales aciuaran
bajo la canduccion y manda ide aquid! en el gjercicio de esla funcidn
I

Ls segundad publica es una fupcién de! Estado a cargn de 1a Eadaracién, 25 enlidades leceralvat Ios
Municipios, cuyos fines son salvaguardar fa vida, las libertades, ia inlegridad y el patrimonio de las cersaras asi
como conlribuir 8 1a generagion J preservacion del orden prbiico y 13 paz social. de conformidad con ' previsio en
esla Consfitucion y fas leyes gn la materia La seguncad pubica comprende 1a prevencion, Irvesigacicd y
persecucion de fos dehtos, g5/ gomia la sancion de ias infracciones admyustativas, en 108 18rminos Ce la 2y 20 133
respechivas compelencias que sha Consitucién senala La aeracion (e las mshiuciones ce sequndad piohea 52
regira par 10s pancipios dellegalidad, ohelivicad eficienca profesicnaiismo, honracez f respelo 3 l0s Cerechcs

humanos reconocidos enestajConstituc:on

Ls}fdei Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos
|

ofaggnal su aluacicn
ios camches
1 fomaniar 14

Blcd §3ran (e caracter o, oI5

Articulo 3.- Las [nsliuciongs de Segundat F
s¢ regird ademas, pof ibg prrcipics e

Conslitucion

humanos reconceidos For la Con _
participacion ciudadana y fendir cuanias en [Ermunos Ce ey

/
Los dispositivos legajes ante
seguridad publica sé fegiré por los principios de legalida
atq"la los derechos humanos reconocidas por la Constituzion Politica de los

s descritos advierten Qué la actuacion de I3s instituciones de
d, objetividad, eficiencia. profesicnalisme,

honradez y Tesp
Estados Unidos Méxacanos\ situacion que pos

iblemente no flevé a cabo &l

el dia de los hechos, ya que con su actuar presumiblemente fransgrede

tividad, eficiencia Y profesionalismo, siendo omiso en cumplir el mas gstricto

ai debe de ajustarse en ted
posiblemente violenta ¢
la materia, especificamente en las

o momento en esé sentido sé
n su actual

los principios C& obje
deber y régime]
desprende ¢ '

las obligacighes conten
fracciones jwe a continuacion s& precisan:

Jinainlina al CU

das en el articuio

i
—
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I

Fracciones 'y XVIII: fa ¢
‘ onducta externada por el elemento en mencion, carece de discipli
entendiendo a l1a disciplina con A b et
= i no un comun!a de reglas de comportamiento rara mantener el
orden y la subordinacion foi?
e = entre los miepfbros de un cuerpo o una colectividad; por su parte el
i e la ey de | ! ;
g Yy a materia eshb"ucf\ gue la disciplina s la base del * furcignamiento y
organizacion de las insitu
Mo b uciones de sggul;!ad publica, por lo que sus integrantes deberar sujetar
su conducta a la cbserva
vy ncia de las leyes, brdpnes y jerarguias, gsi ccmo 2 la obediencia y al aito
o honor, de
la justicia y d& la éllca de Ic anterior se advierte que la conducta de los
elementos debe observar a | i i
[ a Gbedlancm asi como el sumplimiento de las ordanes
caracteristicas que
) que son propias de la cﬁsuphna como parte dai ragimen disciplinaric e las
instituciones de se .
y guridad publica, &l haber abandoné presumiblemente el ser/icio asign do 3n
permiso de sus r
) superiores  jer arc;u’qos dejando de atencer las consigras gue tiene
encomendadas pa
para el desempedcide Su servicio en el municipio de Yecapixtia como Tituiar de

las Funciones Operativas e i i
p n el Marcoffdel Convenio de Colaboracion en Malzria de Seguridad

Publica, en dicho municipio |

- L

{4

Fraccion XVIIl. Posiblemente deib'lde cumplir con su obligacion de fomentar la disciplina
responsabiidad, decision, mtegndad espiritu de cuerpo y profesionalismo, en si mismo al haber
presumiblemente acudido torre 2% acompafiado de los familiares del deterido [}
\-y solicitar que le fueran m*’madas las pertenencias personales de dichd detenido
mismas que de autos quedo acraérladc te fueron entregadas al C [ ] -_
-J dejando de realizar 5J= funciones de suparvision de servicios entre otras y haber
abandonado por consiguiente prcsum!blemente su servicio ei dia treinta de diciembre del afo en
curso, para acudir a las rnslaléélo-ﬂes de Torre 21 con domicilio en el Potlado de Tetelcingo
Municipio de Cuautla, Moreio& $in autorizacion ri permiso  alguno de su superior jerarguico

l haciendo uso de un vehiculo) ofttaal para fines personales por consecuencia a su vez dejo de

2 fomentar la disciplina, conty did#rdo con dicho actuar lo que establece el anticulo 107

fracciones VIy XI delal da la Materia cuande dejo de cumplir las ordenes que 2 han sido

s

dadas gl hacer un uso |rr! ional del vehiculo oficial Gue le fue proporciongdo tnicamente para

el cumplimiento de sus zncmes y en su lugar dispuso del mismo para fines propios Y
t

personales ajenos comp) amente a los fines de esta corporacién de sequeidad publica, ya que

dicho dia no tenia 1a ene:omlenda de sus superiores
nencias del ya muticitade detenido,

-~

jerarquicos ce constitiarse en dicho lugar y

mucho menos ir @ soligitar 1as éene
; .

I
Fraccion XXVI. Por ?bns':guienje cuando acudié a las instalaciones dé (L Ll
parte de el Informe

fueran entregadas |as pertenecias del dete
etacotaron los elementos &
o su persona sino [a image
e dejo posiblemente de ctm
dereche, el articulo 21 C

nido mismo que ¢l sabe forman

prehenscres, dejo de gbsienerse de realizar

policial Homulogacfo que
ndeesta nstitucion. conductas

conductas que aesacredrtaran fno sol

s cuales se advnerte qu plir con todas sus

todas ellas c;:n la

onstitucicnal

realizar conforme a

obligaciones;"mismas que dsbe

Autopista ACEpU *h\'e\-co Km. 102+000 Col. Graas Marida Pehlado

M: Acatlipa, Municipic de Temineo C.P. 62583

Tol w7 28233
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DEL ESTADO DE MORELOS Expagiants _

dispone que Ig SeQUridag lblica

{
!
entidades federativag y cs/ Una funcién del Estado a cargo de la Federazion, iag

los M .
unicip ) . . .

PIOB, culos fines son salvaguardar la vida, las libettades, ia

orden publicg yla Paz soc 7 as, ;Esi Como centribuir a |a generacion Yy preservacion det

| conforn i oGt
+ Por lo que a) g o f ”'”“dlad con lo previsto en esta Constitucion ylas leyesenla
N0 cumplir con eata funci

institucion de Seguridag Plblicg 7 |
mando y/o Superior jerérquico al qf
Gerenciamiento Policial

én el elemento paliciat condiciona la imagen de la

Cuallpertenece y en la cual desempeia una jerarquia de
e iﬂl?iuso le han sido impartidos diplomados de Mando en
¥aque s deber es comportarse con probidad y obediencia hacia las

normas y pl'InCIpl .
0§ que Tj {.
que rigen sy ac{uac;cn asi como el régimen de disciplina al que esia sujetc

como elemento poligia| d

® Seguridad pliblica, incluso cuando esté smbito famili
persanal ¢ de pareja, { - ando esté dentro de su ambito familiar,

ya o L , i
/3 Que ng serfa admisible juridicamente que sélo durante el horario de
ducirse ¢

ambito familiar o de pars

labores tuvier
d que co g Ao L .
q n la r/nrma indicada y al concluir su servicio o estar dentro de ese

ja est '\’ieFr'B en posibilidad de cometer actos improbos, incluso licitos.

desatendien Sqi ; :
do su regimen nor aljvo, al que debe ajustarse de ahi la imporiancia que un

ele ici i W s E
mento policial se ajuste aun regmen de disciplina dentro y fuera de su servicio
{

i

. / '
Por tanto la posible condu?!; externada por el elemento [ NEEEEEEN B

_ desacredita su persaxna. asl como también desacredita la imagen de la institucion a Ia
que perienece, ante los de

hechos, ya quij R

Municipio de Yecapixtla; dich® actuar antes descrito no fue apegado a la normatividad y discipling

as elementos policiales que se percataron y participaron tales

es el titular de seguridad Publica del

que rige la actuacion policial/ Ja conducta extemada carece de responsabilidad, por lo ya expuesto

en lineas que anteceden.

b, esta Direccion General de

Por lo que con el actuar gel

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

1+ ¥ Asuntos Internos considera que presumiblemente cometié una falta grave a los principios de
|

| & actuacion, deberes y ofligagiones previstos en la Ley de la materia, razon por la cual & elemento

ia nombr con su actuar se encuentra en las hipdtesis
. de nombre
B establecidas en el arficulo (159 fracciones |, IV; VI, VI X, XXVEy XXXI, de la Ley dai Sistema

A de Seguridad P(blica vigente en la entidad, mismo que a |a letra dice:

iLr
R&

ulo 159, $erdn causas justiicadas de remociin, sin responsadilicad para (a5 Insiiuciones de
mne i

; k siguiente sin indemnizacidn, previa desahogo: del procedimiento
i ‘?igap;: e:rayLi}a'{ pc::s los elementos 09 las Instituciones de Segundad Pidica ¥ sus
aspblac 4

ve & los pancipios e acluacion, deberss § abiigaciones previstos &a la preseniz

atividad apiicable, para las inshtuciones ce sequnoad ploiica;

ia iguer 3¢10 U
wancia ol sarvicio que tenga encamancac) y sbstenerse e Cusiquer 263 7
i :- dm,, = dem‘! de dicho $8rViGo 0 Implque & gjercicic Incea’cs =

condcta, nirespelar @ wmy&dmzsdemsupenm:ﬁmfzuz
sr buena
e Lflne i}
X L las que ge sus SUpEnares G
or sistemética & injusilicacemsnte drdenes que recita

e
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XXVI Apiovy
g { Cehar 19 pesiics , )
8 PCSICion que suleamn B comision le confiers para ntkieir 4 Gue 0t seradar

plbiico efectue. ref
efec >rase u {ENL g v

henelicio provechn n vwmaoqm”a "'??r:-u A acto de sy compefencia. cun e repona cualquicr
) 20l3a narg & ; o s T '

oor afindad o cvips, 5 h‘ﬁzm,v:‘r?_ # ;f“ ot 0 parenies consanguinec s hasia al cLarts graro

YA 10redins col que tenqa relacionns profazinnales. laborales o de

nRGARIOS, 0 para o S
b SOCS g socmindas In. RN o L .
formen o hayan fomacts parto: des oo Ing qun el Servicr Piklico o las ersanas anies refandss

XXX! Las de N J
’ Las demas que seriater ofma omendmientar, juriricos aphoables

-posiblemente infringe con su actuar e

articulo 159 de | . -
a Ley de la materia, espstificamente en las fraccionss que a continuacion se
pracisan. [

Fraccion I; tal y como se ha méncionado en lineas que anteceder el aticuo 94 de la ley ce la
materia refiere que la actuacion @e los integrartes de las instituciones polic ales se regira po~ los
principios previstos en los aﬂiculrlos 21 Constitucional y 3 de 1a ley de la materia, signdc esics los
principios de legalidad, Ob_ietivid:éd, efigiencia, profesionalismo, honradez y resgeto a ios derschcs
humanos; derivado de lo anten:?ér y loda vez que _..- B
su actuar observado el dia de los /heches, no dio presumiblemente cabal cumplimiento 2 fas
obligaciones previstas en el alfhicuid 100 de la materia especificamente en lo concerniente 2 Ias
fracciones |, XVII, XVIII, y X}(};‘i_ I anterior conlleva a cometer una falta grave a los principics de
actuacion, deberes y ob1igaci$nes previstos en la Constitucion asi como en la ley de Ia materia, ya
que =l articulo 100 de la maleria dispone que con el objelo de garentizar el cumplimignto dz los
principios de legalidad, objetivi:_"ad, eficienaia, profesionalismo, honradez y respeto a lcs derechos
humanos, los integrantes :Iall lzs instituciores de seguridad publica cumpiiran con las obligacicres
previstas en las fracciones ?e Zichos articulos, lo cual el elemento_
R .derivado de sulactuar el dia treinta de diciembre ce dos mil vaintitres. no cumngpho
posiblemente con dichas bligaciones, violentando espzcificamente los siguientas prncipios’
Objetividad; Ias personas;1 servidoras publicas deberan preservar el iniefes superior d= 1as .
necesidades colectivas/ pér encima de intereses particularss, personales o ajenos al interés

/] ' _ _ |
general, actuando de manJera neutral e imparcial en la toma de dec sicnes, cue a su vez dederan

de ser en estricto agego.’a la legalidad; Eficien
previamente establecidos y optim zan el uso v la asignacion da

cia: las personas servidoras publicas actuan en

apego a los planes/y programas

o |
los recursos publigos en gl desarrollo de sus a
as servidores puslicas deberan conozef, actuar y cumplir con las

adas ce conformidac con las leyes, reglamentos ce

ctividades para lograr los objetivos propuestes. y

Profesionalisma;/(as per] on

*  funciones atrtbu‘i:‘.onas y gomisiones encomend

buibles a su empleo, ¢argo 0 camisid
personas Servidoras plblicas como a as

disposiciones x{ruridicas a . observando en todo momento la

2qri ' t : y los
disciplina integndad y raspeto. tanto 3 las demas v

particularqs’ con los que flegaren a tratar.
/

liza dicha hipotesis ya que e

Fragcion [V; se actul
gnado sin permisc d

presumiblemente ahahdond el servicio asl
servicio la qusencia de

14ICo,

g su superior jerarg
¢ deba estar de

i resencia donde S
entandiendo como ahandono de p

To—

+an3 Cal. Granjas Merida obladd

Tamixed C B 52833

A tanisia ALIpYILD Maxico Km. }:-:
de Aratlica, Munigipic

[ ~ 5
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA — e
DEL ESTADQ DE MORELOS QOhcia

Froediono

acuerdo a las consignas recih; e
gnas recibidag ¥/ que debia ejecutar, o bien el apartamiento ce los deberes de

su aclividad, para tr - ;
P asladarse a Igs nstalaciones de Torre 21 con domicilio en el Poblade e

Tetelcingo Municipio d \ '
’ e Cuautla | Ly N
Morelers. donde permanecié en un municipio en el cual no se

encuentra a cargo, para reg|; |
90, para realizar questiorfes totalmente ajenas a las funciones que dicho dia tenia

asignadas; es l
g por ello que con [l conducta externada por el ._-—

B - -ocoent ipGlesis i i
- tra en la hipotesis que refiere el articulo 159 fraccion 1V de la ley de la
materia. sirve de apoyo los siguiéntes criterios
Sugrema Corte de Jushcia de g Nacidn (
Registio digdal 243004

instancd: Cuara Sala f
Séptima Epoca

Matenas(s) Laboral :
Fuente Semanano Judicial de fa
Tipo Junsgrudencia

!
!
!

=
L edmec:qT ‘.r'o!umnf: 151-156, Quinta Parte, pagina 235
|

I |
TRABAJADOR i
ES AL SERVICIO DEL ES;’RDO. En‘.‘ QUE CONSISTE EL ABANDONOQ DE EMPLEOD POR LOS

A falta pasicién lo
tactor !Zi]z(;" fg{f’:ge’f;‘;’];‘;ldeg”a o que deba pnterderse por sbandono de emplec, no cebe aceptarse f crien de!
T e nafu‘r e! e g e.l_lsffnua ¢ inexistencia de ese abandono, pues para precisaiio como causa de
o rorere I N aleza d‘i Igs .unlc.'opes encomendadas a{ empleado publico, ya que of fa gue Isrseguia o
Trabzjadores al Servicio delh E""‘aﬁ;lla“ms al Sgrvicio del EsfaQo (articulos 48 y 46 iraccion | de la Ley Feaeral de fos
e siado), ds que __éI empleado publico este siempre atendiend's el servico que here
. C& Suerte que el abandono depence de desalender una funcidn delerminada, aun suandc
momentaneo, sin considerar el tiempo defl'abandcfw :

Quinta Epoca: | !

- [ ]
Tomo C‘XV!L pagina 1140 Amparo diretio ESISZ’H Secretane del Trabgjo y Prevision Sociai 2 de fedrezo ce 1932
Unammidad de cualro volos La publicatidn no mencicna ef nambre dsf ponente

[
Tome XCVII, pagina 226, Amparo diracig 1210447 Secretario de Salubrcad y Asistencia. 8 de julio de 1348 Unanimidac
de cuatro votos. La publicacion no mencigna & nombre dsl ponents
)

" | .1
Tomo Clil, pagina 1279 Amparo direclg 4314743 Femandez ce Jauregui José. 2 de febraro de 1950 Unanimicad de
cualro volos, La publicacion no mengiang sl hombee de! perente
1%

Tomo CVIIL, pagina 1292 Amparo direglal TOZS0 Hosgital infant 7 ¢ mayo de 1951 Cinco volos La pubicacsin no
menciona el nombre del ponente, /

Tomo CXV, pagina 192. Amparo d:raré' 3132/52 Secralanc de Hacenca y Cridito Pubico 2 de fobrers ¢ 1933
Unanimidad de cuatro volos, La publicagion ne menc:ona el nomare del ponente

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

2 A . M
“y ® Suprema Corte de Justicia de la :‘.’ac:ofj
Y Registro digital 235670 ]
Instancia Prmera Sale
Septima Epoca

- o Maweras(s) Penal / _ . -
W Fuente: Semanano Judicial de ia 73{:’& facich. Volumen 73, Segunda Parte, pdymna 24

Tipo Aisiaca
/

MILITARES, ABANDONO DE .?ERWFJ'O POR LOS.

; ¢ 3 . .

E/ delito miiitar de abandono ﬁo: seryicia se infegra por 13 sola separacion material del lugar en el que se debe eztar Go

end acuerco con Ja consigna racibida, 39 que obste que ¢l abanconante se halia ausentaco a una distancia ot u es el

2 régimen de disciplna estr e losl cuerpes armados, Gue cebe conservarse, pues te o CONifAro S8 fOrEEria Lon la

aisciphina, y el insilito armada d—:_.-anr de ser ef instrumento adecuadd para los fines que ie son propics

Amparo diracto 5662/73. oz Lazarg Herfindo Lapez Cartes. 30 oe ensro d2 1975 Unammided de cualro velos Panentt

Mario G Rebolledo F. f

1x1emada or e 1 N 'R T D R = <

Fraccion VI; la gonducta
'l . . i - . ,
nia asignado sin permiso de sus superiores ErarGuICos,

mo na se cumplié can i3

/ v .
consistio en abandonar el gervicio que te
en dicho servicio, ya que al ausentarse del mis
que desempedaba, €l no dar

impli |lara deficiencia
implica una ¢la 8 e

ricio correspondiente al cargo

consignas especificas del
‘ n servicio deficiente por parte def B

cumplimiento a lo anterio implica U

Autopista A»:'a;vu!mMexico xm. :02egpe Tol. Granj3s Marida Peblaco
42 Azatlina, Municizio de Temixea C.P. 62535

Tsl vmd
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uUticlo

I N - oty
gjando asi se observar una buena conducta ai haber desatandigg 13
- s

nciones que le
fu q fueron encomendadas ¥ Por consiguiente desacatando las ordenes

. de
superiores S

Jerarquicos de cumplir con diligencif el servicio que tiens

encomendada y gbsienerse
de cualquier acto u omision que cause su

grension o deficiencia de dicho semvicio o implique

jercicio indebid 3 ivi

ejerc ebido de un empleq “argo ojcomisian. actividades 2 las cuzles se ercuentra oblgade
ir .

a cumplir tal cual como se desprénde  de o informado en el oficio numerc

_‘ d= fecha veiptitrés de Enaro del afo dos mil veirticualro. suscrito

pot el TTE NAVIO IM (N) Im P,
Proximidad Soci |

. Director General de
al: contraviniendo asikon dicho actuar lo dispuesto en la fraccion VI

FraCCEén :(ll“ |a CondUCta dEI el.A'rﬁer‘m::_ 88 encuenta en
c B i : =l

tal hiptesis cuando aun ha sabiéndas/ de que le han sido dadac Ias ordenes por sus
supercres jerarquicos de ng hader uso de los vehiculos oficiales rara fines personales y de
que en tade momento cuando s@ encuentre de servicio debe permanzacer prassnte. pencients +
cumpliendo las funciones que paf consignas del cargo que desempsfz le correspsnden cuestion

esta que dejo de obedecer eomd ya fue analizado en lineas Gue antececen

Fraccidon XXVI.- Al haberse consiituido en |as instalaciones de Torre 21 con damicilio en el Poblada
de Tetelcingo Municipio ce CJaL::Ia, Morzlos, y solicitado que le fueran entrsgadas las
pertenencias del detenido gue ! no estaba bajo su responsabilidad, ni tampoco o hizo en
cumplimiento de alguna ordgn /superior, ni mucho menos tenia la iacultad o autorizacion de
resguardar o asegurar las perefencias o articulos personales del daten do | EEEER W
aprovachandose por consigljerte de I3 posicicn qus su cargo de Titular de las Funciones
Operativas en el Marco dey/Convenio de Colaboracién en Maiera de Seguridad Publica. en el

Municipio de Yecapixtla pa? que le fueran entregadas dichas perterencias del citado deten:do el

dia de los hechos. J/

I f
En virtud de lo anterior, bcfn fundamento en los dispuesto por la ‘raccion 1 d=! articulo 171 de 1a Ley
]

del Sistema de Segufiddd Publica local . se considera conducenie sujetar a procedimiento

g oy . :
administrativo al poficia primero | N A - ) to a la Direccon

{ | ] ) 1. . )
General de Proximidad Social y asignado a [a Comandancia dai Municipio de Yecagixtla Marelos
|l . R R . )
i oosi nsgresiones que consumo en contra ce los pnncipics de actuacion
con motivo de Ias__pos@es transgr q

obligaziones y deberes brev;s:os an la Ley de la materia; asi que regisirese en ef Libro de Gomiernc
con el nimero p?ecr&slvo que por su orden le corresponde, siendo éste i ]

debiéndose cﬁntinuar}'con la integracion del presente procedimiento administrativo, con tedas y
/ o |
cada una deg las diligen ‘
presente ca'usa Lo 'Intericr, de acuerdo a las facultades conferidas en los articulcs 16
168 1'1'de la Ley/del al Estado de Morelos Por lo tanto gireseé
y f.l,: Ju - |
notificadion persondl al

| I ¥ 2
gue comparszca en su caracter de Suigto a Procedimiento. ante 2sta

: . e 8 i
cias que sean necesarias llevar a cabo para la debida integracion de
3, 154, 167,

| g’ . a
s utdnises Acapylco-Maxich Km. 1014500 Col. Granjas Werida Poslado
AVERES Y d i anTamven 8 A2680

El actor por escrito con sello de acuse de recibo del 05
de marzo del 2024, que puede ser consultado a hojs 365 a 385 del
legajo de copias certificadas del procedimiento citado que por

cuerda separada corren agregadas al proceso, dio contestacién al
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procedimiento instruido en su contra, en el cual hizo diversas
manifestaciones a fin de desvirtuar la conducta que se le atribuyé

en el acuerdo de fecha 01 de febrero del 2024.

La autoridad demandada en la resolucién impugnada
en el considerando V, transcribié las manifestaciones que hizo el

actor, en el escrito de contestacion.

Sefalé que no le favorecian para desestimar los

hechos que se la atribuyeron, al tenor de lo siguiente:

V.. Hecha @l estudio antencr, se procede con ¢l znalisis ce las manifestaciones reaiizadas por el potcia IS W

] BRI articulos 169 v 171 fracciones Il IV y V de !
mismo © 3 ravés de abogado, ademas de que le conceden la oponunidad de contesiar 3t procedimientd admursSliEng 10:0AL0 SN Sy
it .

lo que @ su derecho corresporda. En ese semlide, es que de! escrio de cORESIACs N reCoids en A

ia Ley de la matera, le olorgan el derecro de cefenderse por Si

conlea, ofrecer pruebas y alega!

Areade ?:aced-m,:--.,.‘:
expecients |

1 silcualt, n a cue s princpal AgUTEntc C& lensatesss.

Direccion General de Asunios Iternos el dia cinco de Marzo del dos mil v
Io siguiente:

ndencia de 1o que por este medio declarare, 65 importanle hacer notar que 8 consideracion dei sus:
ueja que por SU P
{acha de improcedente, motivo por el cual y por it -

1~ En primer Jugar y con indepe
e esencilde a presente Investigacidn  procecimiento, eStd basade o0 nd g
Se encuent en folal desapego 8 a legadad y po ende desd este momeno s¢
de que esta Direccidn a esta lomando en consideracidn para someterme & una investigac
improcedente, ya que esle procedimiento se encuentia gpartado de 1a legalidsd y en U caso o e
Sequidac y Legaldad provitas en nuesia Constiucion Fadsral y eslo es ash por el simple hacho de qUe COn 010 GBFEEL7 =
scluaciones del présente asunlo, Se ecvierte de que el mismo estd plagado 0 volgiones & 1nonss

del suscrito.

ropia naturaeza y en cuanto s sy,

ién, se considera que sia acluaciones y .
resulta ser violatorio de mis gaars. .

fencias cue afectan la esio/a o

[--]
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Lol Ut Al U MBUIILUS ITITRTNOS

Area de Procedimi

S hechos me pamitn precisar que el suscrla af 1e{ane admmisirativ
Junto con él'y ra persana mas de nomb SIeNC Boronimadaments les
12:15 horas del dla 30 de diciembre do/ afta 2023 me solicnaron ol 5 PET8 LOICAr Y saber of paradero de n familiar ¥ anie el fue que

Mo i
se fes 8poyo para esle fin y e hachs de hater recibico una pertenencias an nada cambia mi BCluaCion pues fas mismas fueson entregadas

& dichas pefrsanas con acla de enfravista fe3resando a mis iabores aproximadaments & fas 1345 hoegs " (s%)

Por lo tanlo 1a exposicidn del suleto 2 procedimients en su escrto de contestacion no fe favorece para desestimar los
hiechos que se o atrbuyen, ¥8 Que durante la substanciacién de fa
proceso previsio por &l articuly 14 Constitucienal, raspe

causa administralive qus ncs ooupa. se resoetd sy derscho af debido
tandose las formalidzdes lega’es del procedinienta, rsalizansose todas ¥ cada una

de las etapas del procedimiento adminisiralvo que nos 0cupa, respetando de igual forma su garantla de audienca sedalada en el precepty

tegal previamente sefialado, sin que en ningun momento se Jo vejara e estado de indefetsin, puesto nue fue debigamente natficads
durante la substansiagisn dal procedimiento de cada etapa procesal para que estuviera en oparianicaa ce hacer valer jos derachos fque fa

coresponden como sujete a prozedimients. se fundarin ¥ metivaron cada una g2 Ias acliacionss que irlegraren ! expetiente que nce

geupa confcrme ai procedimiento establecico por ef articule 171 de 12 Ley Ce| Sistema de Seguridad Piblica vigente 2n a Entdza y 2n
concardancia con lo establecido por & articula 16 de la Cansttucian Polltics de les Estados Unides Mexcancs

Ahora bizn por cuante 3 transerigcion de tes's que pretende hacer vaer =) ROy sujeto 2 procedimento no se relacionz zon

los hechos materia de I3 pressnte pusslo

Aue N2 se advierte Ln aumenio logien juiidic qua canstituya un asguments a sy faver

Quedando ests Organo sin slementos de estudio; es por ko anterior, que las tesis yicrierios que Invoea: en nada f
desvirtuar los hechos sefialados en sy conire.

Es puss que el dig treinta de Diciembre def 2fia dos mil veifilires, se presents en las Instalaciones e Tovre 2l dela

Municipio de Cuautls Marelos, &n 1 unidad 2nerativa 01031, siendo este un municizio aend al de sy
L=

£niC, sin contar c® 30
par pane de su superior jerdruico inmediate, emitiendo reporiar ¥ justificar el motive por el sual realizé dicho irasiada m’i""ﬁr '[é*sJ
Incurrid en las fracciones [ XVII y XXV dei articule 100 geia Ley gel Sistema Estatal ce Segunded Publica. todo esﬁ% :ﬁ",i 1o
conducirse con dedicacitn, discipling y apego al ardan juridico que lo figen como elemento policial sctve penznesania a una Institucien do
Seguridad Piblicz pues se aprovechd de su cargo para soliciar que e fueran enlrecadas fag pariang

seeniie

ICiAs 08 una parsana en callig do

detenico sin tener autaridad aiguna en un Muricioio distinta al ¢e su comisidn, genare
utilizar iz unidad opﬁa:r-sara trasladarse fuera del Municipio de Yecapixtla, genarands con ello Ceiar e cumgiir sc sercia o
Titular de I3 Funciones Operativas en g Municipio de Yacapintla, en &l Mareo dal
Piblica, desacreditando su persena = mzger ce la Inslilucion de Sequridad Piblica 4 la que se encuentra adserito, puesto que las seciones
antes descritss fueron cometidas en prasencia de elementos policiales adscritos 5

Ceficienzia o1 gl Cumplmisedo do su servic

Caavenic de Colaborack

en Matena de S=q,

Municipia de Ceauya, Mareles, 2 quienes les
autoridad y provess una deficienciz an el Senizos de estos, puests dub se nvolucr en

un asunlo de cardcier persanal va que g sesicn

act

Gue realizo de lomar pertenancias de un deteride cuando estas no fueron enlisiagas d2bidaments en ol Infarma Palicial Hemols

nexn pertenencias de| detenido, en donde == especifica el nimero de PENENENCIEs ous fevaba consige ) de
cancteristicas, provocando gue no e lénzra adecuadamenta no cumotiars g-" 18 legaiidal corespandienta &

nlorme Folgigl

Homalagado, Por g Que l2 accidn realizada por el NCUSD NZure &mun gbuso e BultTidad pussis gue

o tene autaridae en una comandancia en J3
perarens

uiar de 1a funsignas Y 2N €350 d& ‘Gue ' fiarz Ia 8CLMN g8 fkhrar tag
i85 2 un detenico incumple <an 3 legaldad y formziidag de ja SEbida der
pertanancias que acompafiaban a un involucrac:

Que resulte con detenidg fe namby

Ao an

SICaT Waique indedviaments. <a an

i Unl0 Gelito de vislacion 3 I3 Lay Feceral de Armas g Funcs y Expias

1-°.4 INSTRUMENT AL PUBLICA ¥ DE ACTUACIONES.. - {Sic).

Después da analizar log auloy
tonsiancia, actuacion o hachg probado qua pE
toda vez que 4 exiemar conductas

Tue conforrnan o presente procedimisiie 5

A desvirtuar [ respansabiicad admin
que desacrediian

dminisirative, 70 se datorande

a EXRENGG

iraliva en que incurmis Ja U & procedime
U imagen v ia de 13 Instivessn ¢

as| como da 2provechame de sy e

3 =manld pobcal pars 7 i
Porlenencias dy Oetenido en un I ; TR S o

N0 58 la concade valor probat

. T r:man'.avalr‘-‘- erf
% : ar3%dn ge I3 Sany trite; Brevisia es al g

Seguridad Pidlica 3 13 o

< QUE.SR encuntra ey

POTI Que ‘& o

#ne el alcance geg
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS \_/

Direccidn General de Asuntos Internos.
Ares de Procedimientos.

il
2 ]
rtud de del andllsis de
gicha prueba no es de concadérsele valor probalorio aiguno, de
de Marslos y estd a su vez de

No se fe concede valor probatanio alguno, &n v las constancias que integran los presentes autos no
existen presuncion que la Tavorezca al syelod procedimiento; pf:_rll,fu gue a
conformigad ‘con lo dispuesto por los articulos 480 y 493 del Codiga Procesal Civil \ﬁganu? an el Estada

aplicandn supletoria @ |a Ley de la Matene. ¥

3.-*...C) LA DOCUMENTAL - consistante r'-ral ORIGINAL ¥ COFIA dos aclas de entrevistas de focha 30 de diciembre del
las

aflo @n curso, suscritas por las personas de nombmes ]
qite sa sdvieite todo lo relacionadd ton las pertepenciastle la
asie -momento que una vez cotajedns las copias con ? onginal que sa exhibe, me
suscnta,,.” (SIC) ]

parsona delanida @l dia de s hechos PARA o cual soliclo y raliico desds
devvelvan estas ulimas por. ser do utilidad para el

de darles, toda vez que er: [as mismas se plasma

TS

L=s documentaies que el sujeto a procedimianto ofrece {carecen da la valldez gue prefen
que las penenencias del delenido que el eaemenlo_ racibié, fueron enfregadas directaments a sus
familiares directes, lo cual no &3 materia del nroced-muun'li_: adminisirativo que nos otupa, sin embargo, contrario  lo que pretende acreditar,
se hate constar que el sujeto a procedimiento sf re&lo las pentenenciss del deiénido en un municipio ajeno al ds su jurisdiccion
oslentandose coma Titular de las Funcionas Cperativas dléi Municipio de Yecapixtia, en el Marco del Convenio de Colaboracion en Maleria
de Sequridag Pubilica, por tante, se e canceds valor prabaforio con fundamento en |2 vaiorazitn de la sana crtica prevista en el articulo 490

o Procesal Cvil local,

4.-"..5)- LA TESTIMONIAL J:ﬂen s carécter de Sacretano Administrativo
ol A;ru‘r:?'amr‘enm de Yecapixtis, Moralos para 6l efecto de guaide contestacion alinterrogatario que el efeclo se le formule el dia y hora en
el que se dasahogue la diligencia, péralo, cual solicito se grm“;qien;o oficio a gicha funcionario en el domicilio ubicado en boulevard las
mum—:w colonia centro del municipio del Yecapixlla, -‘-:fo_ferrzs intancr dal Palacio Municipal pera el efecto de que comparezca al

gﬁ;o de la presente probanza...” (SIC), ! x

La probanza anles ofrecida, fue desahogada en la audiencia de fe:.‘tﬁlc.n:a_.'ﬁa Abril del afto dos mil veinticuatro, realizardosele al testigo

laa siguientes preguntas:

1.- Que dign &l testigo siconoce 8l C
2.- Que digs &l testigo desde cudndo y porque molivo conoce &l C
3-Que diga el losbga si sahe cudl 83 la achividad o lisbajo que desemperia aciu
4.- Que digs of testigo. si sebe deade cuando al C| = coma elemenio aclivo de fa
Palicia Preventiva del Esiady dz Moraios *

5. Que diga ef testigo, sl gl dle 30 de diciembre dal afin 2023, tuvo coplacto con gl C_ ¥ da sar 35,
precise la forma y horatic en el Gua tuvo diche coniaclo,

6.- Que diga &l teshgo, siel dia 30 de abal del afo 2023 &l l—-m mativo dal contacio setalado en
la intarrogante que antaceds, lo acempano a algn lugar y O# Spr 8St precise a\Que IUGar lo acompand y precise al motive da dicho
acompaftamiento, ) . «

7.- Que diga el testigo si sabe ia hora aproximada en la que junto Zon ol CW <& dhvigisron 5/ th bise
de ls Poiicia Estalal ubicada en el poblado de Telelcingo, Maralos, y de - PRREIEN & la menciondda base

policial,

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

8- Que diga el tostigo s/ sobe =i &l vo conlacto con aiguna persona enla base da fa policha
estalal gitads y de ser asi pracise con guien se dio ese contacly [
9.- Que diga of fesbgo sl & estar en ol lugar qua seftala, que fue o que a- _— solicito aiguna

situgcion respeclo a I persona delenido & que se refiere en 13 respuesta a la interfogante niimero 6 de este inferrogalorio y de ser asi que

fue fo qua solicito. ;
10.- Que ciga ol festigo s 3308 si c-—”c’bkj algin tipg de objeto o pertenencia en el citado lugar
y quien se Is enlrego. . _ : . 2

11. Que diza el testigo, si sabe cual fue el destino finai de Ias cosas, objelos o pertenencias que g fueron entre gadas af ;-
ml dla de los hechos que ros octpan ' : L]

12:- Que digs o' f5. A ilatei _inlervino de forma "ﬂf}"f.‘fd o indirecta para tratar de que se
liberara a psrsuna delenida a que se ha rsferido. =

Contestando a dighas interrogantes lo siguiente:

1.-51, X
2 Lo conczea desde sy asignacisn como director Operativa an el Municipic de Yecapitia, on ef afi. dos mil veinfilrés ya que yo ocupo el

carga ge Secrefaric de Administracion en el Municipio de Yecapixtia.
3.- Si 83 Direclor Operativa ce Segunidad Publica asignado &l Municipio de Yecapixtla
4.- Dal estado no se pero desds al desmil veiniitrés es en el Municipio de Yecapixla.
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LITELLIVLI \JEEITI A1 UL MIVIUs LRI

Area de Procedimientac

{a Mamads llefénica alrededor de las una o LAa ) cuIa.ﬁ f; ;a efraar::; ?j;a que me
apoyara edl averiguar (8 ubicactdn de ui familiar, ya que ros hebian mmaq!adc Gue {s ’?Ebf(: :re,:gﬁ ;:;30 i gsfuffrue i 1:;? e,“
donds fo fenfa ni los motives de Ja detencidn, of familiar en mencitn es diabiélico y_nacasrrénamc; 'S”c gl oy
6.- Si daspugs de fa flamada yo fe pedi que si me podia ‘lsvar o las instafaciones que gstan ubicadas & elelcingo par

versi ghf estaba mi faniliar, y el cual me acompafi. : 1 :
7.- Si me acompafio y 3 hora aproximada seria que ecamos a las instalaciones como 2 fa 1345 lrece foras con cuarenta y ey,

minutos. T r— o

8- si &l lagar el Comandantiimme hizo favor de prequntar en fa base oor mi famifiar descr:nozc: Tfon;::i? f::‘f;fs:&sonas
con quien hablo Solo pude percatame Gue eran oficiales gorque estaben undomadas, y-esteban  der 5. insialaciones g
Telslcingo. . ™

8- Pﬁ'ggr% pregunlo por la psrsona que es mi uien es mi cufiada, ahi rff ccmen{a-"vr; thfa :' '3?;1”3 _f_?:ffl; Ve se
encontreba detenido por poracidn do ama y que se encantraba Sus parenericlas personaies que ”:m 2, LTS YOG DR g
Comandante Wilians si ros las poda entregar & mi, el las soficito y me fueron entregadas las pertensncias ) L

10.- si recibid, fos objetos personales y pertenencias del defenida a5 cuales me fuaron enlregacas & mi persanaimenta

11.- Eldesting fingl fueron & mi persona Ias cusles las resg.ands hasta ser enlregadas @ ] PRI e

12 No fa infervancitn dal comandante Wy so'o fue pera Iocaizara mi - saber al e:s.,iaJo'Je ‘:P"".’.d en el fua se
encontrabe y el dnioy apayo fue en que 1os enlregaran $us perteriencias y abjelos personalss. jamas fue fa nfencidn Ze fiberar & gy
A Y o/ 2poyo fue parque yo Solicit y porque hay una relacidn laboral paro jamds fue can infeniciones te realrr'a' alga illcito, ef o4
Ce 6510 8ra lacalizar a DR A ) s5ber cdino 58 encontraba de salud, en el lugar soio esluvimos vein(e minulos en lo que reciblame
las pertenenciss y de ahi nos trasladamos a las offcinas de sequndad publica del municipio de Yecapixtia

5., 8l tuve confacky con ef comandanle

Contrario a lo que el elemento sujeto a procedimignzo, precende hacer valer, rasulta que con dicha testimonial 5e acredita gue el elements

T N N ¢ i reinta de Dicismbre cel dos mil veinttrés, tuvo contacto con el detenido =/ C. (N N W

quien fue puesto ante la autoridad competente por 2l prestrto defita de violaciér a la Ley Federal de Armas de Suego =0

mismo ¢! NS N MM A contacto con # a peticién del 1 R, (u'cn S¢ Cste

piblico del municipio de Yecapixtla a quien conoce en razén de que el elemento es el Titular de la funciones opzrativas d

tal cual lo corrobora en Ias cuestiones que anteceden y quiea fue presentaco por &! hoy Sujeto a procedimiento znte Ia Bir
Asunlos Internos, a fin de desahogar 12 prueba testimon <! ! (i NN NN NN Ovien como s advierte en
acepta haber solicitado que el C NN NN NN acicnclo uso excesivo de sus funciones salicita se (SBERA BN s

pertenencias del detenido, todc esto generando una omisiot en el debido flenacc del Informe Policial Homologads que debia R'
o

R i N W, c'c¢ntos adscritos al municipio de Cuaulla, Morelos, ta! como o te!

campetencias que obran a fojas de fa ciento setenta y nueve a la ciento ochenta y cinco, asi mismo apertarey durante su diigenciz ura
videograbacion en la que se cbserva en el segundo 00:00 16 (diaciséis) et mamenio en que el (1 T \-;egme
dinero en efectivo, (12.000.00) pesos en billeles con denorinacion de 500/20, y el datenide recioe una chamarra solor recro, un cintusan
color café, una carlera color negro y un teléfono celuiar maica XIAOMI y este a su vez se las entrega e ) T Y |

dentro los separos .

Por lo que este Organo colegiado advierte que se le concede valor con fundamento en I valoracion de la sana cfitica prevista en ol articulo
490 del Codigo Procesal Civil local.

Epoca; Novena Epoca

Registro: 165929

Instancia: Primera Salg

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente; Semanario Judicial 06 la Federacidn y 5 Gacsta
Tomo XXX_Noviembre de 2009

Matenafs): Comin

Tesis: 1a. CLXXOUX/2009

Pégina: 414

PRUEBA TESTIMONIAL. REQUISITOS PARA SU VALIDEZ Y POSTERIOR VALORACION,

Le'prueba testinonial, en un primer plana de andisis. sdlo o3 véida si cumgle con clerias requisitos (farativamaale daimilas
anlas nwmaslnmcesafes respectivas), de maners que & Uno de ellds o se safisfsce o Geclarado por el !
valor pmbataric en tanto que en un saqundo nivel de astudio, superadas fales ex igancies sormatives el ez tie
penderar, & su'arbitrio, el alcance de la relatads por el testigo, conforme al caso carcrato. De lo antancr s€ aduie
calficacitn no 65 respectn a Ia persona que lo eile, sino en cuanto &l refalc de hechos que proporciana, 06r 10
prub_arcn? o8 su dicha puede n‘:‘x_a‘rﬁrse‘ /8 QUE una persama puede haber adveride por medic de 3us 56
.Mﬂmt:;é é aia vez, haber conocido olro hecho, vincutado con &l pimera, per medio de olrs persors, Asi 10
gg;gimugfgrﬁ;;ige::cfw Frovatonia de indicio y debe ponderarse por la autondad investigadcra @ it
2 radds ol r‘eiafo o [Efcergslmm C:L"! C-.JES fuenles de convicoide: mientras Gue fo que o haya cancoido deactamenle
SRS como car st m G._ne Bner valor probatono alguna. Por tanto, las referidas cardicanes nan
M-gew g ifima para que un testmonio pueda adaquin: of eardcier indicrano suefo a fa cabfcacnin

Amparo directo 22008 12 de agosta de 2009, Kayaita da = 6
Ramdn Cosslo Dinz Secrataria; Miguel Ennque Swﬁ;zﬁ:;:am votos, Disidert: Sergio A, \alls eferndnda: Forenty Juso
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TRIBUNSELDESJ]%?:B%@ ;%PQIETS;RAHVA K\/ DITELLIUN AJETTET a1 UT ARUIILUD HILT HUS,
Area de Procedimientos.

sticia, al rsal‘r;alr un andllsis de ke tazories de hecno y de darechs

V| - Corgecieniomente aste Consgjo ¢a Honar ¥ Ju
o administratiio, considera que i conducta atribulds @l policia primere _

venidas en 8l presente pracedimient '
ha quedada corrobarada, 27 radn de dithe elementa. ¢l dia trainta de Diciembre del afia dos mil vaintitrés, se trasladd del
; : I : g [erarquice : y del traslado a diche

Municipio s Yecapndla a muniiplo da Cuautla, Morelos. sin regortar & su sugerior [erdrquics: Inmadiato del motive del iraslaco a dic
bre dicha accidn, haciends uso de una un
Funcionas Operativas del Municipio de Yecapitiz

una faia

i «dad operativa gara fines dislinles
munigipis, sunade a que ho reporic en gl parte de novedaces §o d P ‘

3 Is encemendade de su senvicin, aprovechandesa de su carge como Titular de Ias
sana en calidad de detenido, can lo cual Incrrié en

Marelos para solicital que le fueran enfregadas las parenencias de Lna par
grave o los prineipios de scruacidn con low que deben regirse los slamentos policisies, dejando dp conducirse can disciplina y estriclo apega
al otden juridico, desacreditands can elis wu persona e imagen de la Institucion de Segunidad, publi= = 1a que s encuentra agsenio, al

respaclivo

il i
reglizar dichas acsiones en presencia de elementes municipales llers de su jufisdicoion, sm';qu& de los autos gue integran &

expediente acminstrative, se pusda obsarvar que a sujeto a procedimiento haya justificado sif conducta,
i

Cenformie a it anierior, la conducta consumada por el elamente I :c2viene los

= deberes y obligaciones que sefiala al numaral 100, fracciones 1 XVII y XXV1 de la Ley ;{;_r' Sistama da Seguntad Publica del Estaoo de

Marelos, msmo que s& cita &n su parte conducenta:
.*'.
“...Articulo 100.- Ceon el objoto de garantizar el cumplimiento d_qf- los principios constitucionaes de
legalidad, objetividad, eficiengia, profesionalismo, honradez y réﬁpak{: 3 lps darechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se sujetarag;i'a las siguientes obligaciones:
¥

‘ |, Conducirse siempre con dedicacion y discipling, asi como c:_:ln apago al orden juridice y respelo a las
garantias individuales y derechos humanos reconocides en la Constitucion;
[ ) !
5 XV, Cumplir y hacer cumplir con diligencia las 6rﬂenes_;&un raciba con motivo del desempeno de sus
m; mm_ funciones, evitando todo acto L omislén que produzca q:e_!iciencia en su cumplimiento;
o skEos, 'y
w XXVI. Abstenerse de realizar conductas que dasacrei:lﬁfen su persona o la imagen de las Institiciones,

= dontro o fuera del servigio;" ... (Sic). R
]
=Y
VIL- Una vez demostrado que la conducla consumada por'el ahora suieto a procedimiento [ W N N
B contraviene las obligaciones que seflala la Ley de g Materia para garantizar que los eiementos policiates cumplan con los

principios constitucionales de la legalidad, cbjetividad, eficiencia, grofesionalismo; honracez y respato @ los derechos aumanss iy porfanta
actuaiiza 13 hipdtesis de SUSPENSION DE FUNCIONES SIN PAGO DE RETRIBUCION POR TREINTA DIAS ai _

_nor lo tanto & procedente que en cumplimiento a lo dispuesto por el artisyla 180 de Iz Ley el Sistema de Sagurdad
Publica local, este Consejo de Honor y Justicia determing/ia fravedad de |z sancioh a imponer 3l elemento en refarencia, de scuerds a las
i cltcunstancias previstas en el articuio 160 de |2 Ley de I; materia, por lo que se procede come enseguida se haca:

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

I. Por |o que respecia, & la supresion:de senductas que afecten 3 3 siugadania o lesionan ia imagen de la Comisitn
Eslafal de Seguridad; as conuucel:gte manifestar, que |3 cepandencia de sequndad plblca a la gue se encusnia
adsarito &l sujeto & procedimientd, deba contar con elementos gue sean profesionales responsables, acorde o la

g1z que el elaman

=
funcién policial, para poder cumplie cen Iz funcion g2 seguncac pubica i cual, 58 consd

. acudio a un municipio distinlo al de su asignacion coma elemento polcizl para solictar que e fugran entr

perienencias te un detenidy, Sesacreditando su imagen y & de I3 instlucion 3 |3 que s& encusntr SasErs ual wirs

]

0 guit la soCkedad

gue fue de notonic hecho publico, realzanco funcignes contrarias & las de sy senvicio, par
que los integrantes de las instluciones ce seguridad pltlica observen irresticiameénte buena conclcta Jpeygala W
orden juridico, es por elios que no debe pasarse por altg el actuar dal sujele g procedimignts situlon que WA

axime de responsabilidad

Lo que permite concluir a este Organo Jurisdiccional
que la autoridad demandada en la resolucién impugnada
transcribié las manifestaciones que realizo el actor en el escrito
por el cual dio contestacion, sin embargo, no existio
pronunciamiento en relacion a todas y cada una de ellas, por lo

que no las atendié de manera exhaustiva y congruente.
i
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En consecuencia, se determina que la resolucion
Impugnada es incongruente, existen dos tipos de congruencia que

debe cumplir:

La congruencia externa que debe entenderse que toda
sentencia debe ser coherenze con la litis planteada, las pruebas
aportadas y las manifestaciones expresadas por las partes, es
decir, debe dictarse en concordancia con dichos aspectos y debe

procurarse la armonia entre éstos.

La congruencia interna entendida como aquella
caracteristica de que la resolucion no contenga resoluciones o

afirmaciones que se contradigan entre si.

En la resolucién impugnada existe una incongruencia
externa, toda vez que la autoridad demandada al resolver el
procedimiento instruido en contra del actor, no lo hizo atendiendo
a todas y cada una de las manifestaciones que hizo valer en el

escrito de contestacion al procedimiento.

Por lo que la autoridad demandada al emitir la
resolucion impugnada debi¢ atender todas y cada una de las
manifestaciones por las que consideré que no era responsable de
la conducta que se le tribuyé, a fin de cumplir con el principio de
congruencia y exhaustividad que debe contener toda resolucion,

por lo que es ilegal la resoluciéon impugnada.

A lo anterior sirven de orientacién por similitud los

siguientes criterios jurisprudenciales:

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes
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y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de
Amparo, estan referidos a que éstas no solo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y
con la demanda de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin_omitir nada, ni anadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al
juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados’. (El énfasis es de nosotros)

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA EXTERNA. De acuerdo con lo dispuesto en
los articulos 237 del Codigo Fiscal de la Federacion y 222 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles -de aplicacion
supletoria a la materia fiscal- la congruencia externa de las
sentencias implica que la decision sea correspondiente y
proporcional a la pretension deducida o petitio; atento a lo
cual, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
no puede omitir analizar aspectos planteados por las partes
ni rebasar el limite que la propia accion ejercitada le
determina'*. (El énfasis es de nosotros)

3 Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz. Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A.
de C.V. 25 de febrero de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Jose de Jesus Gudifio
Pelayo. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro. Amparo en
revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias. Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de
Sociedades de Inversidn, S.A. de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos.
Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez. Amparo en
revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias. Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de treinta de marzo de dos mil cinco. Novena Epoca. Registro: 178783.
Instancia: Primera Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005. Pagina: 108

YCUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 197/2002. Carlos Islas Gonzalez. 10 de julio de 2002.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez
Jiménez. Amparo directo 122/2003. Grupo Industrial Benisa, S.A de C.V. 25 de junio de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez. Amparo directo 224/2003. Innestec, S.C. 9 de julio de 2003. Unanimidad
de votos. Ponente: Alfredo A. Martinez Jiménez, secretario de tribunal autorizado por la
Comisién de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperfiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Cristina Fuentes Macias. Amparo directo 474/2003.
José Fausto Romo Sanchez. 21 de abril de 2004. Unanimidad de votcs. Ponente: Jean
Claude Tron Petit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Revision fiscal 135/2004. Titular
de la Administracién Local Juridica del Sur del Distrito Federal, unidad administrativa
encargada de la defensa juridica del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del
Servicio de Administracion Tributaria y de la autoridad demandada. 7 de julio de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretario: Ernesto Gonzalez
Gonzalez. Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumenes 217-
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La resolucién impugnada no cumplié con el principio
de congruencia al resolver el procedimiento instruido en contra del
actor, pues no basta que la sentencia sea congruente consigo
misma sino también con la litis, lo cual estriba en que al resolver
el procedimiento instruido en contra de la parte actora se haga
atendiendo a lo planteado por las partes, sin omitir nada ni afiadir
cuestiones no hechas valer, ni contener consideraciones

contrarias entre si o con los puntos resolutivos.

La autoridad demandada al emitir la resolucién
iImpugnada debié atender y dar respuesta a todas las
manifestaciones que realizd en el escrito de contestaciéon al
procedimiento, por lo que no fue congruente ni exhaustiva
conforme a la litis planteada en el escrito de contestacion a fin de
cumplir con el principio de congruencia y exhaustividad que debe

reunir toda resolucion.

Solo por destacar algunas manifestaciones que hizo
valer la parte actora y que no fueron atendidas por la autoridad

demandada en la resolucion impugnada, son las siguientes:

l. Que, el procedimiento administrativo esta basado en
una queja que por su propia naturaleza y en cuanto a su origen se
encuentra desapegada a la I=galidad, porque a su consideracion
no se encuentra debidamente fundada y motivada, ademas de que
la autoridad que presenté la queja no fundd su competencia, Io
que resulta necesario conforme a lo dispuesto por el articulo 16,

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

228, Cuarta Parte, pagina 77, tesis de rubro: "CONGRUENCIA DE LA SENTENCIA. EN
QUE CONSISTE ESTE PRINCIPIO." No. Registro: 178,877. Jurisprudencia. Materia(s):
Administrativa. Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, Marzo de 2005. Tesis: |.40.A.
J/31.Pagina: 1047,
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Il. Que, la autoridad demandada Directora General de
Asuntos Interno de la entonces Comision Estatal de Seguridad
Publica, no fundd su competencia en el acuerdo de inicio de
procedimiento conforme a lo dispuesto por el articulo 16, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. Resulta improcedente que en el acuerdo de inicio
del procedimiento del 01 de febrero del 2024, considere que su
actuar transgredié los articulos 94 y 95, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, porque refiere que no
ha cometido actos o acciones de indisciplina, ni en contra de la
institucién y menos en contra de la ciudadania, ademas de que ha
cumplido con las ordenes, indicaciones, consignas y obligaciones
de sus superiores jerarquicos, con el objeto de salvaguardar el

orden, la paz y prevenir las conducta delictivas.

V. Que, las manifestaciones de la Direccién General
de Asuntos Interno de la entonces Comision Estatal de Seguridad
Publica van en el sentido de que abandond6 sus servicios, tratando
de fundamentar esa situacién en el articulo 100, fraccion XVIII, de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, lo
que sefiala no se justifica ni se fundamenta, porque no abandono
su servicio, considerando lo que significa o debe entenderse por

abandono del servicio.

V. Realizd manifestaciones en relacion al contenido del
oficio nimero || GG < fecha 17 de enero del
2024, suscrito por el Titular de la Direccion General Juridica de |a
entonces Comision Estatal de Seguridad Publica y el Director
General de Proximidad Social, pues refiere que no se considero
que el dia 30 de diciembre del 2023, fue un dia inhabil para el

Ayuntamiento de Yecapixtla, Morelos y que por ese motivo se le
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solicité el apoyo para localizar a su familiar, como cualquier
ciudadano, por lo que tenia la obligacion de ayudarlo, aconsejarlo,
orientarlo e incluso abordar una unidad, con el solo fin de fomentar
y desarrollar el plan estratégico de la proximidad social que es al
area al que pertenece, que como concepto significa o se trata de
un mecanismo de gestion policial que busca que la seguridad se
construya de manera colectiva, por lo que se debe tener como
prioridad a la ciudadania, por lo que debe preguntarse si su

actuacion se apart6 de la proximidad social.

VI. Sefalé que con su declaraciéon y con las
manifestaciones de los testimonios recabados en la investigacion,
se advierte que el Comandante || G 2tz
se le entregaran las pertenencias del detenido; que ademas existe
acta de entrevista recabada cuando entregé esas pertenencias a
las personas que le solicitaron un apoyo, por lo que no se traté de
una desobediencia y menos intervind para evitar la remision de la

persona detenida a la autoricad competente.

VII. Refiere que no puede negar la ayuda solicitada por

un ciudadano con base en el principio de proximidad social.

IX. Que, en ninguna parte del Reglamento, ni en la Ley
sefiala que, para cumplir con una de sus obligaciones como Policia
Estatal, deba de pedir autorizacién para brindar una proximidad
social, apoyo social, por lo que no tenia por que padir permiso o
autorizacion para salir de un municipio a otro, por tratarse de un

Policia Estatal.

Las cuales no fueron atendidas por la autoridad
demandada en la resolucién impugnada, lo que genera la

llegalidad.
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Al resultar fundadas las violaciones formales, es
procedente declarar la ilegalidad del acto impugnado, con
fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 4, de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que sefiala:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados: ... II. Omision de los
requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte la defensa del

particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia

de fundamentacién o motivacién, en su caso”, Por lo que se declara la
NULIDAD de la resolucion de fecha 25 de abril del 2024, emitida
en el expediente nimero || G ocr ¢ entonces
Consejo de Honor y Justicia de la Comisién Estatal de Seguridad
Publica.

Las razones de impugnacion que hace valer la parte
actora vinculadas con el fondo de la conducta que se le atribuye,
son aquellas mediante las cuales se combaten las
consideraciones del acto reclamado relacionadas directamente
con los aspectos sustanciales, objeto y materia de la controversia,
ya sea que se refieran al aspecto factico que subyace en el asunto
o bien al derecho aplicado y a su interpelacién, son inatendibles,
porque conforme a la técnica que rige el juicio de nulidad, este
Tribunal no puede sustituirse en su pronunciamiento a la autoridad

demandada.

Vill. PRETENSIONES.

La primera pretensién de la parte actora, es improcedente en
cuanto solicita la nulidad lisa y llana de la resolucién impugnada,
porque al resultar fundadas las razones de impugnacion en las que
hizo valer violaciones de forma, la autoridad demandada debera
purgar tales vicios en uno nuevo que emita, a quien no se le puede

impedir que lo haga.
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La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva de todo
valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que

marca la ley o, que se han originado en un procedimiento viciado.

La ley contempla dos clases de nulidad: la absoluta
que se ha calificado en la practica jurisdiccional ccmo lisa y llana
que puede deberse a vcios de fondo, de forma o de
procedimiento, o incluso, por falta de competencia, segun sea la
causa por la que el acto impugnado carezca de todo valor juridico
y por ello queda nulificado; y la nulidad para efectos en la que la
autoridad administrativa, en algunos casos se encuentra obligada
a revocar la resolucidén y emitir otra en la que subsanen las

irregularidades formales o procesales que provocaron su nulidad.

La nulidad relativa ocurre normalmente en los casos en
que la resolucion impugnada se emitio al resolver una. Si se viold
el procedimiento, la resolucién debe anularse, pero ello tendra que
ser para el efecto de que se subsane la irregularidad procesal y se
emita una nueva. Igual ocurre cuando el motivo de la nulidad fue
una deficiencia formal, por ejemplo, la falta de pronunciamiento en
relacién a las manifestaciones realizadas por las partes; la falta de
fundamentacién y motivacion provoca su nulidad, que carezca de
todo valor juridico, y la autoridad vinculada a emitir una decision,
debera dictar una nueva resolucién fundada y motivada
corrigiendo el defecto que tenia la resolucion anterior y por el que

se anulé.

Por lo que toca a la nulidad lisa y llana o absoluta,
existe una coincidencia con la nulidad para efectos, a saber: la
aniquilacién total, la desaparicién en el orden juridico de la

resolucion o acto impugnado, independientemente de la causa
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especifica que haya originado ese pronunciamiento.

Sin embargo, también existen diferencias, seguin sea
la causa de anulacion. Si se consider6 que la resolucion o el acto
impugnado debia nulificarse por provenir de un procedimiento
viciado, por adolecer de vicios formales, o por carecer de
competencia, en principio, pues puede existir algun otro
impedimento que no derive de la sentencia, existira la posibilidad
de que se emita una nueva resolucién que supere la deficiencia

que originé la nulidad.

La diferencia con la nulidad para efectos es muy clara:
en la nulidad absoluta o lisa y llana la resolucién o acto queda
nulificados y la autoridad no esta obligada a emitir una nueva
resolucion. Habra ocasiones en que existan los impedimentos
aludidos como que no exista autoridad competente, que no existan
fundamentos y motivos que puedan sustentarla o que se hayan
extinguido las facultades de la autoridad competente, no obstante
que hubieran existido fundamentos y motivos. Solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del
asunto, es la que impide dictar una nueva resolucion, pues ya
existira cosa juzgada sobre el problema o problemas de fondo
debatidos.

Pretender que una nulidad absoluta o lisa y llana
originadas en vicios de forma, considerando que ya decidieron
definitivamente el debate y no es posible que se dicte una nueva
resolucién, es inaceptable, puesto que en estos casos no se juzgo
sobre el fondo y ello significa que no puede existir cosa juzgada al

respecto.
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Sirven de orientacién las tesis que a continuacién se

transcriben:

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA IMPLICA UN ESTUDIO
DE FONDO, LA NULIDAD SERA LISA Y LLANA, EN CAMBIO,
CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES, LA NULIDAD
SERA PARA EFECTOS. En términos de lo dispuesto por los
articulos 238 y 239 del Cédigo Fiscal de la Federacién, las
sentencias del Tribunal Fiscal de la Federacidon pueden declarar
la nulidad lisa y llara del acto impugnado o para efectos. La
nulidad lisa y llana, que se deriva de las fracciones | y IV del
articulo 238 invocado, se actualiza cuando existe incompetencia
de la autoridad, que puede suscitarse tanto en la resolucion
impugnada como en el procedimiento del que deriva; y cuando
los hechos que motivaron el acto no se realizaron, fueron
distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dictd
en contravencion de las disposiciones aplicables o dejé de
aplicar las debidas. En ambos casos, implica, en principio, que
la Sala Fiscal realizé el examen de fondo de la controversia. En
cambio, las hipotesis previstas en las fracciones Il, lil y V del
precepto legal de que se trata, conllevan a determinar la nulidad
para efectos, al establecer vicios formales que contrarian el
principio de legalidad, pero mientras que la fraccion Il se refiere
a la omisién de formalidades en la resolucién administrativa
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion vy
motivacion en su caso, la fraccion lll contempla los vicios en el
procedimiento del cLal derivé dicha resolucién, vicios que bien
pueden implicar también la omisién de formalidades
establecidas en las leyes, violatorias de las garantias de
legalidad, pero que se actualizaron en el procedimiento, es
decir, en los antecedentes o presupuestos de la resolucion
impugnada. En el caso de la fraccién V, que se refiere a lo que
la doctrina reconoce como "desvio de poder", la sentencia
tendra dos pronunciamientos, por una parte implica el
reconocimiento de validez del proveido sancionado y por otra
supone la anulacién del proveido sélo en cuanto a la
cuantificacién de la multa que fue realizada con abuso de poder,
por lo que la autoridad puede imponer un nuevo proveido
imponiendo una nueva sancién. Asi, de actualizarse los
supuestos previstos en las fracciones | y IV del articulo 238 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion, que implica el 2studio de fondo
del asunto, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo
que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad: en
cambio, si se trata de los casos contenidos en las fracciones |l
y lll 'y en su caso V del articulo en comento, que contemplan
violaciones de caractsr formal, la nulidad debe ser para efectos,
ia cual no impide que la autoridad pueda ejercer nuevamente
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sus facultades, subsanando las irregularidades y dentro del
término que para el ejercicio de dichas facultades establece la
ley. 1S

NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE
DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION
ANULADA Y DE LOS VICIOS QUE ORIGINARON LA
ANULACION. La nulidad, entendida en un sentido amplio, es la
consecuencia de una declaracion jurisdiccional que priva de
todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo
que marca la ley o que se han originado en un procedimiento
viciado. Ahora bien, la ley contempla dos clases de nulidad: la
absoluta, calificada en la practica jurisdiccional como lisa y llana,
que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o,
incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para efectos, que
normalmente ocurre en los casos en que el fallo impugnado se
emitio al resolver un recurso administrativo; si se violo el
procedimiento la resolucion debe anularse, la autoridad
quedara vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir
una nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia
formal, por ejemplo, la ausencia de fundamentacion y
motivacion, la autoridad queda constrenida a dictar una nueva
resolucion fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y
llana coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacion total,
la desaparicidon en el orden juridico de la resolucién o acto
impugnado, independientemente de la causa especifica que
haya originado ese pronunciamiento, pero también existen
diferencias, segun sea la causa de anulacion, por ejemplo, en la
nulidad lisa y llana la resolucion o acto quedan nulificados y no
existe la obligacion de emitir una nueva resolucion en los casos
en que no exista autoridad competente, no existan fundamentos
ni motivos que puedan sustentarla o que existiendo se hayan
extinguido las facultades de la autoridad competente; sin
embargo, habra supuestos en los que la determinacion de
nulidad lisa y llana, que aunque no constriie a la autoridad
tampoco le impedira a la que si es competente que emita la
resolucion correspondiente o subsane el vicio que dio motivo a
la nulidad, ya que en estas hipdtesis no existe cosa juzgada
sobre el problema de fondo del debate, es decir, solamente la
nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo
del asunto es la que impide dictar una nueva resolucion, pues
ya existirda cosa juzgada sobre los problemas de fondo
debatidos’®.

15 Novena Epoca. No. Registro: 194664. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. IX, Febrero de
1999. Materia(s): Administrativa. Tesis: VII.20. J/24. Pagina: 455. SEGUNDO TRIBUNAL
COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.

16 Contradiccion de tesis 15/2006-PL. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda
Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 15 de marzo de 2C07. Unanimidad de
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La segunda pretension de la parte actora es
improcedente porque en el proceso no se acredité que la autoridad
demandada DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION
CIUDADANA, ejecutara la resolucién impugnada, por tanto, no es

dable dejar sin efectos la ejecucion que refiere.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La autoridad demandada Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, debera emitir

otra resolucion:

A) En la que atienda y de respuesta a todas y cada una
de las manifestaciones que realizé el actor en el escrito de fecha
05 de marzo del 2024, por el cual dio contestacién al
procedimiento con niimero de expediente || EGcCGCNGNGGN
debidamente fundada y motivada; a fin de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad que debe de contener
la resolucién, sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer,

ni expresar consideraciones contrarias entre si.

B) Valore en lo individual y en su conjunto todas y cada
una de las pruebas que fueron admitidas a las partes, ademas de
establecer que se demuestra con cada prueba debe precisar si
son o no eficaces para demostrar o desvirtuar los hechos por los

que se inicid el procedimiento en contra del actor.

diez votos. Ausente: José Ramodn Cossia Diaz. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria:
Oliva Escudero Contreras.

Novena Epoca. Registro: 170684. Instancia: Pleno. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXVI, Diciembre de 2007

Materia(s): Administrativa. Tesis: P. XXX.V/2007. Pagina: 26.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre eri curso, aprobo, con el nimero XXXIV/2007, |a tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a quince de octubre de cos mil siete.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia porque no resuelve el tema de la contradiccion
planteada.
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Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razéon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucién.

lustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.’’

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento respecto al acto
impugnado en relacion a la autoridad demandada DIRECCION
GENERAL DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA DE

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./d. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA.

Segundo.- La parte actora demostro la ilegalidad de la

resoluciéon impugnada, por lo que se declara nula.

Tercero.- Se condena a la autoridad demandada

precisada en el Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA

SENTENCIA” de esta sentencia y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el cumplimiento

de esta resolucién, a cumplir con el Considerando antes citado.

Cuarto.- Una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia quedara sin efectos la suspensidén concedida a la parte

actora.

Notifiquese personalmente.

Resolucién definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la'Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto;
EDITH VEGA CARMONA Secretaria de Estudio y Cuenta
habilitada, en suplencia por ausencia de la Magistrada Titular de
la Tercera Sala de Instruccion®; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Adminisirativas; ante

'® De conformidad al acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria nimero Diecinueve del Pleno de este Tribunal,
celebrada el dia 28 de mayo de 2025.
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memonroncs ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y dafe. ok

I, f

/ .
/
MAGISTRADO PRESIDENTE
( ’,
GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

#

MONICA B 'OMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

<

b)
%‘TH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

A QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ALEZ CEREZO
E LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AOMINISTRATIVAS

Tl
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2] de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERHFICA: Que la presente hoja de firmas,

] ag/2 elativo al juicio
administrativo, promovig en contra del

General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Moleros, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial
que encuadra en esos supuestos normativos”.
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