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“ 2025, Aito de la Mujer Indigena”

JUICIO DE NULIDAD

Expediente:
TJA/4*SERA/JDN-123/2024.

Actor:

Autoridad Demandada:

Subprocuradora Fiscal de Asuntos Estatales
de |la Procuraduria Fiscal dependiente de |a
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo

del Estado de Morelos y otra autondad.

Magistrado Ponente:
Manuel Garcia Quintanar.

Cuernavaca, Morelos; a diecinueve de noviembre de dos mil

veinticinco.

Sentencia dictada en el juicio de nulidad identificado con el
numero de expediente TJA/4*SERA/JDN-123/2024, promovido
por _en contra de la
SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS ESTATALES DE
LA PROCURADURIA FISCAL DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE
POLITICA DE INGRESOS, DEPENDIENTE DE LA
COORDINACION DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENCA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS®

1 Qua en larminos de o dispuesto par los a-ticulos 5. fracedn VIl 7, fraccian | y 23,
fraccdn |, del Regiamento Inlenor de la Secretarla de Heacienda ds! Podsr Ejeculivo
Esfatal, publicado an al Pericdico Oficial 'Tiemra v Libartad”, numero 6366 Alcarce, de
fecha 13 de noviembre de 2024, es quien asumi¢ las facultades de recaudacion del
antericr director de Recaudaclon del Estado de Morelos.
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(antes Director General de Recaudacion del Estado de

Morelos).
GLOSARIO

Acto impugnado en la El actor, sefialé como acto impugnado:
demanda
“Se impugna la resolucion administrativa de 08
de abril de 2024 dictada en el recurso de

revocacion con expediente - (Sic)
Actor o demandante |

Autoridad Subprocuradora Fiscal de Asuntos Estatales de

demandada la Procuraduria Fiscal dependiente de la
Secretarfa de Hacienda del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos y Director General de
Politca de Ingresos, dependiente de la
Coordinacion de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos
(antes Director General de Recaudacion del
Estado de Morelos).

Constitucion Federal Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley de Justicia Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Administrativa o Ley Morelos.
de la materia

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

Cédigo Fiscal Cadigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Cédigo Procesal Civil Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre v
Soberano de Morelos.

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
jurisdiccional de Morelos.
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ANTECEDENTES

TRIBUNAL DE JUSTTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADQ DE MORELOS

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia veintitrés de
abril del dos mil veinticuatro?, el ciudadano [ GczN
I o onovio juicio de nulidad en contra de
la SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS ESTATALES
DE LA PROCURADURIA FISCAL DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE MORELOS y DIRECTOR GENERAL DE
POLITICA DE INGRESOS, DEPENDIENTE DE LA
COORDINACION DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
(antes Director General de Recaudacion del Estado de

Morelos). Sefialando como acto impugnado: “Se impugna la
resolucion administrativa de 08 de abril de 2024, dictada en el recurso de
revocacion con expediente _ Para tal fin, narré los
hechos que son antecedentes de la demanda, expreso las
razones por las que se impugna el acto, y ofrecié los medios de

prueba que fueron agregados al expediente que hoy se

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veintinueve de abril del dos
mil veinticuatro®, se admiti6 la demanda ordenando el
emplazamiento a las autoridades demandadas, concediéndoles
el plazo de diez dias habiles para dar contestacion y exhibieran
copia certificada del expediente administrativo numerclj
-de su indice y del que emana el acto impugnado. Asi
mismo, se concedid la suspension del acto impugnado para que
se mantuvieran las cosas en el estado en que se encontraban,
e incluso para los efectos de que las autoridades demandadas

o aquellas que carecieran de ese caracter, se abstuvieran de

ejecutar el Requerimiento de Pago- La eficacia

2 Fojas 01 a 11.
3 Fojas 24 a 31
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de dicha suspension quedd condicionada a que el actor
exhibiera una garantia por el importe de 60 (60) Unidades de
Medida y Actualizacién, en cince dias habiles. Como en el
proceso el actor no cumplié con la condicion sefialada, es decir,
no exhibidé la garantia requerida, se levantd la medida
suspensional mediante acuerdo de fecha primero de julio de dos
mil veinticuatro®.

TERCERO. Por auto de fecha primero de julio del dos mil
veinticuatro®, se tuvo por contestada en tiempo y forma la
demanda por parte de las autoridades demandadas. Se ordend
dar vista a la parte demandante, para que en el plazo de TRES
DIAS manifestara lo que a su derecho correspondiera,
apercibida que de no hacerlo se tendria por perdido su derecho
para hacerlo. Asimismo, se ordent hacer saber a |a actora que
contaba con un plazo de QUINCE DIAS habiles para ampliar su
demanda.

CUARTO. Con fecha veintisiete de noviembre del dos mil
veinticuatro®, se declaré precluido el derecho de |la actora para

desahogar |la vista de tres dias.

QUINTO. Como la actora no amplié su demanda, con fecha
veintisiete de noviembre del dos mil veinticuatro, se declaré
precluido su derecho. Asi mismo, se abrié la dilacién probatoria
por el plazo comin de cinco dias habiles.”

SEXTO. Por acuerdo del veinticinco de septiembre de dos
mil veinticinco®, la Sala Especializada Instructora proveyd las
pruebas de las partes, sefialando el dia VEINTIOCHO DE

4 Fojas 137 y 138,
%Fojas 133 a2 135.
% Fojas 148 y 149.
? Foja 150.

2Fojas 158 y 159.
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OCTUBRE DEL DOS MIL VEINTICINCO, para |la celebracién de
la Audiencia de Ley.

SEPTIMO. La audiencia se verifico el dia veintiocho de
octubre del dos mil veinticinco®; se hizo constar la
incomparecencia injustificada de las partes; al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedio al
desahogo de las pruebas ofrecidas, posteriormenie se paso a la
etapa de alegatos, haciendose constar que las partes no
ofrecieron sus alegatos. Por lo que se cité a las partes para oir
sentencia definitiva. Actuacion gue fue notificada por medio de
lista que se publicd el veintinueve de octubre del dos mil

veinticinco'™.

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA.

Ei Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, es competente para conccer y fallar la
presente controversia. La competencia por materia se surte a
favor de este Tribunal por la naturaleza juridica del objeto del
litigio —resolucion del recurso de revocacion—; ya que en este
juicio de nulidad el acto impugnado es de caracter fiscal. La
competencia por territorio se da porque la autoridad a quien se
le imputa el acto —SUBPROCURADORA FISCAL DE
ASUNTOS ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS—, realiza
sus funciones en el estado de Morelos; lugar donde ejerce su
jurisdicciéon este Tribunal. La competencia por grado no es

aplicable, toda vez que el juicio contencioso administrativo es de

* Fejas 167 y 158.
0 Foja 183
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una sola instancia.

Esto con fundamento en lo dispuesto por los articulos
116 fraccion V, de [a Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién [X, 4 fracciér. lll, 16, 18
inciso B), fraccion Il, inciso a), de la Ley Organica; 1. 3, 7, 85,
86, 89 y demas relativos y aplicables de la Ley de Justicia
Administrativa; las dos Ultimas disposiciones estatales
publicadas el diecinueve de julio de dos mil diecisiete.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Previo a abordar lo relativo a |la certeza del acto impugnado,
resulta necesario precisar cual es este, en terminos de lo
dispuesto por los articulos 42 fraccion IV y 86 fraccion | de la
Ley de Justicia Administrativa; debiendo sefialarse que para
tales efectos se analiza e interpreta en su integridad |la demanda
de nulidad', sin tomar en cuenta los calificativos que en su
enunciacion se hagan sobre su ilegalidad‘z; asi mismo, se
analizan los documentos que anex¢ a su demanda’®, a fin de
poder determinar con precision el acto que impugna el actor.

El actor sefialé como acto impugnado en su demanda;

1 DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.
Inetancia: Pleno. Fuente: Semanaric Judicial de la Federacidon y su Gaceta, Novena
Epoca. Tome XI, abril de 2000. P2g. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nomrero de regisiro
900169,

12 ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN
CUENTA LQOS CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU
CONSTITUCIONALIDAD. Instancia. Sagunda Sala. Fuente: Samanario Judicial de |a
Federacion. Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag 159, Tesis de
Jurisprudencia 9.

' DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE
COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS. Novena Epoca. Registro! 170475.
Instancia: Tribunsles Colegiadas de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Sermanaric Judicial
de la Federacion y su Gaceta. XXI. mayo de 2005. Matenais): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T.
Ji5. Pagina: 1265.
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“Se impugna la resoiucién administrativa de 08 de abril de 2024
dictada en el recurso de revocacién con expediente ||| R

Se precisa, que se tiene como acto impugnado el

siguiente:

La resolucion del Recurso de Revocacién con
numero de expediente_&tidail
ocho de abril del dos mil veinticuatro, por la
SUBPROCURADURIA _FISCAL DE _ASUNTOS
ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA _DE
HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS.

Por razén de método, en primer lugar, se debe resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, ya
que, de no existir, por razones de légica, resultaria ocioso
ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del
estudio de fondo de la controversia planteada, en otras
palabras, para el estudio de las causales de improcedencia, o
de fondo, primeramente, se debe tener la certeza de que es

cierto el acto u omisién impugnados.

La existencia del acto impugnado quedd demostrada con
la copia certificada que exhibi6 la autoridad demandada, en la
que consta la resolucién administrativa dictada con fecha ocho
de abril del dos mil veinticuatro. La cual puede ser consultada
en las paginas 108 a 118 del proceso. Documento publico que
tiene pleno valor probatorio de conformidad con los articulos
437, fraccion VI, y 491, del Cédigo Procesal Civil, aplicado

supletoriamente a la Ley de la materia.
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lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Con fundamento en los articulos 37 dltimo parrafo, 38 y 89
primer parrafo, de la Ley de Juslicia Administrativa, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden plblico, de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo
del asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen,

Las autoridades demandadas, opusieron la causa de
improcedencia prevista en la fraccién XVI, del articulo 37 de |a
Ley de Justicia Administrativa. Dijeron, que se configura,
porque el DIRECTOR GENERAL DE RECAUDACION DEL
ESTADO DE MORELQCS, no emitié el acto impugnado.

Este Trbunal que en Pleno resuelve, considera que
sobre el acto impugnade se configura la causal de
improcedencia establecida en el articulo 37, fraccion XVI, en
relacion con el articulo 12 fraccién I, inciso a), ambos de la
Ley de Justicia Administrativa, y articulo 18 apartado B),
fraccion ll, inciso a), de la [ ey Organica.

En el articulo 18 apartado B), fraccion I, inciso a), de a
Ley Organica citada, se establece que es competencia del Pleno
de este Tribunal resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccion, por lo que conocerd de los juicios que se
promuevan en contra de cualquier acto, omision, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio
de sus funciones dicten, ordenen, ejecuten o pretendan
ejecutar las dependencias que integran la Administracion
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Publica Estatal o Municipal, sus organismos auxiliares estatales

o municipales, en perjuicio de los particulares.

Por su parte, el articulo 12 fraccion Il, inciso a), de la Ley
de Justicia Administrativa, establece que son paries en el juicio,
los demandados, quienes tendran ese caracter la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
acto, resolucion o actuacion de caracter administrativo o
fiscal impugnados, o a la que se le atribuya el silencio

administrativo, o en su caso, aquellas que las sustituyan.

Se actualiza dicha causa de improcedencia, a favor de la
autoridad demandada DIRECTOR  GENERAL DE
RECAUDACION DEL ESTADO DE MORELOS; porque de la
lectura de la resolucion impugnada se constata que fue emitida
por la SUBPROCURADORA FISCAL DE ASUNTOS
ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS; como
puede corroborarse en las paginas 108 a 118 de la copia
certificada del procedimiento administrativo - Esto
actualiza la causa de improcedencia prevista en la fraccion XVI
del articulo 37, de la Ley de Justicia Administrativa, razon por la
cual debe sobreseerse el presente juicio de nulidad, en relacion
con la primera autoridad demandada, al no haber dictado,
ordenado, ejecutado o tratado de ejecutar el acto impugnado;
esto en términos de lo dispuesto por el articulo 38 fraccion I, de

la Ley en cita.

Hecho el analisis correspondiente a cada una de las
causales de improcedencia y sobreseimiento contempladas en
los ordinales 37 y 38 de la Ley de Justicia Administrativa, no se
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encontrd que se configure alguna causal de improcedencia o de

sobreseimiento en el presente juicio de nulidad.

IV. DEFENSAS Y EXCEPCIONES.

La autoridad demandada opuso como defensas y excepciones
en su contestacion de demanda, las siguientes:

1. LA DE OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN LA
DEMANDA. Ante la imprecision de circunstancias de tiempo,
modo y lugar, en los cuales la parte actora funda su accion,
siendo irregulares, oscuras y confusas sus manifestaciones, en
consecuencia, opera la excepcion de oscutidad que se hace
valer. Dicha excepcion se relaciona con las refufaciones
hechas valer en la presente contestacion de demanda, relalivas
a la imprecision de la demandante al sefialar a fa auloridad
rasponsable del acto impugnado, asi como los agravios
ocasionados por Ios mismos.

2. TODAS LAS DEMAS EXCEPCIONES QUE SE DERIVEN
DE LA PRESENTE CONTESTACION. Contenidas en la
detallada respuesta a los hechos vy al derecho, considerando
este ocurso en todas y cada una de sus partes, conforme a la
fey, la doctnina, la cosfumbre y fa junsprudencia aplicable.
Dichas excepciones se relacionan con jos argumentos hechos
valer a lo largo de este escrito de contestacion de demanda.

La excepcion de OSCURIDAD Y DEFECTO LEGAL EN
LA DEMANDA, es infundada,

La excepcion de oscuridad y defecto legal en una
demanda se refiere a una forma de defensa que puede ser
presentada por el demandado en un proceso judicial. Esta
excepcion apunta a cuestionar la claridad y correccion legal de
la demanda presentada por la parte actora.

Cada uno de estos aspectos consiste en:

1) Oscuridad: Se alega que la demanda es oscura,
confusa o ambigua, lo que impide al demandado comprender

adecuadamente los hechos que se le imputan y las pretensiones

10



2025, Aito de la Mujer Indigena”

TIA

TRIEURAL TE JLSTICS ACHINSTRATIVA
JEL E5TATD [E MOGELS

TJA/4*SERA/JDN-123/2024

concretas que se dirigen en su contra. La falta de claridad atenta

contra el derecho de defensa.

2) Defecto legal; Se cuestiona que la demanda adolezca
de defectos legales, es decir, que no cumpla con los requisitos
formales y sustanciales exigidos por |a ley para su admisibilidad.
Esto puede incluir falia de competencia del juzgado, legitimacion
procesal inadecuada, omisién de presupuestos procesales, etc.

Al oponer esta excepcidn, el demandado solicita al juez
gue se pronuncie previamente sobre la correccion formal y
claridad de los términos de la demanda. Si el juez estima que
efectivamente hay oscuridad o defectos legales, puede intimar
a la parte actora a corregir ¢ aclarar la demanda en un plazo
determinado, bajo apercibimiento de tenerla por no presentada
en caso de incumplimiento.

En resumen, es un mecanismo de defensa para evitar
tener que contestar una demanda gue resulta ininteligible o
juridicamente defectucsa, previo a entrar en el analisis de fondo

de |la cuestion debatida.

Es infundada, porque la demanda fue admitida tal y
como se senald en el apartado de antecedentes de la presente
resolucién, de conformidad al numeral "Segundo”; lo que resulta
gue dicho escrito de demanda cumplié con los requisitos

establecidos en la Ley en la materia.

En relacién con “todas las demas excepciones que se
deriven de la presente contestacion”, este Tribunal, después de
anaiizar el contenido integral de la contestacion de demanda. no
cbserva que la autoridad demandada haya opuesto alguna; por
tanto, es infundado lo que manifiesta.

11
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Ademas, corresponde a esta U(ltima hacer valer de
manera precisa las excepciones ¢ defensas que considere
aplicables; esto de conformidad al articulo 45'* de la Ley de fa

materia.
V. PRESUNCION DE LEGALIDAD.

En [a Republica Mexicana, asi como en el estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentaies
que, a su vez, revelan |la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello que expresamente les
facultan las leyes.'®

V1. FIJACION DE LA LITIS Y CARGA DE LA PRUEBA.

La Ley de Justicia Administrativa dispone, en su articulo 10,
que cuando ias Leyes y Reglamentos que rijan e! acto

“ Articulo 45. Admitida la demanda, se comerd irasladoe de ella @ las auloridades
demandadss o al panicular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias conlesten fa demanda, interpongan ias causales de
improcadsncia que consideren y hagen valer sus defensas y excepciones. En igual
leruno deberd producir contestacion 8 le demanda. en 3u caso, &l tercero nleresado
cuands exista )
'* PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRA TANDOS_E DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SURELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. Epcea:
Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunzles Calegiades de Circuito. Tipo de
Tesis. Aislada. Fuanta: Gacsta del Semanario Judicial ¢e 1a Fedaracion. Libro 3, febrero
de 2014. Tomo lil. Materia(s): Canslitucional Tesis: IV 20.A.51 K {10a.) Pagina: 2239.
' Articulo 10 Cuanda las Leyes y Reglamentas que rjan el acto impugnaco, establezcan
akgan recursa o medio de defznsa, serd optetivo pera el agraviade agotarlo ¢ ntentar
desde luego, €l juicio ante el Tribunal, o bien si estd heciendo uso de dicho recurse o
medio de defensa, previc desisimiento de les mismos podra acudir al Tribunal; ejercitada
la acclon ante éste, se extingue el derecho para acurrir a otro medic de defensa crd inario.
12



2

@TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICEA ACMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELCS

“ 2025, Aito de la Mujer Indigena”

TJA/4°SERA/JDN-123/2024

impugnado, establezcan algin recurso o medio de defensa,
sera optativo para el agraviado agotario o intentar desde luego,
el juicio ante el Tribunal; o bien si esta haciendo uso de dicho
recurso o0 medio de defensa, previo desistimiento de los mismos
podra acudir al Tribunal; ejercitada la accion ante éste, se
extingue el derecho para ocurrir a otro medio de defensa

ordinario.

En el caso, la parte actora decidio interponer el Recurso
de Revocacion en contra del Requerimiento de Pago con folio

_de fecha veintidos de marzo del dos mil

veintidos.'?

A ese Recurso de Revocacion le correspondid el nimero

de expediente _y fue resuelto el nueve de

noviembre del dos mi veintidos'®, por la autoridad demandada.

Inconforme con dicha resolucién el hoy actor promovio
Juicio de Nulidad, el cual quedd radicado con el numero
TJA/S?SERA/JDN-019/2023, en el que se dictd sentencia
definitiva con fecha veinticinco de octubre del dos mil veintitrés.

Por lo que en cumplimiento a la sentencia definitiva, la
SUBPROCURADORA DE ASUNTOS ESTATALES DE LA
PROCURADURIA FISCAL DEL ESTADO DE MORELOS, dicté
resolucién diversa al Recurso de Revision con fecha ocho de

abril del dos mil veinticuatro™®.

En términos de lo previsto en la fraccion | del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa, la controversia a dilucidar

en el presente juicio se centra en determinar si el acto

7 Fojas 73 a 78.
'8 Fojas 93 3 99.
'9 Fojas 108 1 118.
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impugnado —la resolucién del Recurso de Revocacién con
numero de expediente _resuelto el ocho de abril
del dos mil veinticuatro —, fue emitido conforme a derecho, a la
luz de las razones de impugnacién hechas valer por la

demandante.

Por lo tanto, la carga de la prueba de la ilegalidad del acto
impugnado le corresponde a la parte actora. Esto conforme a lo
dispuesto por el articulo 386 del Cddigo Procesal Civil de
aplicacion complementaria a la Ley de Justicia Administrativa,
que establece, en |a parte que interesa, que la parte que afirme
tendra la carga de la prueba de sus respectivas proposiciones
de hecho, y los hechos sobre los que el adversario tenga a su

favor una presuncion legal.

Es decir, en primer término, la actora debe demostrar la

ilegalidad de la resolucidon recaida al Recurso de Revocacion

_porque decidié interponer el Recurso de

Revocacion en contra del Requerimiento de Pago con folio

I i fecha veintidés de marzo del dos mil

veintidos.

En este juicio, no es aplicable la tesis de jurisprudencia

2a./J. 32/2003, con numero de registro 184472, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en

sesion privada del cuatro (4) de abril de dos mil tres (2003); con

el rubro y texto:

“JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDO EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE,
PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR CONCEPTOS DE
ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS REFERIDOS
A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN
SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
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Ef articulo 137 de! Codigo Fiscal de Ja Federacion, en su texlo
anterior a la reforma publicada en el Diario Offcial de la
Federacion el 15 de diciembre de 1995, confenig el pnricipio de
Mitis cerrada” que impedia que se examinaran los argutnenlos
dirigidos a demostrar la ilegalidad del acto adrninistrativo confra
el cual se enderezo el recurso, es decir, no permitia que el
demandante hiciera valer o reprodujera argumenlos relalivos a
la resolucicn recurrida; y, por ende, el entonces Tribunal Fiscal
de la Federacién no estaba obligado a estudiar los conceplos
de anufacion que rsiteraran argumentos ya expresados y
analizados en el recurso ordinario; sin embargo, en el fexto
vigente del oltimo parrafo del citado numeral se simpiificé el
procedimiento contenciose administrativo al cambiar el principio
de "litis cerrada" por ef de 'litis ablerta”, el cual comprende no
solo la resolucion impugnada sinc lambién la recumida; ios
nuevos argumentos que pueden incluir los razonamientos que
se refieran a la resclucion recurnda, y los dingidos a impugnar
la nueva resofucion; asi como aquellas razones o molivos gue
reproduzcan agravios esgnmidos en el recurso adminislralivo
en contra de fa resolucion onginana. Por tanto, todos eslos
argumantos, ya sean novedosos o reiteratives de la instancia
administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios
de la demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten
tanto la resolucién impugnada como la recumda en la parte que
afecte el interés juridico del actor, por lo que el Tnbunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa esta obligado a estudiarlos. ™

Porque interpreta el principio de litis abierta contenido en
el articulo 197, ultimo parrafo, del Cddigo Fiscal de la
Federacion, ese articulo 197, disponia:

"Articulo 197. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisiraliva, se regiran por las
disposiciones de este titulo, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea parte. A falfa de
disposicion expresa se aplicard supletoriamente el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles siempre que la disposicion
de este ultimo ordenamiento no contravenga al procedimiento
contencioso que establece esle 0odigo.

En los casos en que ia resolucion impugnada afecte los
intereses juridicos de dos 0 Mas personas, y estas promuevan
Jjuicio, en el escrito inicial de la demanda deberan designar un
representante comoin Gue elegirdn de entre ellas mismas, y si
no fo hicieren, el Magistrado instructor designara con tal carécter
a cualquiers de los interesados al admitir la demanda.

% Novena Epoca. Registro; 184472, Instencie: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de fa Faderacion y su Gacela. XV, abr! de 2002, Maienais):
Adminisbratva. Tesis: 2a.4J. 32/2C03. Pagina: 183, Coniradiccion de tesis 177/2002-88.
Entre las sustentadas por €l Segunda Tribuna!l Colagiado en Materia Civil y el Primer
Tribunal Colegiado en Materas Administrativa y de Trabajo, ambos cei Séptimo Circuito.
28 da marzo de 2002, Cinco votos Penente: Genaro David Gangora Pimentel. Secretario:
Relande Javier Garcia Martinez. Tesis de junsprudercia 3202003, Asrobada por lz
Segunda Sata da este Alte Tribunal, en sesién privada del cuatro de abril de dos mil res.
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Cuando la resolucion recaida a un recurso _administrativo no
salisfaga el interés juridico del recurrenlte y éste la controvierta,
se enfenderd que simultdneamente impugna fla resolucion

recurrida en la parte gue conlinde afecténdolo. pudiende hacer
valer concepios de imopugnacién no planteados en el recurso.”

(Enfasis afiadido)

El tercer parrafo de este articulo permite al demandante
esgrimir conceptos de anulacién novedosos o reiterativos
referidos a la resoluciéon recurrida, los cuales deberian ser
estudiados por el entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

Sin embargo, el Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,

no establece esta hipétesis.

Asi mismo, la Ley Organica, no prevé la litis abjerta que
se analizd en la tesis de jurisprudencia transcrita, ya que
solamente establece en su articulo 18 inciso B), fraccién i,

inciso a), lo siguiente;

"Articulo *18. Son atrihuciones y competencias del Pleno:

[

B) Competencias:;

({..]

/l. Resolver los asunfos sometidcs a su jurisdiccion, por lo que
conocersg de:

a} Los juicios que se promuevan en confra de cualquier acto,
omision, resolucion o actuacion de caracter administrativo o
fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
gjeculen o prelendan ejecutar las dependencias que integran fa
Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estalales o municipales, en penuicio de los
particulares;

[..J

En el caso, si es aplicable la tesis de jurisprudencia 2a./J.
2772008, con numero de registro 170072, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién, en

sesion privada del veinte (20) de febre-o de cos mil oche (2008):

con el rubro y texto:
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“LITIS ABIERTA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. NO OPERA CUANDQO EL RECURSO
HECHO VALER +EN CONTRA DE UNA RESOLUCION
PRIMIGENIA FUE DESECHADO Y NO SE DEMUESTRA LA
ILEGALIDAD DE SU PRONUNCIAMIENTO.

El articulo 197 del Codigo Fiscal de la Federacion previeneg [0
que se ha calificade como litis abierta’ la cual significa,
esencialmente, resolver un juicio en corntra de una resolucién
recaida a un recurso confirmatorio de Ja impughada, en el que
se deberan esludiar no sblo ias argumentaciones hechas valer
en ef recurso sino también todas las novedosas infroducidas en
contra de la resolucion primigenia; sin embargo, &sa regla soio
operara cuando proceda entrar al examen de fondo de ambas

SoluCH ;ando el recurso fi esechado _por
improcedents. pues técricamente dabera examinarse en pnmer
lugar la legaiidad de ese desechamiento, de tal modo que sélo
cuando se concluya su ilegalidad se podra pasar, conforme al
principio de "litis abierta". al estudic de fondo del asunto. si es
que existen elementos juridicos para decidir. Logicamente, si en
contra de! pronunciamiente de improcedencia no se expresan
concepios de invalidez tendra que reconocerse su validez sin
ser juridicamente posible pasar al examen de fondo."!
(Enfasis afiadido)

En el caso, en la resolucion del Recurso de Revocacion

se determind aue el recurso era improcedente v. por ello, se

desecho. Por lo cual, este asunto que se resuelve encuadra en
esta tesis de jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no obstante que en ella
se invoque la “litis abierta”.

Sobre estas bases, si la actora demuestra la ilegalidad
del acto impugnado, entonces, se estudiaran las demas razones
de impugnacion que hizo el actor, asi como los "agravios

novedosos" que destaco.

Por tanto, primero se analizaran los argumentos que
sefiala el actor, relacionadaos con la violacion procedimental que

2 Novena Epoca. Regist-o: 170072. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudancia. Fuente:
Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gacata. XXVil, marze de 2008. Materia(s):
Administraiiva. Tasis: 2a./J. 27/2008. Pagina. 152.
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destaca, es decir, las razones que da en contra del
desechamiento de la prueba de informe de autoridad que ofrecio
en el Recurso de Revocacion, para demostrar que la multa

administrativa que le estan cobrando no estaba firme.

VIl. RAZONES DE IMPUGNACION.

El actor, manifestd cuatro razones de impugnacién, las que

esencialmente sefiala que:

Primera razén de impugnacidén. llegalidad del cobro

coactivo.

A. Argumenta que la resolucién impugnada es ilegal al
determinar que el recurso de revocacion no es procedente por
no encontrarse en las hipodtesis del articulo 219 del/ Cddigo
Fiscal.

B. Sostiene que la multa impuesta es de caracter no
fiscal, clasificada como aprovechamiento segun los articulos 3 y
22 del Cédigo Fiscal.

C. Que existe una diferencia entre el procedimiento
administrativo de ejecucidén de un crédito fiscal y un

aprovechamiento por concepto de multa:

1.En el credito fiscal, se realiza un cobro de un
impuesto, derecho yl/o aportacion de seguridad
social, que el contnbuyente dejé de cumplir.

2. En el aprovechamiento por concepto de multa, la
autoridad administrativa ejecuta una sancién
econdbmica  impuesta por una  autoridad

18
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D. La Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha establecido que las multas impuestas por el Poder
Judicial son aprovechamientos que constituyen un crédito fiscal
(Tesis con registro digital 184085).

E. Alega que se viola el articulo 16 de la Constitucién
Federal al ejecutarse actos de molestia sin estar debidamente

fundados y motivados.

F. Considera que la hipdtesis de procedencia del recurso
de revocacidn sl se encuentra contemplada en el Gltime parrafo
del articulo 220 del Codigo Fiscal.

G. Que los créditos no fiscales (multas impuestas por
autoridades judiciales) no podran ser gjecutados ni exigibles

ito de la Mujer Indigena™

3, A

hasta que adquieran el caracter de firme, es decir, que no exista
medio ordinario de defensa susceptible de agotarse.

202

H. Concluye que la ejecucion de la multa resulta ilegal al
carecer la autoridad exactora de facultades para requerir su
cumplimiento, ya que la multa se encuentra sub judice a lo que
se resuelva en los medios ordinarios de defensa, invocando el

principio

Sequnda razon de impugnacion. Nulidad del acto
administrativo.

A. Considera que |a resolucion emitida por la demandada
es cantraria a deracho en términos del articulo 4 fraccion |V de
la Ley de Justicia Administrativa, que establece la nulidad si los
hechos se apreciaron de forma equivocada o se dictd en

19
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contravencion de las disposiciones aplicables.

B. Argumenta que la ejecucion de la multa (no fiscal) sin
gue tenga caracter de firme afecta su esfera juridica al actuar en
contravencion del articulo 252 (sic) del Codigo Fiscal.

C. Sostiene que el acto administrativo no esté adecuado
a la norma fiscal vigente y se le ubica errbneamente en un
supuesto de equidad con los créditos fiscales de naturaleza

administrativa.

D. Cita el articulo 13 del Cédigo Fiscal que define lo que
es un "crédito fiscal"; y argumenta que la demandada omitid

hacer una interpretacién correcta de su naturaleza y requisitos,

poTquE:

1.El crédito fiscal es la obligacién determinada en
cantidad liquida que tiene derecho a percibir y exigir
el Estado.

2. lLas autoridades judiciales que remitan créditos a la
Secretaria deben cumplir con los requisitos de
precedencia.

E. Sefala que en el expediente administrativo no existe
determinacidn jurisdiccional que decrete que la multa tiene
caracter de firme y/o su ejecutoria, por lo que la autoridad
exactora actudé en contravencion del articulo 220 del Cédigo
Fiscal.

F. Manifiesta que la tesis con registro digital 20234086,
establece que el cobro de una multa por incumplimiento a una

ejecutoria de amparo indirecto debe reservarse hasta que quede

20
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firme el acuerdo por el que se impuso,

G. Concluye que la gjecucion de la multa es ilegal al
carecer de acuerdo y/o resolucion que determine su firmeza, y
que las autoridades demandadas omitieron tales
consideraciones al desechar indebidamente &l recurso de

revocacion,

H. Por lo anterior, el actor considera que la resoluciéon
emitida por las demandadas se ubica dentro de |a hipotesis del
articulo 4 fraccion |V de la Ley de Justicia Administrativa, razén
por la cual resulta procedente la nulidad de [a resolucion del

Recurso de Revocacion,

Tercera razon de impugnacion. Oportunidad.

A. La resolucién impugnada determiné la improcedencia
de la admision y substanciacion del recurso de revocacion al no
encuadrar en |las hipdtesis de los articulos 219 fraccién I, inciso
by 220 primer parrafo del Codigo Fiscal.

B. Considera que el requerimiento de pago de la
autoridad es el acto que da inicio al Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, y que este inicio es ilegal porque el
crédito que se pretende hacer exigible es una multa
jurisdiccional gue puede ser revocada, madificada o confirmada
a través de medios ordinarios de defensa previstos en la Ley de
Justicia Administrativa y la Ley de Amparo.

C. Argumenta que, si el acto que da inicio al

Procedimiento Administrativo de Ejecucion es ilegal, todo lo que

emana de aste seguira la misma suerte.
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D. Senala que, si la autoridad exactora carece de
facultades para realizar el cobro coactivo, no es necesario
esperar hasta los diez dias siguientes a la fecha de publicacion
de la convocatoria en primera almoneda, ya que el articulo 220
del Codigo Fiscal prevé en su parrafo tercero una excepcion

tratandose de créditos de caracter no fiscal.

E. Considera que la autoridad realiza una errénea
interpretacion al determinar el momento oportuno para impugnar
la ejecucién del credito, pues la ejecucion realizada es un acto
de molestia que carece de fundamentaciéon y motivacion ai
existir un medio ordinario de defensa pendiente de resolver.

F. Sostiene gue no es necesario agotar las hipotesis
previstas en el Codigo Fiscal relacionadas con la ejecucion de
créditos fiscales ordinarios. ya que el presente juicio se
encuentra en un supuesto distinto al tratarse de la gjecucion de

una multa impuesta por un érgano jurisdiccional.
G. Concluye que si presentd en €l momento procesal
oportuno el recurso de revecacion al existir una hipétesis de

procedencia en el articulo 220 parrafo tercero del Cédigo Fiscal.

Cuarta razén de impugnacion. Desechamiento de prueba.

A. lLa auteridad demandada deseché la prueba
consistente en informe de autoridad a cargo de la Sala del
Tribunal de Justicia Administrativa, en su caracter de autoridad
sancionadora.

B. La autoridad fundé su decision en los articulos 23,
fraccion X de la Ley Orgénica de la Administracion Pablica para
el Estado de Morelos; 17 fraccion XX y 30 fraccion XVI del
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Reglamento Interior de fa Secrelaria de Hacienda; y 225 y 228
del Codigo Fiscal, argumentando carecer de facultades vy
atribuciones para requerir informacién del Magistrado de la Sala
del Tribunal de Justicia Administrativa.

C. La actora considera que la aseveracion de la

demandada es errénea, senalando que:

1. El articulo 2 fraccion Il del Codigo Fiscal define al
fisco como la autoridad fiscal en cualquiera de los

tres ordenes de gobierno.

2.1 a Sala del Tribunal funge como fisco al determinar
la muita y ordenar su ejecucion, siendo la anica
autoridad que puede informar respecto del origen de

la multa impugnada.

D. Invoca el articulo 70 fraccion VI del Codigo Fiscal, que
reconoce el derecho del coniribuyente a ofrecer y presentar
pruebas, asi como la obligacién de las autoridades fiscales de
garantizar, respetar y proteger los derechos humanos del
contribuyente.

E. Cita los articulos 225 fraccion |V y 228 del Caodigo
Fiscal, que contemplan el derecho del recurrente a ofertar toda
clase de pruebas y la obligacion de la autoridad fiscal de
recabarlas, admitiendo expresamente los informes a las
autoridades fiscales respecto de hechos que consten en el

expediente administrativo o documentos agregados.

F. Considera que el expediente del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién se encuentra integrado por
acuerdos de la Sala del Tribunal, y que las autoridades
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demandadas si cuentan con facultades para requerir ef informe

ofertado como prueba.

G. Concluye que es ilegal el desechamiento de la prueba
ofertada, argumentando que soslaya su derecho humano a la
tutela judicial efectiva al impedirle ofertar y presentar pruebas
gue tienen como finalidad revocar un acto de autoridad.

AGRAVIOS NOVEDOSOS:

Se fundamenta en jurisprudencias con registros digitales
184472 y 164701. Que, a su parecer, le permiten esgrimir
agravios novedosos en el juicio de nulidad, incluso si no se
plantearon en el recurse original. Los agravios novedosos son
los siguientes:

DEFICIENTE MOTIVACION.

La autoridad alega que ha transcurrido en exceso el plazo para
cubrir el adeudo. La recurrente argumenta que:

1. Es falso que haya transcurrido dicho plazo.

2. La autoridad sancionadora no notifico plazo alguno
para el pago.

3. EI auto que impuso fa multa no ha causado
ejecutoria.

4, Los articulos invocados (16, 166 y 170 del Cédigo
Fiscaf} no son aplicables al ser la determinacion del
credito realizada por autoridad judicial, no
administrativa.

5. El articulo 129 de la Ley de Justicia Administrativa
no establece facultad para imponer multzs.

6. Concluye que el requerimiento impugnado carece de
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'l motivacion porque es inexistente la notificacion de la
A et T autoridad y porque el articulo 129 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, no

establece facultad para imponer multas.

FALTA DE COMPETENCIA.

La actora senala que:

1. La autoridad no fundamenta su competencia para
ejecutar una multa de caracter no fiscal.

2. No se menciona convenio de colaboracion gue
faculte a |la autoridad para requerir el pago.

3. Argumenta que el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos no esta facultado como sujeto
activo de la obligacién segun el articulo 8 del Cédigo
Fiscal.

4. La autoridad carece de competencia para ejecutar el

cobro y vulnera el articulo 16 constitucional.

#2025, Aro de la Mujer indigena”

DEFICIENTE FUNDAMENTACION.

La demandante alega que:

1. Los articulos citados (16, 166 y 170 del Cddigo
Fiscaly 129 de la Ley de Justicia Administrativa) no
establecen facultad ni sancidn aplicable.

2. Se citan emrébneamente articulos relativos a
contribuciones fiscales (articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal y articulo 15 de la Constitucion
Local).

3. Se aplica retroactivamente la Ley de Ingresos def
2021,
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REQUERIMIENTO IMPUESTO AL CARGO Y NO A LA
PERSONA FISICA.
La actora, dice que:

1. El requerimiento se realiza al funcionario publico y
no a la persona fisica.

2. Argumenta que las multas deben individualizarse y
aplicarse a la persona fisica, no al cargo.

3. Cita jurisprudencias que sostienen que las multas
deben cubrirse con el patrimonio personal, no con

recursos publicos,

OMISION DE SATISFACER LOS REQUISITOS DEL
ARTICULO 95 DEL CODIGO FISCAL,

El demandante sostiene que:

1. No se cumplieron los requisitos para la
determinacion del crédito fiscal segun el articulo 95
del Cédigo Fiscal.

2. No se notificd el medio ordinario de defensa para

modificar o revocar [a multa impuesta.

Por su parte, la AUTORIDAD DEMANDADA sostuvo la
legalidad de la resolucién impugnada. Dijo, que las razones de

impugnacién son inoperantes e inatendibles.

VIIl. ANALISIS DE FONDO.

Para resolver esta controversia, primero se analizaran los
argumentos que sefiala el actor, relacionados con la violacién
procedimental que destaca; es decir, las razones que da en
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o sonrucss | que ofrecid en el Recurso de Revocacién, a través de la cual
pretende demostrar que la multa administrativa que le estan

cobrando no estaba firme,

Si se supera este analisis, entonces, se estudiaran las
demas razones de impugnacion que hizo la actora, ya que estan
relacionadas con el fondo de [a resolucion impugnada.

Las pruebas que exhibieron las partes son:

1. La Documental: Consistente en original del Acta de

notificacion de la Resolucién del expediente con niumero

ena”

b— |

g‘ caracter de notificador, de fecha once de abril del dos mil
= veinticuatro??

3|

S|

< 2. La Documental: Consistente en oficio numero
1] : :
i _de fecha ocho de abril del dos mil
o~

veinticuatro, en el que obra la resolucion al Recurso de

Revocacion, dictada en el Expediente _

Subprocuradora Fiscal de Asuntos Estatales de la

Procuraduria Fiscal de la Secretaria de Hacienda del

Poder Ejecutivo.?

3. La Documental: Consistente en un juego de copias
certificadas constante de cincuenta y nueve fojas Utiles,
seglin su certificacion, mismas que corresponden al

Recurso de Revocacion bajo el nimero de expediente
[

22 Foja 23.
3 Fojas 21 a 22.
24 Fojas 72 a 132.
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Respecto a las pruebas identificadas con los numerales
1, vy 2 se tienen por auténticas al haber sido presentadas en
original y no haber sido objeto de impugnacién en los términos
establecidos en el articulo 59°° y 60% de la Ley de Justicia
Administrativa; y en lo dispuesto por el articulo 4917 del Codigo
Procesal Civif, de aplicacion supletoria a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 7%, haciendo prueba

plena.

Tocante a la prueba numero 3, se le confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo 437

I Articulo 59. Las partes podran impugnar fa validez o sutenticidad de fos documentos
ofrecidos como pruehe, en is propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sids
exhibidos con el sscnto inicial, o dentro del término de fres dias confados a parlir ds Js
facha en of gue of documento de que se lrate sa agregue a Jos awlos.
* Articulo 60, Cuando se impugpe (2 validez o avfenticiddad de un documents, la
impugnacian sa framitara en !a via incidenta! obsarvandose en s ¢aso o siguisnts:
(. Para fansr por impugnado un decumen!o, no bastara decir que se impugna. sind que se
deberd, fundamentar Ias cavsas de impugnacion;
if. En ef mismo sscnle en Que se flaga la impugnacitn deberan olrecerse 1as pruebas
refacionadas con la misma;
i, De! ascoto ds impugnacion, se dard visfa al oferente ds! documanio impugnado, para
gue dentro del témmino de Ires dias hébiles manifieste ko que @ su derecho corresponda:
al desshogerests visls, el oferents debers ofrecer a su vez, las pruebas que se relacionen
con la impugnacion,
IV, Cuando ef oferents del documents impugnado no desahogare (2 vista o no ofreciera
pruebss relacionadas con fa impugnacion se fendrdn por ciertas las afirmacionss del
impugnanis y &l documents de que £a trale no surtird afecto probatono aiguno:
V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion NI de este Articulo, las Saias citaran a
una audiencia a ja que comparecers, ademas de jas partes, los peritos y testigos en caso
de haberse ofracido las pruabas pericial o leskimonial;
V. En la sudiencia a que se rafiere la iraccioh antencr se rendiran (as decaracionss y
dictamenes respechivos y se dictard resalycion;
VIl La Sala lendrd la mas amplia fibertad para fa apreciacitn de (as pruebas en el
incidente de Impugnacion, baséndose en los prnciplas generales del derecho, 1a ogica y
la experiencia, y
Vil 81 se declara la falsedad o falta de aulenlicidad de! documento impugnado, ésls se
tendré por no ofrecido para todos los efectos legales comespondientes.
IX.
La resolucion gue se dicte en el incldents de impugnacién no admite recurse alquna,
@ ARTICULO 491.- Valor probatorlo pleno de los documentos publicos. Queda
excepluada de ls disposicidn antenor 'a apreciscion de los documentos pabilcos
indubitables. los que tendrdn valor probaloric pleno. y por tanto na se perjudicardn &n
cuania a su validez por las defensas que se aleguen para deslrulr la prefension que an
ellos sa funda.
@ Articulo 7. Los juicios que se promuavan ante el Tribuna! se sustanciaran y resolverdn
con ameglo a jos procedimientos que seftala ests Ley. A falta de disposicién expresa y an
cuanfo no se oporiga 2 lo que prave es'e ordenamienfo, se estard a 1o dispuesto por ol
Céaige Procaesal Civit para ef Estado Libra y Soberano de Morelos; en matena fiscal.
ademas & ia l ey Gaperal de Haclenda def Estado do Morelos, ai Codigo Fiscal del Estado
de Marelos, ia Ley General de Haclends Municipa! del Estado de Morslos, v Ja jey o
decrelo que crea un organisma descentralizado cuyos actas se impugnen; en matena de
responsabiidad de l0s sarvidores publicos a la ley estafal en la materia, en lo que resulten
aplicablss.
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primer parrafo® del Codigo Procesal Civil de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa, por tratarse de
copias certificadas emitidas por autoridad facultada para tal

efecto.

La parte actora senalé esencialmente en sus
razonamientos de impugnacion que, no se toma en cuenta lo
dispuesto por el articuia 220 del Codigo Fiscal, que dispone:

“Articule 220, ...

No obstante, lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
en el caso de que los actos de cobro se relacionen con crédilos
no fiscales contra los cuales proceda un medic de defensa
distinto, y el particular recurrenle aduzea y dernuestre
fehacientemente que se le requind de pago sin que se
encontrara firme, podré hacer valer el recurso de revocacion
conforme a lo previsto en este Cédigo.”

Porque sostiene que, la ejecucion del acto impugnado
estd sub judice de la resolucion que se emita en el recurso de
reconsideracion; aunado a lo anterior, dicha resolucion es
posible impugnarla a través del juicio de amparo indirecto y que,
al no estar firme la multa, la autoridad demandada no puede

ejercer el cobro de esta.

Senalando que la autoridad demandada determiné
desechar la prueba consistente en informe de autoridad a carge
del ftitular de la Tercera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en su caracter de
autoridad sancionadora, manifestando la misma que eén
atencién de los articulos 225 fraccion IV y 228 del Ccdigo Fiscal
el recurrente tiene derecho a ofertar toda clase de pruebas,

= ARTICULO 437.- Documentos pablices. Son documentos pabhicos los aulonizados por
funcionarlos poblicos o depositarios ds la fe pGblica, dentro de Jos Nimites de su
compeatenciz, y con las solemnidades o farmalidades presentaa porls Ley. Tendran este
cardcler tanto los originales come sus copias auténticas firmadas y sutonzadas por
funcionarios que tengan derecho a centificar,
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imperando |la obligacion de la autoridad fiscal recabar todas y

cada una de estas.

La autoridad demandada contestd en tiempo la
demanda instaurada en su contra y argumenté que, resultaban
inoperantes los agravios hechos valer por la parte actora, ya
que el articulo 220 del Codigo Fiscal, establece que el recurso
de revocacion no puede presentarse en cualquier tiempo,
siendo Unicamente posible su presentaciéon hasta pasados los
diez dias a la publicacion de la convocatoria de |la primera
almoneda que se ordene, sin que esto trastoque el derecho al
debido proceso, falta de certeza o seguridad juridica en perjuicio

de |la parte actora.

Es infundada la razén de impugnacion que sefiala fa

actora, por las siguientes consideraciones.

De la instrumental de actuaciones se puede ver que a la
actora le estan cobrando una multa administrativa no fiscal
impuesta por la Tercera Sala de este Tribunal, en el auto de
fecha veintiocho de febrero del dos mil veintiddés, en el
expediente nimero TJA/3aS/110/2014.

La multa administrativa no fiscal es un aprovechamiento
que, para efectos de cobro, se llega a constituir en un crédito
fiscal conforme a lo dispuesto por el articulo 13, primer parrafo,
del Cédigo Fiscal, que dispone:

“Articufo *13. El crédito fiscal es la obligacion determinada
en cantidad liguida que tiene derecho a percibir el Estado,
los municipics o© sus Entidades Paraestatales,
Paramunicipales o Intermunicipales., que provengan de
contribuciones, de aprovechamientos o de Sus accesorios.
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
o el municipio tengan derecho a exigir de sus servidores

* Foja 80
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putlices o de fos particulares, asi como de aguellos a los que
las leyes las den ese caracter y tangan derecho a percibir por
cuenta ajena.

fd®

(Enfasis afiadido)

QCrienta lo anterior los  siguientes  criterios

jurisprudenciales que se aplican por analogia al caso:

“MULTAS IMPUESTAS POR EL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL  (AHORA TRIBUNAL  DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO).
CONSTITUYEN APROVECHAMIENTOS Y, POR TANTO, SE
TRADUCEN EN CREDITOS FISCALES (LEGISLACION
VIGENTE EN 2016).%

De la inlerpretacién sistematica de los articuios 4, 8, 9, 10, 13,
322 Bis y 372 del Codigo Fiscal del Distnto Federal
{actuaimente, de fa Ciudad de México) vigente en 2016, se
colige que los aprovechamienitos pueden derivar no solo del
usc, aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio
publico distintes de las contribuciones, de Jlos ingresos
denvados de financiamiento y de los que obtengan las
empresas de participacion estafal y [los organismos
descentralizados, sino también de los demas ingresos que se
perciban por funciones de derecho publico. Ahora bien, las
multas impuestas por e Tnbunal de lo Contencioso
Administrative del Distrito Federal (ahcra Tnbunal de Justicia
Administrativa de Ja Ciudad de Méxica), se imponen con motivo
del sjercicio de las funciones de derecho puablico, ante la
inohservancia, violacion o abuso de deberes relacionados con
el acceso, procuracion y administracion de la justicia comefidos
tanfo por los gobernados, como por igs auloridades en los
juicios en que son parte, o como medidas de apremio para
hacer cumplir 1as deferminaciones jurisdiccionales, en términos
del articulo 46 de la ley organica del tribunal mencionado
abrogada. En esa virtud, dichas sanciones consiituyen
aprovechamientos, por ser un ingreso por funciones de
derecho poblico de la entidad federativa indicada y, al tener,
por analoglia, ia misma calidad que las multas impuestas por
las auloridades judiciales, conforme al articulo 1o., aparlado
6.1.2.2, de la Ley de Ingresos del! Disinto Federal para el
gfercicio fiscal 20186, se traducen en créditos fiscales.”

3 DECIMO OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL

PRIMER CIRCUITO. Décima Epoca Nom. de Registror 20718451 Instancia:

Tribunzlas

Colegiados da Circulte Jurisprudencia Fusnte: Gacata del Semanario Judicial de 1a
Federacién Libro 60, noviembre de 2018, Tomo Il Matenz{s): Administrativa Tesis:

I.180.A. JIE {10a.) Pagina: 2022,
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“MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. SON  APROVECHAMIENTOS QUE
CONSTITUYEN UN CREDITO FISCAL. *

Las multas que impone el Poder Judicial de la Federacion
pertenecen al rubro de aprovechamientos federales, segun lo
dispuesto en el articulo 30. dal Cadigo Fiscal de la Fedaracion,
ya que constituyen ingrosos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico, distintos de los que obtiene por
contribuciones o ingrasos derivados de financiamientos y de fos
gue obtienan los organismos descenlralizades y las empresas
de participacion estatal, lo que se corobora por el hecho de
que denfro de la clasificacion que el artfculo 20. del propio
Codigo hace de las confribuciones en impuestos, apotrtaciones
de seqgundad sccial, contribuciones de mejoras y derechos. no
eslan comprendidas aquellas multas, ni fampoecn como
accesonos de las contribuciones, ya que su imposicion no tisne
origen en el ejercicio de la potestad tributaria, sino en
facultades admonitorias y  sancionatorias, establecidas
legalmente por la inobservancia, violacion o abuso de deberes
relacionados con el acceso, procuracion y administracién de
Jjusticia, a cargo de jos gobemados y de las autoridades. En ese
sentido, estrictamente dsben conceptuarse como multas no
fiscales. pero que dan lugar a un crédito fiscal, pues los crédilos
fiscales que el Estado o sus organismos descentralizados
tienen derecho a percidir, pueden provenir, entre ofros rubros,
de los sprovechamientos, segin lo sefiala el numeral 40. de
dichio Codigo; por tanto. si las mulfas impuestas por el Poder
Judicial de la Federacion tienen caracter de aprovechamientos,
es incuestionable que, determinadas en cantidad liquida,
constituyan un crégito fiscal y el Estado estd facullado pars
proceder a su cobro, inclusive a través del procedimiento
administrativo de ejecucién previsto en el capitulo tercero del
titulo quinto del referide Cédigo.”

La autoridad demandada sostiene que se debe
interponer el recurso de revocacidon hasta los diez dias
siguientes a la fecha de la publicacion de la convocatoria en
primera almoneda, por asi disponerlo los articulos 218 y 220 del
Caodigo Fiscal, por esa razon desechd el recurso de revocacion

gue interpuso |la demandante.

El actor seffala que la autoridad demandada soslaya su
esfera juridica en la resolucién que combate al no tomar en
consideraciéon, que se encuentra en el caso de excepcion que

2 Reclamacion 225/2002-PL. 25 de septiembre de 2002. Unanimidad de cuatro vatos.
Tesis de junsprudencia 50/2003. Aprobada por Iz Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del seis de junio de dos mil res. Novena Epoca, NOm. de Registro: 154085.
Instancia Segunda Sala. Jursprudercia, Tesis 29./0.50/2003,
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regula el tercer parrafa del articulo 220 del mismeo Cédigo Fiscal

AL D JLSTICE: MDTXISTRATIY) . . .
T e ™y que, por ello, es ilegal |a resolucién impugnada, porque se le

esta requiriendo el pago de una multa administrativa no fiscal

Que no se encuentra firme.

Los articulos 219, fraccion 1, inciso b) y 220 del Codigo

Fiscal, disponen:

“Articulo 219. El recurso de revocacion procedera contra:

{.-]
Il Los actos de las autonidades fiscales del Estado que:

1.

b} Se dicten en el procedimiento adminislralivo de efecucion,
cuando se alegue que éste no se ha ajustado a lo establecido en
este Codigo;

1

Articulo 220. Cuando el recurso de revocacion se interponga
porque el procedimients administrativo de ejecucién no se ajusié
a lo establecido en este Codigo, las violaciones cometidas anfes
del remate, sblo podrdn hacerse vaier hasta los diez dias
siguienfes a la fecha de publicacion de la convocataria en primera
almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucion sobre bjenes
legalmente inembargables, de actos de imposible reparacion
material, casos en que el plazo para interponer el recurso se
computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requenmiento de pago o del dia siguiente al de la
diligencia de embargo.

S! las violaciones ltuvieren lugar con posteriondad a la
mencionada convocatoria o se lratare de venta de bienes fuera de
subasta, el recurso se hara valer confra la resolucion que finquie
el remate o la qQue autorice Ja venta fuera de subasta.

No cbstarnte fo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
en ef caso de que jos actos de cobro se relacionen con
créditos no fiscales contra los cuales proceda un medio de
defensa distinto, y el particular recurrente aduzca y
demuestre fehacientemente que se fe requirié de pago sin
que se encontrara firme, podra hacer valer ef recurso de
revocacion conforme a lo previsto en este Codigo.”

(Lo resaltade no es origen)

“ 2025, Asio de la Mujer Indigena”

De una interpretacion literal tenemos que el Codigo
Fiscal dispone que el recurso de revocacion procede en contra
de los actos de |las autoridades fiscales del Estado que se dicten

en el procedimiento administrativo de ejecucién, cuando se
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alegue que éste no se ha ajustado a lo establecido en esa

norma.

Que, cuando el recurso de revocacion se interponga
porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se
ajustd a lo establecido en esa norma, las violaciones cometidas
antes del remate, sélo podran hacerse valer hasta los diez dias
siguientes a la fecha de publicacion de la convocatoria en
primera almoneda, salva que se trate de actos de ejecucion
sobre bienes legalmente inembargables, de actos de imposible
reparacion material, casos en gque el plazo para interponer el
recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia
siguiente al de la diligencia de embargo. Que, si las violaciones
tuvieren lugar con posterioridad a la mencionada convocatoria o
se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se
hara valer contra la resolucién que finque el remate o la que
autorice la venta fuera de subasta.

No obstante lo dispuesto en el primer parrafo del articulo
220 del Codigo Fiscal, en el caso de que los actos de cobro se
relacionen con créditos no fiscales contra los cuales proceda un

medio de defensa distinto, v el particular recurrente aduzca v

demuestre fehacientemente que se |e requirid de pago sin que

se encontrara firme, podra hacer valer el recurso de revocacion

conforme a lo previsto en el Codigo mencionado; sin embargo
de autos no se encuentra acreditado fehacientemente gue Ia
parte actora se encuentre en este supuesto. Ya que, de su
escrito presentade ante la autoridad demandada con fecha
nueve de septiembre del dos mil veintidés por el que presenta

recurso de revocacion, hizo mencion de lo siguiente;

w

.. ) Los agravios que le cause la resolucién o el acfo
impugnado,
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Me causa agravio la ejecucion de la multa incoada por el
Magistrado de Ja Tercera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos con fundamento en el
articulo 129 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. por auto de 05 de sepliembre def 2022, en el
expediente TJA/3aS/110/2014, en virfud que esta no ha
quedado firme.

El presents supuesto juridico se encuenira contemplado en el
articulo 220 parrafo tercero del Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos el cual menciona:

‘No obstante lo dispuesto en el primer pérrafo de este
articulo, en el caso de que Jos actos de cobro se
relacionen con créditos no fiscales conlra los cuales
proceda un medio de defensa dislinto, y el particular
recurrente aduzcea y demuestre fehacientemenle que se
fe requirié de pago sin que se encontrara fimme, podra
hacer valer el recurso de revocacion conforme a io
previsto en este Codigo.’

Lo anterior es asi en virtud que la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, prevé en sus articulos 88, 104, 105 y
106 la existencia dei RECURSO DE RECONSIDERACION.

Dicho Recurso segin lo dispuesto por Ley es procedenie en
contra de las providencias y acuerdos que dicten las salas del
Tribunal de Justicia Administraliva y deberan de presentarse en
un término de 03 dias contados a partir de la fecha de
nolificacion de la actuacion impughadaa.

En ese tenor al ser la mulla incoada por el Tribunal de Justicia
Administrativa una multa no fiscal segun lo dispuesto en los
articulos 3 y 22 parrafo tercero del Codigo Fiscal para el Estado
de Morelos, es improcedente el cobro coactivo de esla al estar
sub judice a Jla rasclucion del RECURSO DE
RECONSIDERACION.

Asf mismo, en contra de fa resolucion interiocutona emitida por
la Sala de/ Tribunal de Justicia Administrativa que conozca de
dicha determinacion es posible su impugnacién a fraves def
Juicio de amparo indiracto ef cual es procedernte de conformidad
al articulo 107 fraccicn V de ila Ley de Amparo, el cual debera
de presentarse en un plazo de 15 dias habiles posteriores a la
nofificacidn de! acto reclamado.

De esa guisa se hace del conocimiento de esta auvtoridad, que
con fecha 09 de marzo de 2022, se presentc RECURSO DE
RECONSIDERACION en contra del acuerdo de cinco de
septiembre de 2022 emitido por ta TERCERA SALA DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, en autos del expediente TCA/3%s/110/2024.

Con fecha 30 de junio del 2022 fue notificada la resolucion
interfocutonia del RECURSO DE RECONSIDERACION la cual
determina dejar subsistente el autc.

Asf mediante escritoc presentado el 01 de agosto de 2022, ante
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el juzgado de Distritc en fumeo del Estado de Morelos, se
presenté demanda de amparo indirecto, sefalando
medularmeante como acto reclamado el auto de fecha 05 de
septiembre de 2022, y la resolucion interlocutonia de fecha 07
de junio del 2022.

Visio lo anterior, se esfima procedente ef presente raclrso de
revocacién debiendo determinar esfa aufondad LA NO
EJECUCION DE LA MULTA INCOADA HASTA EN TANTO
ESTA QUEDE FIRME.

Sirve corno cnterio orienlador a lo esgnimido con antelacion la
Junsprudencia con registro digital 2021177 la cual dicta al rubro:

MULTAS  IMPUESTAS A LAS  AUTORIDADES
RESPONSABLES PCR INCUMPLIMIENTO A LAS
SENTENCIAS DE AMPARO. SU COBRO COACTIVO SOLO
PUEDE ORDENARSE HASTA QUE ADQUIERA FIRMEZA EL
AUTO O RESOLUCION EN QUE SE DECRETO SU
IMPOSICION.'

En conclusion, se considera que el presente recurso ©s
procedente debiendo determinar esta autoridad la no efecucion
de la multa impugnada en virtud de estar sub judice a la
determinacion de las avtoridades junsdiccionalcs competentes.

I PRUEBAS Y HECHOS CONTROVERTIDOS

2) Madiante escrito presentado el 01 de agosto de 2022, se
interpuso demanda de amparo indirecto en conira de la
resolucion de 07 de junio de 2022.

L. a3

Luego entonces, por un lado, se desprende que |la parte
actora, Unicamente adujo que el requerimiento de pago adn no
se encontraba firme, sin que demostrara fehacientemente tal
hecho, ya que el tercer parrafo del articulo 220 del Cdédigo
Fiscal, dispone:

“Articulo 220. Cuando el recurso de revocacion se interponga
porque el procedimiento administrativo de ejecucién no se
ajusté a lo establecido en este Codigo, las violaciones
cometidas antes del remale, solo podran hacerse valer hasta
los diez dias siguientes a ls fecha de publicacién de la

¥ Fojas 73a 78.
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convocatona en primera almoneda. salvo que se lrate de actos
de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables, de actos
de imposible reparacion material, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computara a partir dei dia siguiente al
en que surta efecios la notificacion del requerimienio de pago
o del dia siguiente al de Ja diligencia de embargo.

Si Jas violaciones fuvieren lugar con posterionidad & la
menciohada convocatona o se fratare de venta de bienes fuera
de subasta, el recurso sa hara valer contra la resolucion que
finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta.
No obstante Jo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, en ef caso de que los actos de cobro se relacionen
con créditos no fiscales contra los cuales proceda un
medio de defensa distinto, y el particufar recurrente aduzca
y demuestre fehacientemente que se le requirio de pago
sin que se encontrara firme, podra hacer valer el recurso
de revocacion conforme a fo previsto en este Cadigo.

Asi, del citado articulo se aprecia gue |la parte actora
tenia la carga de la prueba en demostrar fehacientemente que

se e requirié de un pago sin que este se encontrara firme.

Para demostrar que el crédito que le estaban cobrando
no se encontraba firme, ofrecid en su recurso de revocacion la

prueba 3, que consiste en:

"3} INFORME DE AUTORIDAC a cargo dei Magistrado Titufar
de fa Tercera Sala del Tnbunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos en su carécler de autoridad sancionadora,
en términos ael articulo 397 Codigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos y 225 del Codigo Fiscal del
Estado de Maorelos.

Se manifiesta bajo protesta de decir verdad que este informe no
obra en mi poder, no obstanlte, de haberse solicitado el 19 de
septiembre de 2023.

En ese senlido para satisfacer lo expueslo en el articulo 225 del
Codige Fiscal del Estado de Morelos se acompafia acuse
ongina! de la solicitud de informacion efectuada frenle al
Magistrado Titular de la Tercera Sala del Tnbunal de Juslicia
Administrativa del Estado de Morelos en aulos del expediente
TJA3a85/11/2019, razén por la cual se solicita de esta Autoridad
recabe la prueba ofertada en virtud de gue esta no me ha sido
entregada. ™

Prueba que alega se le debio admitir de conformidad con
el articulo 70, 225, fraccién |V vy 228 del Cédigo Fiscal. De estos

articulos se advierte, en la parte que interesa:

*# Fojas 81y B2,
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“Articulo *70. Las autoridades fiscales, en el efercicio de las
facultades que les conceden las leyes respectivas, eslan
obligadas en los Erminos de este Codigo a garantizar, respetar y
proteger el libre ejercicio de los derechos humanos gque
corresponden & los contribuyentes y demds obligados por las
disposiciones fiscales.

Son derechos de los contribuyentes, los responsables solidarios
y los terceros con ellos relacionados, los siguientes:

Vi, Derecho a formuiar alegatos, ofrecer y presemntar pruebas
durante la sustanciacion de los procedirnientos administrativos en
que participen, que seran valorados y fenidos en cuenta al
redactar la correspondiente resolucion,

Articulo 225. El promovente deberd acompanar al escrio en que
se interpongs ef recurso:

IV. Las pruebas que considere pertinentes, y

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
recurrente, si éste no hubiere podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos que legalmentc se encuentren a su
disposicion, deberd seftalar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision
cuando ésta ses legalmente posible.

Para aste efecto debera identificar con loda precision los
documentos, y tratandose de los que pueda tener a su
disposicién, bastara con que acompaiie la copia seilada de la
soficitud de los mismos. Se entiende gue el recurrente tiene a
su disposicion los documentos cuando legalmente pueda
obtener copia autorizada de fos originales o de las
constancias de éstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las
pruebas que obren en ef expediente en que se haya originado
el acto impugnado, siempre que el interesado no hubiere
fenido oportunidad de obtenerias.

En el caso de que no se acompanen al escnto de interposicion del
recursa los documenfos a que se refieren las cualro primeras
fracciones de este articulo, la autoridad fiscal requenra al
promovente para que, en el plazo de cinco dias, los presenle; su
falta de presentacion dara lugar a que se lenga por no inferpuesto
el recurso. Igual situacion prevalecera en el caso en que proceda
exigir la garantia del interés fiscal.

Articulo 228. En el recurso de revocacion se admitiran toda
clase de pruebas, excepto la de confesiéon de las autoridades
en que deba absolver posiciones y fas pruebas testimoniales. No
se considerara comprendida en esta prohibicion la peticion
de informes a las autoridades fiscales, respecio de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a ellos.
Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no
se haya dictado fa resolucion del recurso.”

(Enfasis afiadido)
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De una interpretacion literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, las autoridades fiscales, en el gjercicio de las
facultades que les conceden [as leyes respectivas, estan
obligadas en |os términos de este Codigo a garantizar, respetar
y proteger el libre ejercicio de los derechos humanos que
corresponden a los contribuyentes y demas obligados por las
disposiciones fiscales. Que, es un derecho de los
contribuyentes, los responsables solidarios y los terceros con
ellos relacionados, formuiar alegatos, ofrecer y presentar
pruebas durante la sustanciacion de los procedimientos
administrativos en que participen, que seran valorados y tenidos
en cuenta al redactar la correspondiente resolucion.

Que, el promovente, debera acompaiiar al escrito en que
se interponga el recurso, las pruebas que considere

pertinentes.

Que, cuando las pruebas documentales no obren en
poder del recurrente, si éste no hubiere podido obtenerlas a
pesar de tratarse de documentos que legalmente se
encuentren a su disposicidn, debera senalar el archivo o lugar
en que se encuentren para que |la autoridad fiscal requiera su

remisién cuando ésta sea legalmente posible.

Que, para este efecto, debera identificar con toda
precision los documentos, y tratandose de los que pueda tener
a su disposicion, bastara con que acompane la copia sellada
de la solicitud de los mismos. Que, se entiende que el
recurrente tiene a su disposicion los documentos cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales ¢
de las constancias de éstos.
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Que, la autoridad fiscal, a peticion del recurrente,
recabara las pruebas que obren en el expediente en que se
haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado
no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.

Que, en el caso de que no se acompanen al escrito de
interposicion del recurso los documentos a que se refieren las
cuatro primeras fracciones de ese articulo, la autoridad fiscal
requerird al promovente para que, en el plazo de cinco dias, fos
presente; su falta de presentacién dara lugar a que se tenga
por no interpuesto el recurso. Igual situacion prevalecera en el

caso en que proceda exigir |a garantia del interés fiscal.

Que, en el recurso de revocacion se admitiran toda clase
de pruebas, excepto la de confesion de las autoridades en que
deba absolver posiciones y las pruebas testimoniales. Que, no
se considerara comprendida en esta prohibicién la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a

ellos.

Que, las pruebas supervenientes podran presentarse

siempre que no se haya dictado la resolucion del recurso.

La actora dice que al haber aplicado la multa
administrativa no fiscal el Titular de |la Tercera Sala de este
Tribunal, éste debe considerarse como una autoridad fiscal.

Es infundado lo que sefala la actora.

Lo anterior obedece a que, ni la Ley Crganica ni la Ley
de Justicia Administrativa, establecen que los titulares de las

40



T

| T

=

TRIBUKAL 2ETLSTTCE ACMINSTRATIW
DA ESTACQ DE NCRELES

“ 2025, Ao de la Mujer Indigeia”

TJA/4°SERA/JDN-123/2024

Salas de este Tribunal deben ser consideradas autoridades

fiscales cuando imponen una muita como medida de apremio.

que:

Asi mismo, el Codigo Fiscal dispone en su articulo 8,

"Articuio 8. Son sufetos activos de Ja obligacion o crédito fiscal
el estado de Morelos, sus municipics y las Entidades del sector
Paraestalal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con
las disposiciones de este Codigo y las demas leyes fiscales.
Son autonidades fiscales para los efectos de este Cadigo y
demads disposiciones fiscales vigentes:
. En el Estado:
a) E! Gobemador;
b) La Secretaria;
¢) La Procuraduria Fiscal, y
d} El personal adscrio a las unidades adminisirativas de la
Secretarfa encargadas de le administracion de
contribuciones y la aplicacion de las facultades denvadas de
los Convenios de Colgboracion Administrativa en matena
hacendaria.
Las autonidades sefialadas en el presente aparttado. tendran
competencia en todo el tefritonc del estado de Morelos.
1. En los municipios:
a) La Prasidancia de los municipios;
t) Las Regidurias municipales en ef ramo de hacienda, y
c} Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y
fiscalizacion.
Las auforidades sefialadas en eslte apartado tendran
competencia en todo el temlorio del municipio que
cormresponda.
Los QOrganismos  Paraestatales, Paramunicipales o
Intermunicipales, que tengan derecho a cobrar algun tipo de
ingresc de jos establecidos en el Capitulo I del presente Titulo.

De una interpretacién literal tenemos gue, en el Estado

de Morelos, son autoridades fiscales: el Gobernador del Estado,
el titular de |la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo

Estatal, el titular de la Procuraduria Fiscal, el personal adscrito

a las unidades administrativas de la Secretaria de Hacienda del

Poder Ejecutivo Estatal.

En los municipios, las autoridades fiscales son: los

presidentes municipales, los regidores municipales en el ramo

de hacienda y, las tesorerias municipales.
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Asi como los organismos paraestatales, paramunicipales
o intermunicipales, que tengan derecho a cobrar algun tipo de
ingreso de los establecidos en el Capitulo I, denominado: “De

fos ingresos”, del Titulo “Disposiciones Generales”.

Como se observa, dentro de estas hipdtesis no se
considera a este Tribunal ni a sus Salas, como autoridades

fiscales.

Cuando las Salas de este Tribunal aplican como medida
de apremio una muita, lo hacen conforme a lo dispuesto por el
articulo 11, en su fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa
que dispone:

"Articulo 11. Para hacer cumpliir sus detcrminaciones o para
imponer el orden, el Tribunal y las Salas podran hacer uso, a
su eleccidn, segin el caso, de los siguientes medios de
aprermio y medidas disciplinanas:

[.]

il. Multa de hasta doscientas veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion, que se reiteraré cuantas veces sea
necesano; I, Amresto hasta por treinta y sels horas,

[.I

La Ley de Justicia Administrativa no es un ordenamiento
fiscal, porque no esta comprendida dentro de las hipdtesis que
establece el articulo 5, del Cédigo Fiscal:

*Articulo 5. Ademds del presente Cadigo, son ordenamienlos
fiscales del estado de Morelos:

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios,

Il. Las leyes en mafena de Haciends Estatal y Municipal:

I, Los que autoricen ingresos extraordinarios;

V. La Ley de Coordinzcion Hacendana del Eslade de Morelos;
V. La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Pablico del
Estado de Morelos;

VI. La Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos,
Vil. La Ley de Ordenamiento Temtorial y Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Morelos;

VIl La Ley Estatal de Agua Potable;
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IX. Los expedidos para la organizacién de los servicios
administratives para la recaudacion, distribucion y control de
los ingresos;

X. Los demas que esfablezcan ingresos que por cualquier
concepto deban percibir el Esladc o los municipios, o
excepcionas a las mismas. asi como las disposiciones del
Decreto que apruebe el Presupueslo de Egresos del Estado;
XI. El Convenio de Adhesion al Sistema Nacionsl de
Coordinacién Fiscal, celebrado entre el Gobiermo Federal y el
gstado de Morelos, y

Xll. Los convenios de colaboracion adminisirativa que celebre
el Gobiemo del Estado con sus municipios, con el Gobierrio
Federal y, en general. con cualquier otra entidad federativa, en
materia fiscal.”

Por tanto, ia imposicion de una multa como medida de
apremio, no tiene origen en el ejercicio de la potestad
tributaria, sino en facultades admonitorias y sancionatorias,
establecidas legalmente por la inobservancia, violacién o abuso
de deberes relacionados con el acceso, procuracion vy
administracion de justicia, a cargo de los gobernados y de las

autoridades.

Por ello, la medida de apremio consistente en multa, que
se aplica conforme a la Loy de Justicia Administrativa, es
considerada estrictamente como multa no fiscal.

No obstante, aunque estas multas administrativas no
fiscales son consideradas estrictamente como una multa no
fiscal, dan lugar a un crédito fiscal porque su cobro esta
regulado por el Codigo Fiscal, que en sus articulos 13 y 22
establece:

Articulo *13. Ef crédito fiscal es la obligacion determinada
en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el Estado,
los municipios o sus Entidades Paraestalales, Paramunicipales
o Interrnunicipales, que provengan de contnibuciones, de
aprovechamientos o de sus accesonos, incluyendo los que
deriven de responsabilidades qus el Estado o el municipio
fengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de los
particularas, asi comoe de aqueilos a los que las leyes les den
ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

Para elfectos del parrafo antenor, las autoridades
adrninistrativas o judiciales que remilan a la Secrelaria créditos
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por concepto de aprovechamientos consislentes en sanciones
econdémicas o multas para su cobro, deberan cumplir con los
requisifos de procedencia de los actos administrativos que se
establecen en el presente ordenamiento. En el ambito
municipal corresponderd a la Tesorerfa Municipal llevar a cabo
los procedimientos de cobro en los términos del presente
ordenamiento.

Articulo *22. Son aprovechamientos fos ingresos que
percibe el Estado y los municipios por funciones de
derecho pablico, distintos de las confribuciones y de los
que obtengan Jlos organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

Los recasrgos, las sanciones, los gastos de ejecucion, los
honararios de notificacion y la indemnizacion a que se refiere
ol sexto parrafo de! articulo 47 de este Codigo, que se apliguen
en relacién con aprovechamientos son accesorios de Jos
mismos y parficipan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas
por infracciones a [las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal seran
destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por
concepto de operacidén, administracion. control. ejercicio y
cobro coaclivo, en un porcentaje gue no sera menor al 30 por
ciento del imperte de cada multa.”

(Enfasis afiadido)

Confirma lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala
de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que se aplica por

analogia al presente asunto, con el rubro y texto:

"MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. SON  APROVECHAMIENTOS  QUE
CONSTITUYEN UN CREDITO FISCAL.

Las multas que impone el Poder Judicial de la Federacién
pertenecen al rubro de aprovechamientos federales, segun
fo dispuestoe en el articulo 30. del Codigo Fiscal de la
Federacitn, ya que constifuyen ingresos que pearcibe el Estado
por funciones de deracho puablico, distintos de los que obtiene
por coninbucionas o ingrasos darivados de financiamientos y
de los que obtienen los organismos descentralizados y las
emprasas de participacion estatal, lo que se comobora por el
hecho de que dentro de la clasificacion que el articulo 2o0. def
propio Cddigo hace de las contribuciones en impuestos,
aportaciones de seqgundad social, conlnbuciones de mejoras y
derechos, no estan comprendidas aguellas muitas, ni tampoco
COMo accesornos de las contribuciones, ya que su imposicion
noe tiene origen en el ejercicio de fa potestad tributaria, sino
en facultades admonitorias y sancionatorias, establecidas
fegalmente por la inobservancia, violacién o abuso de
deberes relacionados con el acceso, procuraciéon y
administracién de justicia, a cargo de fos gobernados y de
fas autoridades. En ese sentido, estrictamente deben
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conceptuarse como multas no fiscales, pero que dan lugar
TRIBLAGL D€ JLS TICTA SDMIMSTRATAR a un crédito fiscal, pues los créditos fiscales que e/ Estado ¢

LEL Z5TADA LE HORELDS sus organismos descenliralizadeos tienen derecho a percibir,
pueden provenir, enlre olros rubros, de los aprovechamientos,
sagun lo sefiala el numeral 4o. de dicho Codigo; por tanfo, si
las multas impuestas por el Poder Judicial da la Federacion
tienen cardcter de aprovechamientos, es incuestionable que,
determinadas en cantidad liquida, constituyen un crédito fiscal
y ef Estado esld facultado para proceder a su cobro, inclusive
a través del procedimiento administrativo de ejecucion previsto
en el capitulo tercero def titulo quinto def referido Codigo. '35

En esta linea argumentativa, se puede concluir que
cuandac el Tribunal o sus Salas aplican una multa como medida
de apremio, no pueden considerarse autoridades fiscales; asi
mismo, la Ley de Justicia Administrativa no es un ordenamiento
fiscal, porque su imposicién no tiene origen en el ejercicio de
la potestad tributaria, sino en facultades admonitorias y
sancionatorias, establecidas legalmente por la inobservancia,
violacion o abuso de deberes relacionados con el acceso,
procuracion y administracion de justicia. a cargo de los

gobernados y de las autoridades.

Aifio de la Mujer Indigena”

De ahi lo infundado del argumento de la parte actora,

» 2023,

porque el Pleno y Salas de este Tribunal, no son autoridades

fiscales.

No pasa desapercibido para este Tribunal que, la
autoridad demandada, al momento de desechar la prueba de
informe de autoridad, hizo una interpretacion restrictiva del
primer parrafo del articulo 228 del Cddigo Fiscal, que establece:

“Articulo 228. En el recurso de revocacicn se admitiran toda
clase de pruebas. excepto la de confesion de las autoridades
en que deba absoiver posiciones y las pruebas testimoniales.
No se considerard comprendida en esta prohibicién la
peticion de informes a Jas autoridades fiscales, respecto
de hechos que consten en sus expedientes o de
documentos agregados a eflos.

% Epoca. Nowvena Epoca. Registro: 184085, Instancia. Segurda Sals. Tipc da Tesis:
Jurisprudencia. Fuante: Semanario Judicizl de la Federacon y su Gaceta. Tomo XV,
junio de 2003. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a.J. §0/2003. Fagina: 252,
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Porque, en la resolucion que ahora se impugna, senalo:

“Sin embargo, es preciso sefalar que, fa Secrefaria de
Hacienda del Estado de Morelos, con fundamento en el articulo
23, fraccion X de la Ley Orgdnica de la Administracion Poblica
para el Estado, es ja encargada de tramitar y resolver los
recursos administrativos cn la esfera de su competencia, a su
vez, ésta se puede auxiliar de las dislinfas unidades
administrativas adscritas a ella, tales como la Procuraduria
Fiscal y la Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales, las
cuales cuentan con diversas faculfades y atribuciones.
mismas que se encuentran establecidas en la Ley Organica de
la Administracién Puablica del Estado Librc y Soberano de
Morelos, el Cédigo Fiscal para el Estado y el Reglamento
Interior de /a Secretaria de Hacienda.

En ese tenor, deniro de las potestades descntas en los
articuios 17 y 30 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda, se sefiala fa facultad de recquenr informacion
uanicamente a las Unidades Adminisirativas adscritas a esta
Sacrataria; respecto a 108 recursos de revocacion, solo refieren
a que es competencia lanto de la Procuraduria Fiscal como de
fa Subprocuraduria Fiscal de Asuntos Estatales, fa recepcion,
tramite y resalucién de los mismos, atribuciones que se citan
para mejor proveer.

Articulo *17. Al titular de fa Procuraduria Fiscal fe
corresponden las siguientes atnbuciones especificas;

XX. Resolver, por 8i 0 a través de la Subprocuraduria que
comrasponda, el asunto de que se trate, los recursos
administrativos que interpongan los particulares en
matena fiscal, asi como contestar fas consultas o las
demendas dentro de los juicios de nulidad que planteen
los particulares o las autoridades en el dmbilo Estatal y en
el Federal de acuerdo con lo astablecido en el Convenio
de Colaboracion Administrativa cn Materia Fiscal Federal:

Articulo 30. Al titwlar de la Subprocuraduria Fiscal de
Asuntos Eslslales le comesponden las siguientes
atnbuciones especificas;

XVI. Recihir, tramitar y reseolver los recursos
adrministrativos que interpongan los particulares en contra
de actos emitidos por las autoridades fiscales estatalos

Lo resallado es propio.
En relacion al numeral 228, del Codigo Fiscal para el Estado de
Morelos, prevé la peticién de informes de autondad en tanio

éslas sean autondades fiscales, articulo que se transcribe a
conlinuacion:
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Articulo 228. En el recurso de revocacion se admifiran
foda clase de pruebas, excepto la de confesion de las
gutoridades en que deba absolver posiciones y las
pruebas festimoniales. No se considerard comprendida
en esla prohibicion la peticion de informes a las
autoridades fiscales, respecto de hechos que conslen
an sus expedientes o de documentos agregados a elios.

Por otro lado, el Codigo Fiscal, en su numeral 225 prevé la
posibilidad de que la avtoridad fiscal solicite aqueifas pruebas
que no obren en poder defl recurrente, tarmbién sefiala que, para
que dichs solicifud tengs lugar, esta debe ser legalmente
posible, fundamento que se sefiala para mejor proveer:

Articulo 225. £l promovente debera acompaidiar al escnito
en gue se interponga el recurso!

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
recurrents, si éste no hubiere podido obienerias a pesar
de tratarse de docurmentos que legalmente se encuernitren
a su disposicion, debera senalar el archivo o lugar en que
se encuentren pare que fa autoridad fiscal requiera su
remision cuando ésta sea legalmente posible.

Finaimente. de lo anteriormenie referido se concluye que, esta
autoridad fiscal Onicamente puede soijicitar informes de
autonidad a jas autoridades fiscales, por lo que, se encuentra
legalmente impedida para requerir al Magistradoe Titular de la
Tercera Sala del Tribunal de Justicia Adminisirativa el informe
ofertado por la parte recurrente en virtud de que, el referido
Tnbunal es un organismo constitucional sutonomo, de
conformidad con el articulo 1186, fraccion V, de Ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que no se
ubica en la hipdtesis planleada dentro del numeral 228, del
Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos, como errdneamente
lo intenta hacer valer.

£l

De su lectura podemos entender que la autoridad
demandada desecho la prueba de informe de autoridad porque
"...1a facultad de requerir informacion uOnicamente a las
Unidades Administrativas adscritas a esta Secretaria...”. Lo que
este Pleno considera incorrecto.

Toda vez que, en términos de lo establecido por el
articulo 2, fraccion 11°°, del Cddigo Fiscal, puede solicitar el

* Articulo *2. Para efecios del presente CEdigo se entenoerd por

N, Fisza, 8 la autoridad fiscal en cualquiare de los lres drdenes de goblernic,
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informe de autoridad a las autoridades fiscales de los tres
ordenes de gobierno, ya sea federal, estatal o municipal.

En el caso, la cuestion que debemos responder es la
siguiente:

¢ Puede una autoridad perteneciente al poder ejecutivo,
solicitarle un informe de autoridad a alguna Sala de este

Tribunal de Justicia Administrativa?

Para dar respuesta, se acude a |o previsto en el Cédigo
Procesal Civil. de aplicacion supletoria, por asi preverlo el
articulo 7%7 de la Ley de Justicia Administrativa.

Ei Codigo Procesal Civil regula la prueba de informe de
autoridad con los siguientes alcances:

“CAPITULO Vit
PRUEBA DE INFORME DE AUTORIDADES

ARTICULO 428.- Peticién de informes a autonidades pablicas.
Los fitulares de las dependencias y entidades de las
administraciones publicas, federal. estatal y municipal no
absolveran posiciones en la forma que establece el Capitulo
anterior; pero la parfe contratia podra pedir que se les libre
oficio, insertando las preguntas que vinculadas con los hechos
del juicio quiera hacerles para que, por via de prueba de
informe, sean contestadas dentro del plazo que designe el
Trbunal y que no excedera de diez dias.,

Asimismo podra solicitarse a las autondades que infonnen
sobre algun hecho, constancia o documento que obre en sus
archivos o de que hayan tenido nolicia por razén de la funcién
que desempefien, que se refacionen con la maleria en
contencion.

¥ Articulo 7. Los juicios que 8 promuevan anfa sl Tabunal se sustanciaran y resclverén
con arregio g los procedimientos que sefiala esla Lay. A (alla de disposicion expresa y en
cuanlo no sg oponga & io que preve esfe ordepamiento, se eslard 2 lo dispuesto por el
Codigo Procasal il para e! Eslado Libre y Soberanc de Morelos: en matena fiscal,
ardemds a la l.ey General de Hacenda del Estade de Movelas, of Codigo Fisca! del Esfado
de Moreios, fa Ley General de Hacienda Municipal del Estadn de Morslos, y la ley o
decrelo que crea un organismo descentralizada cuyos aclas se impugnen, sn maleria de
rssponsaiilidad ds fos servidores piblicos 3 (a ley estatel en la matena. en o qQue resuiten
aglicables.
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ARTICULO 429.- Obligacion de las autoridades requendas de
proporcionar informes. Las aufonidades requeridas estaran
obligadas & contestar al Juzgado, proporcionando fla
informacion y datos de que tengan conocimiento u obren en la
documentacidn y archivos de la dependencia a su cargo, que
lengan relacion y que pusdan surtir efecto dentro del juicio.

ARTICULO 430.- Responsabilidad de la autoridad por no
informar. En casc de desobediencie al mandato judicial
recibido, o demora injustificada en el cumplimiento dei mismo,
la avloridad incurrira en responsabilidad.

El Juzgador podra imponer una rmulta a la auloridad remisa por
desacato o demora. en términos de esfe Codigo.

ARTICULO 431.- Obligacion de la autoridad de esclarecer o
ampliar el informe. Recibido el informe por el Juez, éste de
oficio 0 a instancia de parte, podra disponer que la auvtoridad
gue fo haya emitido, esclarezca o amplie cualquier punto,
siempre que aquel funcionario lo juzgue necesano."

De una interpretacion literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, los titulares de las dependencias y entidades de
las administraciones publicas, federal, estatal y municipal
no absolveran posiciones en la forma que establece el Capitulo
anterior; pero la parte contraria podra pedir que se les libre
oficio, insertando las preguntas que vinculadas con los hechos
del juicio quiera hacerles para que, por via de prueba de
informe, sean contestadas dentro del plazo que designe el
Tribunal y que no excedera de diez dias. Que, asi mismo, podra
solicitarse a las autcridades que informen sobre algun hecho,
constancia o documento que obre en sus archivos o de que
hayan tenido naticia por razén de |la funcion que desempenen,
que se relacionen con la materia en contencion,

Que, las autoridades requeridas estaran obligadas a
contestar al Juzgado, proporcionando la informacion y datos de
que tengan conocimiento u obren en la documentacion vy
archivos de |a dependencia a su cargo, gue tengan relaciéon y
que puedan surtir efecto dentro del juicio.
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Que, en caso de descbediencia al mandato judicial
recibido, o demora injustificada en el cumplimiento del mismo,

la autoridad incurriré en responsabilidad.

Que, el Juzgador podra imponer una multa a la autoridad
remisa por desacato o demora, en términos de este Cédigo.

Que, recibido el informe por el Juez, éste de oficio 0 a
instancia de parte, podra disponer que la autoridad que lo haya
emitido, esclarezca o amplie cualgquier punto, siempre que aquel
funcionario lo juzgue necesario.

De su interpretacion literal se entiende que es la
autoridad jurisdiccional la que puede solicitar informes de
autoridad a las dependencias y entidades de la administracion
publica federal, estatal o municipal.

De su inteleccion, no estad previsto que la prueba de
informe de autoridad pueda ser solicitada en sentido inverso; es
decir, que una dependencia o entidad de la administracion
pUblica federal, estatal o0 municipal pueda solicitar un informe de
autoridad a una autoridad jurisdiccional.

Por tanto, es correcto que fa autoridad demandada haya
desechado esta prueba, porque no tenia atribucion para solicitar
el informe de autoridad a un érgano jurisdiccional como es |a
Tercera Sala de este Tribunal.

Esta conciusiéon alcanzada no contraviene lo dispuesto
por los articulos 70, fraccion VI, 225 fraccion [V y primer parrafo
del 228 del Codigo Fiscal, que disponen:

“Articulo *70. Las autondades fiscales, en el gjercicio de las
facultades que les conceden jas leyes respectivas, estan
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obligadas en los términos de este Codigo a garantizar, respetar
y proteger el libre ejercicio de los derechos humanos que
corresponden a los contribuyentes y demas obligados por las
disposiciones fiscales.

Son derechos de Jos contribuyentes, los responsables
solidarios y los terceros con ellos relacionados, los siguientes:

f..]

Vi. Derecho a formular alegatos, ofrecer y presentar pruebas
durante fa sustanciacion de los procedimienlos administrativos
en que pariicipen, que seran valorados y fenidos en cuenta al
redactar la correspondiente resolucion;

f.-]

Articulo 225. El promovente debera acompanar al escnto en
que se interponga el recursa:

(-]

IV. Las pruebas que considere pertinentes, y

[.]

Cuando las pruebas documentales no obren en poder del
recurrents, si éste no hubiere podido cbtonerias a pesar de
tratarse de documentos que legalmente se encuentren a su
disposicion. debera sefialar el archivo o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal requiera su remision
cuando ésta sea legalmente posible.

Para este efecto debera identificar con toda precision los
documentos, y tratandose de los que pueda fener a su
disposicion, bastaré con que acompafie la copia sellada de la
solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente tiene a
su disposicion ios documenfos cuando legalmente pueda
obtener copia autonzada de los originales o de las constancias
de gstos.

La autoridad fiscal, a peticion del recurrente, recabara las
pruebas que obren en el expediente en que se haya onginado
el acto impugnado, siempre gue el inferesado no hubiere tenido
oporntunidad de oblenerias.

En el caso de que no se acompalien al escrto de inferposicion
del recurso los documentos a que se refieren las cuatro
primeras fracciones de este arficulo, la autoridad fiscal
requenré al promovente para que, en el plazo de cinco dias, los
presente; su faita de preseniacion daré lugar a que se tenga
por no interpueste el recurso, lqual situacion prevalecera en el
caso en que proceda exigir la garantia de! interés fiscal,

Articufo 228. En el recurso de revocacion se admiliran toda
clase de pruebas, excepto la de confesion de Jas autondades
en que deba asbsolver posiciones y las pruebas testimoniales.
Mo se considerard comprendida en esta prohibicion la peticion
de informes a las autonidades fiscaies, raspecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documentos agregados a
elios.

I.F

De una interpretacién literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, las autoridades fiscales, en el ejercicio de las

facultades que les conceden las leyes respectivas, estan
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obligadas en los términos de ese Codigo a garantizar, respetar
y proteger el libre ejercicio de los derechos humanos que
corresponden a los contribuyentes y demas obligados por las
disposiciones fiscales. Que, es un derecho del contribuyente,
del responsable solidario y del tercero con ellos relacionados,
formular alegatos, ofrecer y presentar pruebas durante la
sustanciacion de los procedimientos administrativos en que
participen, que seran valorados y tenidos en cuenta al redactar

la correspondiente resolucién.

Que, el promovente debera acompanar al escrito en que

se interponga el recurso, |as pruebas que considere pertinentes.

Que, cuando las pruebas documentales no obren en
poder del recurrente, si éste no hubiere podido obtenerlas a
pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentren
a su disposicion, deberd senalar el archive o lugar en que se
encuentren para que la autoridad fiscal reguiera su remision

cuando ésta sea legalmente posible.

Que, para este efecto debera identificar con toda
precision los documentos, y tratdndose de los que pueda tener
a su disposicion, bastara con que acompafie la copia
sellada de la solicitud de los mismos. Se entiende que el
recurrente tiene a su disposicién los documentos cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada de los
originales o de las constancias de éstos,

Que, la autoridad fiscal, a peticion del recurrente,
recabara las pruebas que obren en el expediente en que se
haya originado el acto impugnado, siempre que el interesado
no hubiere tenido oportunidad de obtenerlas.
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Que, en el caso de que no se acompanen al escrito de
interposicion del recurso los documentos a que se refieren las
cuatro primeras fracciones de este articulo, la autoridad fiscal
requerira al promovente para que, en el plazo de cinco dias, los
presente; su falta de presentacion dara lugar a que se tenga
por no interpuesto el recurso. Igual situacion prevalecera en el

€aso en que proceda exigir la garantia del interés fiscal.

Que, en el recurso de revocacion se admitiran toda clase
de pruebas, excepto |la de confesion de las autoridades en que
deba absolver posiciones y las pruebas testimoniales. Que, no
se considerara comprendida en esta prohibicion la peticion de
informes a las autoridades fiscales, respecto de hechos que
consten en sus expedientes o de documenios agregados a

ellos.

Por tanto, si la autoridad demandada no tiene facultades
para solicitar e! informe de autoridad a la Tercera Sala de este
Tnbunal, entonces, el derecho del actor de demostrar que la
multa que le estaban cobrando no estaba firme, se encuentra
protegido con lo que establece la misma norma, cuando sefiala
que, el recurrente debera identificar con toda precision lcs
documentos, y tratandose de los que pueda tener a su
disposicion, bastara con que acompaine la copia sellada de
la solicitud de los mismos. Se entiende que el recurrente
tiene a su disposicién los documentos cuando legalmente
pueda obtener copia autorizada de los originales o de las

constancias de éstos.

Hipdtesis que no se actualizé, porque el actor

I =+ su caracter de

REGIDOR DE ASUNTOS DE LA JUVENTUD, PROTECCION
AMBIENTAL, DESARROLLO SUSTENTABLE Y
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DESARROLLO ECONOMICO DEL AYUNTAMIENTO DE
PUENTE DE IXTLA, MORELOS, es parte en el expediente
TJA/3aS/110/2014, y al ser parte, podia obtener copia
autorizada de los originales o de las constancias que queria
exhibir ente la autoridad demandada para demostrar que |a
multa que se le estaba cobrando no se encontraba firme.

Y, en el supuesto de la que la Tercera Sala de este
Tribuna!l no le expidiera esas constancias, debid haber exhibido
copia sellada de su solicitud ante la autoridad demandada; y.
entonces, la SUBPROCURADURIA FISCAL DE ASUNTOS
ESTATALES DE LA PROCURADURIA  FISCAL
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELQOS, tenia la

facultad de solicitar la expedicién de la copia autorizada.

Ademas, de que, si el actor [ NN

B - romovié el recurso de reconsidera en ef expediente
TJA/3aS/110/2014, pudo haber presentado el original dei
acuse de recibo ante |a autoridad demandada para demostrar
que la multa que se le pretende cobrar no esta firme. Lo que no

hizo el hoy actor.

Sobre estas bases, es infundado lo alegado por el actor
sobre el desechamiento de la prueba de informe de autoridad.

La consecuencia logica de que el actor no demostré que
la multa no estaba firme, incide en el fondo del asunto, toda vez
que, en este caso, no le es aplicable el parrafo tercero del
articulo 220 del Cddigo Fiscal, sino el parrafo primero del
mismo articulo citado, que dispone:

“Articufo 220. Cuando el recurso de revocacioh se
interponga porque el procedimiento adminisirativo de
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gjecucion no se ajustod a lo establecido en este Codigo, las
violaciones cometidas anles del remate, sélo podran
hacerse valer hasta los diez dias siguienltes a fa fecha de
publicacion de la convocatonia en pnmera almoneda, salvo
que se lrale de aclos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de actos de imposible reparacion material,
cascs en que el plazo para interponer el recurso se
computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos
fa notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente
al de fa dilfigencia de embargo.

Por lo cual, para resolver este asunto, se tomara el
criterio de interpretacion funcional, a traves de Ia utilizacion del
tioo de argumento De Autoridad.*® La interpretacién funcional,
atiende a los fines de la norma, mas alla de su literalidad o su
sistematicidad; en esta interpretacion existen siete tipos de
argumentos®, dentro de los cuales se destaca en esta sentencia
el De Autoridad, que atiende a |a doctrina, la jurisprudencia o

al derecho comparado.

Se toma como argumento De Autoridad el emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
la tesis de jurisprudencia con numero 2a./J. 20/2010, porque
en esta tesis la Segunda Sala determina que ¢l articulo 127 del
Cadigo Fiscal de la Federacién, al establecer que dicho recurso
podra hacerse valer hasta el momento de la publicacion de la
convocatoria de remate en los términos y con las excepciones
ahi previstas, no viola las garantias de audiencia, seguridad
juridica y de acceso a la justicia; eslta tesis tiene el rubro y texto

siguientes:

0 Juan José Olvera Lapez y otro. “Apuntes de Argumentacién Junsdiccional”. Insgtute de
la Judicatura Federal. México. 2005 Pag. 12

3 4) Teleoidgion, i sa considera Ja finalidad de Ja lay; B) Hisldrico, fomando come base
o gue otros legisiaaores dispusieron sobra fa misma hipdlesis o enalizando leyes previas;
C) Fsicoldgico, si se pusca 'a voluniad def legistader hisforico congrete de la normma a
imterpretar, D} Pragmabco. por 'as consecusncias favorgbles o desfavorabies que
arejana un Upo de intempretacion; £) A partir ag principios jurfdicos, gue s2 obtengsn de
ofras dispasicionas o def mismo anunciado a inlsrpretar; F) FPor raduccion al absurdo, s
una forma de entender el texto legal implice ung consecuencia Jrracional; ¥ G) De
autoridad, stendisndo & la doctnina, fa jurisprudencia o al derecho comparado.
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“REVOCACION. EL ARTICULO 127 DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER QUE DICHO
RECURSO PODRA HACERSE VALER HASTA EL
MOMENTO DE LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA
DE REMATE EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES AMI PREVISTAS, NO WVIOLA LAS
GARANTIAS DE AUDIENCIA, SEGURIDAD JURIDICA Y DE
ACCESO A LA JUSTICIA.

Si bien es cierto que el mencionado precepto legal establece
una excepcion para la interposicion del recurso de revocacion
en malena fiscal cuwando se trate del procedimiento
administrativo de ejecucion, en el sentido de que sélo podra
hacarse valar ante la autoridad recaudadora hasta el momento
de la publicacion de la convocatona de remate y dentro de los
10 dias siquientes a la fecha de su publicacion, salvo gue se
trate de actos de ejecucion sobre hienes legalmeante
inembargables o de actos de imposible reparacion matenal,
casos en los que el plazo para interponer el recurso se
computara a pattir del dia habil siguiente al en que surta efectos
ia nolificacidn del requerimientc de pago o del dia habil
siguiente al de la diligencia de embargo, también lo es que no
viola las qarantias de audiencia, segundad juridica y de acceso
a la juslicia previstas en los numerales 14, 16 y 17 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior es asl, porque el procedimiento administrativo de
gjecucion es el conjunto de actos y formalidadss a realizarse
por la auforidad administrativa en matena fiscal con ohjeto de
hacer efectiva coactivamenfe el complimiento da un crédito
fiscal no pagado ¢ no qgarantizado por el contribuyetite omiso;
aclos y formalidades que se encuenlran concaltenados en
razon del fin que persiguen y qua, por o mismo, deban guardar
un orden, siende sus prncipales efapas el requenmiento de
page, embargo, avalio, remate y adjudicacion, las cuales estan
encaminadas a la satisfaccion del cobro de confnbuciones a
favor def fisco federal. en el enfendido de que el crédito se
encuentra firme, o bien, no ha side debidamente garantizado
por el parficular, lo que no impide al gohemado acceder a los
medics de defensa ni genera una restriccion a la imparticion de
la justicia, dado que una vez transcumdos los plazos previstos
para arribar a la etapa del remate, estara en posibilidad de
impugnar a fravés del recurso de revocacion. si lo estima
conveniente, las violaciones previas a esa fase del
procedirmiento. Ademas. no pasa inadvertido que para aprobar
la reforma al mencionado precepto, publicada en el Diano
QOficial de la Federacion el 28 de junic de 2006, el legislador se
apoyé objetivamente en la circunstancia de que permilir a los
contribuyentes sujetos a un procedimiento adminisérativo de
ejecucion promover el recurso de revocacion confra cualquier
acfvacién, implicaria refrasar indebidamenle el remale de
bienes embargados en detrimento de la coleclividad, pues al
ho poderse practicar y fograr la venta de dichos bienes, el fisco
se veria impedido para realizar su funcion fundamental de
recabar impuestos para solventar el gasto pablico.™. %0

* Registro digitak 165155, Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Matenas(s).
Constilucional. Administrativa. Tesis: 2a./J. 20/2010, Fuente; Semanaric Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tomao XXX|, febrero de 2010, pagina 139. Tipe: Jurisprudencia.
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En las consideraciones vertidas para emitir esta
jurisprudencia, la Segunda Sala de |la Suprema Corie de Justicia

de la Nacion, sostuvo que:

‘A fin de demostrar lo antenor, se franscribe el dispositivo
combatido, o sea, el articuio 127 del Cédigo Fiscal de fa
Federacion, vigente a partir del veintiocho de junio de dos mil
sais, que es del tenor siguiente:

‘Articulo 127. Cuando el recurso de revocacion se
interponga porque el procedimiento administrativo de
gjecucion no se ajusto a la ley, las violaciones cometidas
antes del remats, sb6lo podran hacerse valer ante la
autoridad recaudadora hasta el momentoc de la
publicacion de la convocatornia de remate, y dentro de los
diez dias siguienles a la fecha de publicacion de la cilada
convocatoria, salvc que se lrale de actos de gjecucion
sobre bienes legalmente inembargables o de aclos de
imposible reparacion material, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computara a partir del dia habil
siguiente al en que surta efecios la notificacion del
requernimiento de paga o del dia habil siguiente al de la
diligencia de embargo.

'Si las violaciones tuvieren lugar con postertiotidad a (a
mencicnada convocatoria o se frafare de venla de bienes
fuera de subasta, el recurso se hard valer contra la
resolucion que finque el remate o la que autorice la venta
fuera de subasta.”

De la lectura del numeral preinserto, se aprecia que alude a
una excepcion para 1a interposicion del recurso de revocacion
en materta fiscal, cuando se ftrate del procedimiento
administrativo de ejecucion, estableciéndose que éste sélo se
podra hacer valer ante la autoridad recaudadora hasta el
momento de la publicacion de la convocatona de remate y
dentro de fos diez dias siguientes & la fecha de publicacion de
dicha convocalona, salvo que se lrale de actos de efecucion
sobre bienes legalmente Iinembargables o de aclos de
imposible reparacion mafenal, casos en que el plazo para
interponer el recurso se computara a partir del dia habil
siguiente al en que sura efectos la notificacion del
requerimientc de pago o del dia habil siguiente al de fa
diligencia de embargo.

Esta hipotesis legal es la que segin la quejosa viola sus
garantias Individuales de audiencia, seguridad juridica y
acceso a la justicia, por estimar gue se le impone una condicion
sin  justificacion constitucional, que ademas de ser
desproporcionada, impide al gobernado ejercer cabalmente su
derechc fundamental de acceso a la justicia y a obtener en
consecuencia su pretension,

{-d
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No debe pasar inadvertido que para aprobar la reforma al
articulo 127 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el legisiador
federal se apoyt objelivamente en la circunstancia de gque el
permitir & los causanies sujetos a un procedimiento
administrativo de ejecucién. promover el recurso de revocacion
en contra de cualquier actuacion, implicaria retrasar de forma
indebida el remate de bienes embargados en detrimento de la
colectividad, pues al no poder realizerse el remate y lograr la
venia de los hienes embargados. el fisco estaria impedido de
realizar su funcion basica de recabar impuestos para ejercer el
gasto publico.

Lo anterior, evidencia que al determinar el legislador federal
que las violaciones de! procedimiento previas al remate, solo
podrfan combatirse hasta que se publique la convocaloria
comrespondiente, quiso anteponer el interés colectivo ante el
interés particular, ya que de permitirse la promocion del recurso
de revocacion en cualquier fiempo y en confra de cualquier
actuacion dentro del procedimiento de meénfo, la sociedad se
veria afectada por las posibles argucias juridicas de los
contribuyentes, a quienas dificilmente se les podrian rematar
fos bienes embargados, en detrimento del erario pablico federal
con el que se sufragan los servicios que otorga el Estado a la
colectividad

En efecto. lo expuesto no significa en modo alguno, que el
acceso a la justicia se restrinja para el gobemado, sino que mas
bien, estd reguiadoe de una manera objetiva, con &l propasito
justamente de no beneficiar a los particulares en defnmento del
interés general, de tal forma que puede afirmarse que no axiste
una desproporcion en los plazos que el Codigo Fiscal de fa
Federacidn en estudio, concede para poder interponer el
recurse de revocacion.

Consecuentermnente, contratio a lo aducido porla recurrente, en
la sentencia combalida se decidié de manera acerfada, al
determinar que el articvlo 127 del Codigo Fiscal de la
Federacion no es violatorio de las garantfas de audiencia,
seguridad juridica y acceso a la justicia, toda vez que no existe
incertidumbre respecto a la etapa del procedimiento en la que
se debe hacer ia convocatoria para el remate, dado que 108
actos juridicos y temminos que preceden al embargo, se
encucniran debidamente establecidos en ls ley; razdn por la
cual no se degjg al arbitio de la auvloridad fiscal el
eslablecimiento de tales términos.

Simifares consideraciones sustenté esta Segunda Sala de ia
Suprema Corte de .Justicia de la Nacion al resolver por
unhanimidad de votos, los amparos directos en revision numeros
148372009 y 1623/2009, ambos en sesion celebrads ef dia
veintitrés de saptiembra de dos mil nueva.

Asimismo, la Primera Sala sostuvo el mismo criterio, al resolver
los amparos diractos en revision nimearns 894/2008. 1094/2008
y 1330/2008, en ias sesiones llevadas a cabo con fechas tres y
diez de septiembre de dos mil ocho y veintitrés de septiembre
de dos mil nueve, respectivamente.
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Resulta llustrativo a lo hasta aqui resuello, lo esfablecido por
esla Segunda Sala de la Suprsma Corfe de Justicia de la
Nacion en la tesis de junsprudencia por ceniradiccion,
consultable con el nimero 2a./J. 18/2009, cuyo epigrafe dica:
"PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. POR
REGLA GENERAL, LAS VIOLACIONES COMETIDAS ANTES
DEL REMATE SON IMPUGNABLES MEDIANTE EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO HASTA QUE SE
PUBLIQUE LA CONVOCATORIA RESPECTIVA, ACORCE
CON EL ARTICULO 127, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 28 DE JUNIO DE 2006."(10}

En virtud de lo infundado de unos y lo inoperante de olros, de
los agravios hechos valer por 1a quejosa, se impone confirmar
fa sentencia recumda en la parte sujeta a revision y negar el
amparo y proteccicn de la Justicia de la Union a la
enjuiciante..."¥

De su lectura podemos obtener que el articulo 127 del
Codigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del veintiocho

de junio de dos mil seis, es del tenor siguiente:

“Articulo 127. Cuando ef recurso de revocacion se interponga
porque el procedimiento administrativo de ejecucion no se
sjusto a la ley, las violsciones cometidas antes del remate, solo
podran hacerse valer ante la sutondad recaudadora hasta el
momento de la publicacion de la convocatoria de remate, y
denlro de los digz dias siguientes a la fecha de publicacion de
fa citada convocatoria, salvo que se trate de actos de gjecucion
sobre bienes legalmenta inembargables o0 de actos de
imposible reparacion material, casos eh que el plazo para
inferpener el recurso se computard a partir del dia habil
siguiente al en que surta efectos Ja netificacion del
requenmiento de pago 0 ael dia hébil siguiente al de la
diligencia de embargo.

"Si las wviolaciones tuvieren lugar con posfenoridad a la
mencionada convocaloria o se trafare de venta de bienes fusra
de subasta, el recurso se hard valer conira la resolucion que
finque el remate o la que autonice la venta fuera de subasta.”

El articulo 220 del Cédigo Fiscal dispone que:

"Articulo 220. Cuandc e! recurso de revocacion se
inferponga porque el procedimiento adminisfrativo de
ejecucion rno se ajusto a lo establecido en este Codigo, las

11 Registro digital: 22145, Asunto: AMPARO DIRECTO EN REVISICN 1784/2008. Novena
Epoca. Fuerte: Semanario Judicial da Iz Federacién y su Gaceta. Tome XXXI, abril de
2010, pagina 1263. Instancia: Segunda Sala.
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violaciones comefidas anites del remate., sélo podrén
hacerse valer hasta los diez dias siguientes a la fecha de
publicacion de la convocatona en prnimera almoneda, salvo
que se trale de aclos de gjecucion sobre bienes legalmente
inembargables, de aclos de imposible reparacion matetial,
casos en que el plazo para interponer el recurso se
computara a parlir del dia siguiente al en que surla efectos
la nolificacion del requenmiento de pago o del dia siguiente
al de la diligencia de ermbargo.

Si las violaciones luvieren Jugar con posteriondad a la
mencionada convocaltona ¢ se tratare de venta de bienes
fuera de subasta. el recurso se hard valcr conira la
resolucion gue finque el remate 0 la que auforice la vanta
fuera de subasfa.

No obstante lo dispuesio en el pnmer pamafo dc este
articulo, en ef case de que los actos de cobro se relacionen
con créditos no fiscales confra los cuales proceda un medio
de defensa distinto, y c! paricular recurrente aduzea y
demuestre fehacientemente que se le requind de pago sin
que se encontrara firme, podra hacer valer el recurse de
revocacién conforme a lo previsto en este Codigo.”

Como se observa, contienen hipétesis similares, como se

comprueba en la siguiente tabla:

Cédigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 127. Cuando el recurso de
revocacion se interponga porgque ef
procedimiento  administrativo  de
gjecucién no se ajusto a la lay,

las violaciones cometidas antes del
remate, sélo podran hacerse valer
ante la autoridad recaudadors
hasta el momenlo de la publicacién
de la convocataria de= remate. y
dentro de los disz dias siguientes a
la fecha de publicacién de la citada
convocalona,

salvo que se lrate de actos de
gjecucion sohre bienes legalmente
inembargablas o de actos de
imposible  reparacion  matenal,
cascs en que el piszo pars
interponer el recurso se compulara
a partir del dia habil siguiente al en
que surta efectos la notificacion del
requarimiento de pago o del dia
habil siquiente al de ia diligencia de
embargo.

Codigo Fiscal para el Estado de
~ Morelos

Articufo 220. Cuando el recurso
de revocscidon se interponga
porque el procedimiento
administrativo de ejecucion no se
ajusto a lo establecido en este
Cédigo,

las violaciones comelidas antes
del remate, sdlo podran hacerse
valer hasta los diez dias siguienies
a fa fecha de publicacion de la
convocatona en primera
almoneda,

salvo que se frale de aclos de
ajacucion schre bienas legalimenta
inembargables, de actoes de
imposible reparacion matenal,
casos en que el plazo pers
interponer el recurso se computara
a partir del dia siguente al en que
surta efectos la notificacién del
requenmienfo de pago o del dia
siguiente al de la diligencia de
embargo.
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Las hipdtesis son iguales, expresadas con diferentes
palabras, pero su contenido es similar, toda vez que regulan el
recurso de revocacion que se interpone porque el procedimiento
administrativo de ejecuciéon no se ajusté a la Ley. Que las
violaciones cometidas antes del remate, sélo podran hacerse
valer hasta los diez dias siguientes a |la fecha de la publicacion
de la convocatoria en primera almoneda o publicacién de la
convocatoria de remate. Que, existen casos de excepcion, como
es cuando se trate de actos de ejecucion sobre bienes
legalmente inembargables o de actos de imposible reparacion
material, casos en los cuales el plazo para interponer el recurso
se computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de
la diligencia de embargo.

El Requerimiento de Pago numero [N cc

fecha veintidés de marzo del dos mil veintidds, emitido por la
Direccion General de Recaudacion dependiente de |a
Coordinacion de Politica de Ingresos de la Secretaria de
Hacienda, es el acto con el que se da inicio al procedimiento
administrativo de ejecucion, tal y como se desprende de los
articulos 166 y 170 del Cddigo Fiscal.

Bajo esa premisa, dicho acto se puede impugnar a través
del recurso administrativo de revocacion, en términos del
articulo 219 fraccion |, inciso b), del Cddigo Fiscal para el
Estado de Morelos, en concatenacion con el articulo 220 del
mismo Caédigo, que dispone que: “Cuando el recurso de
revocacion se interponga porque el  procedimiento
administrativo de ejecucion no se ajustoé a lo establecido en este

Caodigo, las violaciones cometidas antes del remate, solo

42 Foja 80.
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podran hacerse valer hasta los diez dias siguientes a /a
fecha de publicacién de Ila convocatoria en primera
almoneda, salvo que se lrate de actos de ejecucion sobre

bienes legalmente inembargables, de actos de imposible

reparacion _material, casos en que el plazo para interponer el

recurso se computara a partir del dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion del requerimiento de pago o del dia
siguiente af de la diligencia de embargo.”

Como se advierte, cuando el recursa de revocacion se
interponga porque el procedimiento administrativo de ejecucion

no se ajustd a lo establecido en el Codigo Fiscal, las violaciones

cometidas antes del remate de bienes. sélo podran hacerse

valer hasta los diez dias siguientes a la fecha de la
publicacion de la convocatoria en primera almoneda, a
menos que se encuentre en los casos de excepcidon que el
propio numeral prevé, relativos a que los actos de ejecucion se
hubieran realizado sobre bienes legalmente inembargables ©
que se trate de actos de imposible reparacién material, casos en
que el plazo para interponer el recurso de revocacion se
computara a partir del dia habil siguiente al en que surta efectos
la notificacion del requerimiento de pago o del dia habil siguiente

al de |la diligencia de embargo.

En el caso, no se cumple con estas hipétesis, porque no
se ha publicado la convocatoria de remate correspondiente, ni
esta demostrado que el embargo se haya realizado sobre
bienes legalmente inembargables o se trate de un acto de
imposible reparacién material; de ahi su improcedencia vy
desechamiento del recurso de revocacion promovido por el
actor.
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Por tanto, al existir criterio jurisprudencial emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
este Tribunal se encuentra obligado a acatarlo, esto en términos
de lo dispuesto por el primer parrafo articulo 2174, de la Ley de
Amparo.

Sobre estas bases, resultan infundadas las demas
razones de impugnacion que vertio el actor, porque van
encaminadas a controvertir la legalidad de la resolucion del
Recurso de Revocacion numero -ue se fundo y
motivé en el articulo 220 del Cddigo Fiscal, desechando ese
recurso; porque las violaciones cometidas antes del remate de
bienes, sélo podran hacerse valer hasta los diez dias siguientes
a la fecha de la publicacién de la convocatoria en primera
almoneda; y, en el caso, no se esta ante las hipotesis de
excepcion que establece el mismo numeral que son: cuando se
trate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente
inembargables o de actos de imposible reparacién material;
casos en los cuales el plazo para interponer el recurso se
computara a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion del requerimiento de pago o del dia siguiente al de
la diligencia de embargo.

Asi mismo, no le favorecen al actor las tesis que invocé

con los rubros: “MULTAS IMPUESTAS POR EL PODER JUDICIAL DE LA

FEDERACION. SON APROVECHAMIENTOS QUE CONSTITUYEN UN
CREDITO FISCAL"; “MULTA POR INCUMPLIMIENTO A UNA EJECUTORIA DE
AMPARO INDIRECTO. SU COBRO DEBE RESERVARSE HASTA TANTO
QUEDE FIRME EL ACUERDO POR EL QUE SE IMPUSO" y "MULTAS
JUDICIALES. LOS CREDITOS FISCALES RELATIVOS NACEN CUANDO LA
SENTENCIA CAUSA EJECUTORIA, PERO PARA HACERLAS EFECTIVAS ES
NECESARIO EL REQUERIMIENTO DE PAGO DE LA AUTORIDAD EXACTORA,
QUE PUEDE SER IMPUGNADO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”; "RECURSOS

43 Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién serd obligatoria para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacién y de
las entidades federativas, con excepcién de la propia Suprema Corte.
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ADMINISTRATIVOS. CUANDO LA DECISION DE DESECHARLOS O
TENERLOS POR NQ INTERPUESTOS SE IMPUGNA MENDIANTE EL JUICIO
DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA, LA SALA A QUIEN CORRESPONDA CONOCER DE LA
DEMANDA, DEBE EN PRIMER TERMINO VERIFICAR Si PROCEDE EL
RECIRSO, Y Si ASf ES Y CUENTA CON ELEMENTOS PARA ELLO, DEBE
EXAMINAR LOS AGRAVIOS PLANTEADOS EN EL RECURSQ, AUN CUANDO
NO SE HAYAN REITERADO EN LA DEMANDA, AS{ COMO LOS NUEVOS QUE
EN ESTA SE PROPONGAN EN CONTRA DE LA RESOLUCION OBJETO DEL
PRIMERQ.": JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA
CONTENIDG EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES DEBERAN SER
ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES QUE FINCAN CREDITOS FISCALES, AS COMO SU COBRO
EN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO.": *MULTAS JUDICIALES. L.OS
CREDITOS FISCALES RELATIVOS NACEN CUANDO LA SENTENCIA CAUSA
EJECUTORIA, PERO PARA HACERLAS EFECTIVAS ES NECESARIO EL
REQUERIMIENTO DE PAGO DE LA AUTORIDAD EXACTORA, QUE PUFDF
SER IMPUGNADO EN EL. JUICIO DE NULIDAD™ "NULIDAD. LA DECRETADA
POR INDEBIDA FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD QUE EMITE EL CREDITO FISCAL G UNO DE LOS ACTOS
INTEGRANTES DEL PROCESO DE FISCALIZACION, NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, CUANDO SE IMPUGNAN SIMULTANEAMENTE LA RESOLUCION
DETERMINANTE DEL CREDITO FISCAL Y LA DICTADA EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE REVOCACION.” "NULIDAD (I1SA Y LLANA DE LOS
ACTOS IMPUGNADOS EN Fl. RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA
FISCAL. DEBE DECLARARSE CUANDO SE DETERMINA LA INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE LOS
EMITIO, CONFORME AL ARTICULO 133, ULTIMO PARRAFQ, DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.": "MULTA COMO MEDIDA DE APREMIO PARA
HACER CUMPLIR EL LAUDO. DEBE IMPONERSE AL SERVIDOR PUBLICO EN
SU CALIDAD NDF PERSONA FISICA Y NO A LA ENTIDAD PUBLICA QUE
REPRESENTE (LEGISLACION BUROCRATICA DEL ESTADO DE
GUERRERQ).": 'y “"MULTAS IMPUESTAS POR LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES A LAS AUTORIDADES. DESBEN CUBRIRSE POR LA
PERSONA FISICA QUE OCUPA EL CARGO AL QUE SE REFIEREN Y QUE

COMETIO LA INFRACCION.”, porque existe jurisprudencia emitida
por la Segunda Sala de |la Suprema Corte de Justicia de |la

Nacién que es aplicable al caso.
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Por lo cual, este Tribunal se encuentra impedido
juridicamente para analizar las demas razones de impugnacion
que hizo el actor, porque estan encaminadas a controvertir
cuestiones de fondo y el Requerimiento de Pago con numero de
folio_de fecha veintidés de marzo del dos mil
veintidos; ni los “agravios novedosos” que destacd; porque no
demostré la ilegalidad del acto impugnado.

Esto, con fundamento en la tesis de jurisprudencia 2a./J.
27/2008, con numero de registro 170072, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
sesion privada del veinte (20) de febrero de dos mil ocho (2008);

con el rubro y texto:

“LITIS ABIERTA EN EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. NO OPERA CUANDO EL RECURSO
HECHO VALER EN CONTRA DE UNA RESOLUCION
PRIMIGENIA FUE DESECHADO Y NO SE DEMUESTRA LA
ILEGALIDAD DE SU PRONUNCIAMIENTO.

El articulo 197 del Cédigo Fiscal de la Federacion previene lo
que se ha calificado como litis abierta’ la cual significa,
esencialmente, resolver un juicio en contra de una resolucién
recaida a un recurso confirmatorio de la impugnada, en el que
se deberan estudiar no sélo las argumentaciones hechas valer
en el recurso sino también todas las novedosas introducidas en
contra de la resolucion primigenia; sin embargo, esa regla s¢lo
operara cuando proceda entrar al examen de fondo de ambas
resoluciones. pero no _cuando el recurso fue desechado por
improcedente, pues técnicamente debera examinarse en primer
lugar la legalidad de ese desechamiento, de tal modo que sélo
cuando se concluya su ilegalidad se podré pasar, conforme al
principio de "litis abierta", al esfudio de fondo del asunto. si es
que existen elementos juridicos para decidir. Légicamente, si en
contra del pronunciamiento de improcedencia no se expresan
conceptos de invalidez tendra que reconocerse su validez sin
ser juridicamente posible pasar al examen de fondo,"#¢

(Enfasis afiadido)

4 Novena Epoca. Registro: 170072. Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente:
Semanaric Judicial de |la Federacion y su Gaceta. XXVIl, marzo de 2008. Materia(s):
Administrativa. Tesis: 2a./J. 27/2008. Pagina: 152.
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Tesis que, no obstante aplica la "litis abierta”, encuadra
en este asunto, toda vez que la actora no demostro la ilegalidad

del desechamiento del acto impugnado.

No pasa desapercibido para este Tribunal, que el actor
sefiald que demostré que la multa administrativa que se le
estaba requiriendo de pago no se encontraba firme, porque no
existe determinacién de caracter jurisdiccional que declare que
el auto que impone multa ha quedado firme.,

Es infundada su argumentacién, porque la Ley de
Justicia Administrativa no establece que a cada acuerdo que
emitan las Salas del Tribunal de Justicia Administrativa, deban
emitir otro en el que se declare la firmeza del mismo o que ha
causado ejecutoria. Ni tampoco dispone que el auto en el que
se aplique una medida de apremio deba existir otro auto que
declare su firmeza o que determine que ha causado ejecutoria.

Por lo cual, la fimeza de cada acuerdo se da por
ministerio de Ley; es decir, si el auto puede ser recurrido y no
se recurre dentro del plazo gue establece la Ley, entonces,
causa estado sin gque sea necesario un acuerdo que asi lo
determine; porgque, come ya se dijo, causa firmeza por
ministerio de Ley al precluirse el derecho de la parte que pudo
haber recurrido ese acuerdo y na lo hizo dentro del plazo que

establece la Ley.

La Ley de Justicia Administrativa tiene un sistema
hermético de recursos, como o dispone en los articulos 98 a
108 Quintus. Regulandc los recursos de queja, reconsideracion

y excitativa.
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En el caso, el recurso que procede en contra del auto
que impone una medida de apremic —como la multa
administrativa no fiscal—, en el recurso de reconsideracion,
que esta previsto en los siguientes articulos de la Ley de

Justicia Administrativa:

“Articulo *398. Se establecen los recursos de queja,
reconsideracion y excitativa.

Articulo 104. El recurso de reconsideracion procede en contra
de las providencias o acuerdos que dicte la propia Sala.

Articulo 105. El recurso de reconsideracion debera
interponerse por escrito dentro del término de fres dias
cohiados a partir de fla fecha de nofificacion de la actuacion
impugnads, expresando los agravios que dicha actuacion
cause al recurrente.

Articulo *106. Del escnio de reconsideracion se dara vista a
las partes por el término de ires dias para que manifiesten lo
que a su derecho convenga; franscurrido dichoe lérmino. se
turnara el recurso para resolver, la Sala dictard la resolucién
que corresponda en un término no mayor de quince dias
habiles contados a partir de su publicacion en la Lista.
Alendiendo a la carga de trabajo y la complsjidad del asunto, ef
{érmino para fa resolucion del recurso podra ampliarse por un
penodo de diez dias mas.

Articulo 107. E] Magistrado de la Sala poard desechar de
plano aquellos recursos notonamenie improcedentes o que se
interpongan con 'a finalidad de retardar el procedirniento.

Articulo 108. Contra las resoluciones que se dicten en los
recursos de queja o reconsideracion, no procederd recurso
alguno.”

De una interpretacion literal, tenemos que, en el Estado
de Morelos, en los juicios desahogados en el Tribunal de
Justicia Administrativa, proceden tres recursos: queja,

reconsideracion y excitativa.

Que, el recurso de reconsideracion procede en contra de
las providencias o acuerdos que dicte la propia Sala.

Que, el recurso de reconsideracion debera interponerse
por escrito dentro del término de tres dias contados a partir de
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la fecha de notificacion de |a actuacion impugnada, expresando
los agravios que dicha actuacién cause al recurrente.

Que, del escrito de reconsideracién se dara vista a las
partes por el término de tres dias para que manifiesten lo que a
su derecho convenga; transcurrido dicho término, se turnara el
recurso para resolver, la Sala dictara la resolucion que
corresponda en un término no mayor de quince dias habiles
contados a partir de su publicacion en la Lista. Ademas,
atendiendo a la carga de trabajo y la complejidad del asunto, el
término para la resolucién del recurso podra ampliarse por un

periodo de diez dias mas.

Que, el Magistrado de la Sala podra desechar de plano
aquellos recursos notoriamente improcedentes o0 que se
interpongan con la finalidad de retardar el procedimiento.

Que, en contra de las resoluciones que se dicten en los
recursos de queja o reconsideracion, no procedera recurso

alguno.

Seriala el actor que en el plazo de esos tres dias,
contados a partir de la fecha de |a notificacion del acuerdo que
le hizo efectivo el medio de apremio consistente en la multa
administrativa no fiscal que le fue aplicada, promovié el
RECURSO DE RECONSIDERACION ante la Sala gque le
impuso esa medida de apremio. El mismo actor reconocio
que dicho recurso se resolvio dejando subsistente dicha
medida de apremio.

No obstante, tampoco demostré que el AMPARO
INDIRETO que senal haber promovido en su contra se
encuentre siendo substanciado, tal y como lo diserté en la
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resolucion de dicho medio de impugnacion la hoy

demandada.

io que son infundadas sus manifestaciones

tendentes a controvertir que la multa administrativa no fiscal:

no se encontraba firme;

que se necesitaba una determinacién jurisdiccional
que decretara que la multa tenia el caracter de firme

y/o que habia causado ejecutoria;

que el crédito que se pretende hacer exigible es una
multa jurisdiccicnal que puede ser revocada,
modificada o confirmada a través de los medics
ordinarios de defensa que prevé |la propia Ley de
Justicia Administrativa y la Ley de Amparo;

que demostro que se satisfizo dicha probanza al
acreditar que la ley prevé medios ordinarics de
defensa y que, tanto en el acto que dio origen al
procedimiento coactivo como en el expediente
integrado por éste, no existe determinacién de
caracter jurisdiccional que declare que el auto que

impene multa ha quedado firme.

Por otra parte, si la Ley de Justicia Administrativa no
establece gque el auto que impone una medida de apremio deba
ser procedido por otro que le dé firmeza o declare que ha
causado ejecutoria; entonces, el recurrente debié haber
probado en el recurso de revocacion, los siguientes extremos:

Que, entre la notificacién de la imposicion de la
multa administrativa en el juicio de crigen —del
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acuerdo emitido por la Sala— y la remision del oficio
de la Sala a la autoridad fiscal solicitando el cobro
de la multa, no habia transcurrido el plazo de tres
dias que establece el articulo 105 de la Ley de
Justicia Administrativa; y que, por ello, no estaba
firme el acuerdo y su derecho para controvertirio no

habia precluido; o,

Il. Que habia promovido el amparo indirecto y que éste

se encontraba en substanciacion y pendiente de

resolver.

De la instrumental de actuaciones no estan probadas
estas hipdtesis, por tanto, no estd demostrado
fehacientemente que se le requirio de pago sin que el auto

se encontrara firme. De ahi lo infundado de sus argumentos.

Esto, en términos de lo dispuesto por el articulo 220,

parrafo tercero, del Cédigo Fiscal, que establece:

“Articulo 220. ...

No obstante, lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo,
en el caso de que los actos de cobro se relacionen con créditos
no fiscales contra los cuales proceda un medio de defensa
distinto, y el particular recurrente aduzca y demuestre
fehacientemente que se le requirié de pago sin que se
encontrara firme, podré hacer valer el recurso de revocacion
conforme a lo previsto en este Codigo.”

[Enfasis afiadido]

En consecuencia, se declara la legalidad de la

resoluciéon del Recurso de Revocacion con nUimero de

expedient-emitida el veintidos de marzo del dos

mil veintidés, por la SUBPROCURADURIA FISCAL DE
ASUNTOS ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL
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DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MORELOS.

El actor solicitd como pretensiones:

“A. La nulidad de fa resolucion administrativa de 08 de abril del 2024
dictada en el recurso de revocacion con expediente

B. Como consecuencia de la pfi la nulidad del cobro
coactivo identificado con el folio

Pretensiones que son improcedentes, porque el actor no
demostro la ilegalidad de la resolucion combatida y, por ello, lo

procedente es confirmar la legalidad del acto impugnado.

Analizados los argumentos vertidos por la parte actora y
confrontados con el marco normativo aplicable, este Tribunal

arriba a las siguientes:
CONCLUSIONES

PRIMERA. La autoridad demandada actué conforme a derecho
al desechar el recurso de revocacion interpuesto por el actor,
toda vez que éste no demostré fehacientemente que la multa
administrativa no fiscal que se le pretende cobrar careciera de
firmeza, requisito sine qua non establecido en el parrafo tercero
del articulo 220 del Cédigo Fiscal.

SEGUNDA. El desechamiento de la prueba de informe de
autoridad fue juridicamente correcto, en virtud de que:

« El Tribunal de Justicia Administrativa y sus Salas no
constituyen autoridades fiscales en términos del articulo 8
del Codigo Fiscal,

« Laimposicion de multas como medidas de apremio deriva

de facultades admonitorias y sancionatorias, no de la
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potestad tributaria;

. La autcridad administrativa carece de atribuciones para
solicitar informes a érganos jurisdiccionales, conforme a la
interpretacion sistematica del Codigo Procesal Civil

aplicado supletoriamente.

TERCERA. El actor contaba con mecanismos procesales
idoneos para acreditar la falta de firmeza de la multa,

especificamente;

+ La obtencion de copias certificadas del expediente
TJAI3aS/110/2014, al ser parte en dicho procedimiento;

+ La acreditacion de que e! Juicio de Amparo Indirecto que
sefnala haber promovido se encontraba en substanciacion
y pendiente de resolver.

CUARTA. Resulta aplicable al caso la jurisprudencia 2a./J.
20/2010 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que establece la constitucionalidad de diferir la
impugnacién de violaciones en el procedimiento administrativo
de ejecucion hasta la publicacién de la convocatoria de remate,

salvo casos excepcionales no acreditados en la especie.

QUINTA. La firmeza de los acuerdos jurisdiccionales opera por
ministerio de ley mediante |la preclusion del derecho a recurrir,
sin necesidad de declaracion expresa de firmeza o ejecutoria,
contrario a lo argumentado infundadamente por el actor.

SEXTO. Al no haberse acreditado los extremos del parrafo
tercero del articulo 220 del Cédigo Fiscal, resulta aplicable la
regla general del parrafo primero del mismo numeral, que
establece la oportunidad procesal para impugnar las violaciones
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del procedimiento administrativo de ejecucion.

En consecuencia, [a resolucién impugnada se ajusté a los
principios de legalidad, fundamentacion y motivacion que rigen
los actos administrativos, al determinar correctamente Ia
improcedencia del recurso de revocacion interpuesto

extemporaneamente.

DEL CAMBIO DE DENOMINACION.

Ahora bien, como se aprecia en el presente juicio, fueron
demandadas la Subprocuradora Fiscal de Asuntos Estatales de
la Procuraduria Fiscal, asi como la Direccidn General de Politica
de Ingresos de la Coordinacion de Ingresos, ambos de la
Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, misma que de conformidad cen el articulo 9 fraccion
[11*% la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, que fue reformada mediante
Decreto numero seiscientos cinco, publicado en el Periddico
Oficial "Tierra y Libertad®, de fecha tres de octubre del dos mil
veinticinco, nimero 6475, extraordinaria, 6* época y que entrd
en vigor ese mismo dia, cambié de denominacion la Secretaria
de Hacienda, para ser la Secretaria de Administracion y
Finanzas, con las funciones y atribuciones que la primera de las
sefialadas venia ejerciendo; por tanto en términos de la
disposicion transitoria CUARTA* de la nueva Ley, las
adscripciones de las unidades administrativas hechas a la antes

Secretaria de Hacienda, se entenderan hechas a la Secretaria

** Articulo 8. La Persana Tilula- del Pocer Ejeculive Estadal 5@ suxIkara, en ol &enccio de sus stituckres, de
las siguiantas Sacratanas y Dependencigs:

Ill. L Secredaria de Ad-miristracién y FInarzas;

“ CUARTA. Las refarenciss que se hagan y les sbibuciones que se olorpan en alras keyes, codigos,
reqlamenlos, decr=tas, acverdes y demis disposicioras adminisirstizas, asl Como e Cartrstos O CONVENICE §
la Secretaria e Hacknds ool Podar Epcusvo Estaisl © 6 unidades administrstivas de su adecipcion, se
emendecin hechas o conferidas 3 la Secwtaria d= Admiristracian y Finanzas del Poder Ejezunvo Estatal 2 5
a5 uniades acmirshsivas o3 5U S05CNPCOn qua rssukan compslentes, conforme 3l Reglamento Internor qua
33 axplca para tal sfacto
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de Administracién y Finanzas del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos.

Asi también, debe tomarse en consideracién que como
consecuencia de dicha reforma legal, con fecha diez de octubre
del afio en curso, fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad" nimero 6478, extraordinaria, 6 época, se publicéd el
Reglamento Interior de la Secretaria de Administracion vy
Finanzas de! Poder Ejecutivo Estatal, el cual de cuerdo a su
disposiciéon PRIMERAY transitoria, entrd en vigor el mismo dia
de su publicacién, por consecuencia, debera estarse a la
denominacion de fas Unidades Administrativas que ai respecto

corresponden, tal como se ha senalado.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer y
resolver este asunto de conformidad con los razonamientos
vertidos en el primer punto de las razones y fundamentos de la

presente resolucion,

SEGUNDO. Se sobresee €l juicio en relacion con la autoridad
demandada DIRECTOR GENERAL DE POLITICA DE
INGRESOS, DEPENDIENTE DE LA COORDINACION DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS (antes Director
General de Recaudacion del Estado de Morelos).

TERCERO. El actor no desvirtud la presuncioén de legalidad de

la resolucién impugnada, por lo cual se confirma su legalidad.

¢ PRIMERA. El prazente Reglamenlo miziard 2o vigencia &1 & de e gublicadon en el Pediddico Ofical Tiens
¥ Libertsd”, organa de difissan del Gebizmo del Estada ce Mershos,
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CUARTO. No son procedentes las pretensiones del actor.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por
oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de cuatro votos lo resolvieron y
firmaron los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccién; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR,
Secretaria de Estudio y Cuenta habilitada en suplencia por
ausencia de la Magustrada Titular de la Primera Sala de
Instruccion*®; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVERQOS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO.,.Titular de la Quinta
Sala Especiaiizada en Responsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO D;MGREI:Q\S EN PLENO

s
MAG ;s,TRADo \gRESIbENTE

/ / '1 \
/

GUILL ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA’'SALA DE INSTRUCCION

 Por acuerdo PTJASS/2025, tomado en sesidn extraordingna de pleno ndmero dos, de fecha dieciccho de septismbre ds dos
ma veinticinoa.
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IRMA DE %SéFgRN Z AGUILAR,

SECRETARIA/D%IESTUDIO Y CUENTA HABILITADA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA
TITULAR D\ET.A PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

Mﬂ\ ISTRADA

N
VANESSA GLORIA CARMONA
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE|INSTRUCCION

RESPONSABILIDADES AD

1
|

INISTRATIVAS

e \

/ 2

4
SECRETARIA "ENERAL DE ACUERDOS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de acuerdos, hace
constar: que |la presente hoja de firmas corresponde a la resolucion emitida por

este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
MM‘SERA/JDN -123/2024, promovido por*
en contra de la SUBPROCURADORA FISCAL DE_ASUNTOS

ESTATALES DE LA PROCURADURIA FISCAL DEPENDIENTE DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS y otra autoridad; misma que fue aprojada,en sesiéh de Pleno del dia
diecinueve de noviembre de dos mil veinticingo. ONE’TE.

n 1

“En términos de la previsto en los articulos 3 fraccion€gIXy b/de la lley Genera{' Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49, fraccién VI, 84 y 87 de/l Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos".





