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CUMPLIMIENTO DE AMPARO

DIRECTO: [

JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM-
021/2022.

actor: [ —

AUTORIDADES DEMANDADAS:
DIRECTOR DE SISTEMAS 911 DEL
CENTRO DE COORDINACION,

COMANDQO, CONTROL,
COMUNICACION Y COMPUTO (C5)"
(sic).

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a doce de marzo de dos mil
veinticinco.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de relacion
administrativa identificado con el nimero de expediente

TJA/4*SERA/JRAEM-021/2022, promovido por [ R
en contra de la
siguiente autoridad: DIRECTOR DE SISTEMAS 911 DEL
CENTRO DE COORDINACION, COMANDO, CONTROL,
COMUNICACION Y COMPUTO (C5)” (sic). La cual se emite en
estricto cumplimiento a lo determinado en la ejecutoria de fecha
treinta de enero de dos mil veinticinco, en el juicio de amparo
directo administrativo Fdel indice del Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito.

GLOSARIO:

Acto impugnado ‘L@ ejecucion del cese injustificado del
nombramiento y/o cargo que ostentaba la
suscrita y como consecuencia la terminacion
injustificada de la relacion administrativa de la
que suscribe, pues el dia veintinueve de
diciembre del dos mil veintiuno, de forma verbal

el Cmcn su calidad de
Director de Sistemas del Centro De



Actor,
demandante o
promovente

Autoridad
demandada:

SCJN

Tribunal u organo
jurisdiccional;

Poder Ejecutivo:

CES Morelos:

Canstitucidon
Federal:

Constitucién
local:

Ley General del
Sistema:

Ley del Sistema
de Seguridad:

Loy de
Prestaciones de
Seguridad Social:

Ley de la materia:
Ley organica:

Reglamento de la
Ley del Slstema
de Seguridad:

Reglamento  del

Servicio
Profesional

Reglamento
Interior CES
Morelos

Cecordinacidn, Comando, Contral,
Comunicacion y Cémputo {C5), llevo a cabo la
gfecucion, elfo sin causa o motivo, razén y/o
circunstaricia alguna desconociendoc en su
totalidad la causa por la cuel fui separada de mi

cargo.” {sic)

DIRECTOR DE SISTEMAS 911 DEL CENTRO
DE COORDINACION, COMANDO,
CONTROL, COMUNICACION Y COMPUTO
(C5)." (sic),

Suprema Corte de Justicia d= la Nacion

Tribuna!l de Justicia Administrativa del Estaco
de Morelos.

Pader Ejecutive del Gobiemo del Estade de
[Morales.

Comisicn Estatal de Seguridad Piblica.

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberana de Moreles.

Ley General del Sisterma Nacional de Seguridad
Publica

Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estadc de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad Sccial de las
Instituciones Policviales y d= Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pudblica

Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Reglamento de |a Ley del Sistema de Saguridad
Publica del Estado de Morelos.

Reglamentc del Servicio Profesional ¢e Carrera
Policial de la Comisién Estalal de Seguridad
Pdblica publicado €l veinte de enero de dos mil
diecisgéis en el periddico oficial Tierra y Libertad
numero 5362.

Reglamento Interior de la Comisidon Estatal de
Seguridad Plblica publicado el primero de
febrero de dos mil diecinueve en el periodico
oficial Tierra y Libertad namero 5672.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARO
DIRECTO: [

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Mediante escrito presentado el diecisiete de enero de
dos mil veintidos, ante este Tribunal, comparecic |
I 1o su propio derecho,
interponiendo Juicio de Relacién Administrativa en contra de la
Autoridad demandada.’

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha diecinueve de enero de dos
mil veintidos, se previene a la demandada para efecto de que
aclare, corrija 0 complete su demanda, en el termino de cinco
dias habiles.?

TERCERO. Subsanada la prevencion en cita; mediante acuerdo
de fecha tres de febrero de dos mil veintidés, se admitio a tramite
la demanda y se ordend emplazar a las autaridades demandadas
a fin de que dieran contestacion a la misma.?

CUARTO. Realizado el emplazamiento respectivo, por acuerdo
de trece de mayo de dos mil veintidos, se tuvo a la Autoridad
demandada, contestando la demanda entablada en su contra y
se ordeno dar vista al demandante, para que en el término de
tres dias presentard las manifestaciones que a su derecho
correspondieran, apercibido que de no hacerlo se tendria por
perdido su derecha para tal efecto.?

QUINTO. Mediante auto de fecha once de noviembre de dos mil
vaintidds, se ordend abrir el juicio a prueba par el término comun
de cinco dias habiles para las partes.®

SEXTO. Por resolucidn de nueve de enero de dos mil veintitrés,
se acordd sobre la admision de las pruebas de las paries y se
sefald fecha para llevar a cabo la audiencia de Ley.®

SEPTIMO. El veintitrés de marzo de dos mil veintitrés, tuvo
verificativo la audiencia de Ley, la cual se& desarrollo en los
términos del articulo 83 de la Ley en la materia’; sin embargo, se
determiné diferirla para el dia veintiuno de abril de dos mil

" Fejande 8
PFofas 1012
? Frjas 20-24
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£ Sojas 154-20¢
' Sojas V310



veintitrés fecha en que se concluyd y se cerrd el periodo de
alegatos.?

OCTAVO. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de mayo de dos
mil veintitrés, el cual fue notificado mediante lista de fecha
veintidés de mayo de dos mil veintitrés; se citd a las partes a oir
sentencia.®

NOVENO. Con fecha once de octubre de das mil veintitres'?, el
Pleno de este Tribunal, dicto sentencia definitiva en autos del
presente expediente.

DECIMO. Inconforme con la sentencia definitiva de fecha once
de octubre de dos mil veintitrés, la parte actora [

N -romovio amparo

directo en contra de dicha determinacion.

Asi, con fecha treinta de enero de dos mil veinticinco, en el
juicio de amparo directo administrativo ||l de! indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito, ordené lo siguiente:

OCTAVA, Efectos concesorios del amparo.

(186} Aterdiende a lo argumentado en el considerande que
antecede, con apovo en los articulos 74, fracciones ' y VI, y 77, de la Ley
de Amparo, se conczde a la parte quejosa &l amparo que solicita, para el
efecto de que |z autoridad respansable, se conduzea en los siguientes
tEminos:

1. En un olazo de veinticuatro horas, deje insubsistente la
seniencia reclamada de once de octubre de dos mil veintitrés,
dictada en al exaedien’s TIA4"SERA/JRAEM-021/2022.

2. Emita una nueva, en el tarmino de diez dias, en 'a que con
libertad de jurisdiccion y de manera fundada y motivads,
determine el salario (base o integrado), que servird pzra la
cuantificecn de cada una de !as condanas afinentes 2 la
indemnizacion constitucional, veinte dias por aios de
servicios, salarios caidos, prima de antigiiedad, vacaciones,
prima vacacional y aguinaldo, por las que fue cocndenada la
auteridad damandada,

" Foias 553-584
® Fojas 600601
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3. Eslime que, de acuerde con fos ariiculos 28, 31 y 34 de la Ley
de Prestacionas de Seguridad Sccial de las Instifuciones Policigles
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estata de Seguridad
Piblica, que prevén lo atinente al pago por riesgo de servicio,
ayuda para pasajes y ayuda para alimentacion, su oforgamiento
no es potestelive sino obligatorio para las auforidades
damandadas. En la inteligencia que en términos del zrticulo
sequndo transitorio de la mencionada legislacion, la vigencia
de ese derecho inicié a partir del uno de enero de cos mil

quince.

DECIMO. En cumplimiento a lo determinado por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Dacimo Octavo Circuite, mediante auto de fecha diecisiete de
enero de dos mil veinticuatro, se ordené dejar insubsistente la
sentencia definitiva dictada el trece de diciembre de dos mil
veintitres.

En consecuencia, una vez realizadas las noiificaciones
personales a los contendientes en fechas primero enero de dos
mil veinticinco, se ordend dictar una nueva resolucion en
acatamiento a los lineamientos ordenados en la ejecutoria de
amparo.

RAZONES Y FUNDAMENTOS:

|.- COMPETENCIA.

Este Tribunal, ES COMPETENTE para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con fo dispuesto por el articulo
116 fraccibn V de la Constitucion Federai, 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 4, 16, 18 apartado B} inciso 1}, y 26 de la
Ley Organica.

Il. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO.
I B osiste a este
Tribunal manifestando que se desempenaba come ||| | EGzG

adscrita a la Direccién General del Centro de
Coordinacion, Cemando, Control, Comunicacion y Codmputo C-5;
perteneciente a la CES Morelos.

El reclamo de la Actora consiste en, el cese injustificado del
nombramiento que ostentaba, realizado de forma verbal por el C.



_en su calidad de Director de Sistemas 911 del

Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicacién y
Cdmputo C-5,

Por su parte, la Autoridad demandada argumenta que el acto es
inexistente; ya que en ninglin momento ordeno o realizé dicho
cese de manera verbal; aunado a gue a la demandante se le
expidiéd un nombramiento por tiempo determinado; motivo por el
cual al concluir Ia vigencia de dicho nombramiento por
consecuencia consuma la relacidn que unia a la promovente con
la CES Morelos.

De la controversia planteada, se deriva la existencia del Acto
reclamado, consistente en la terminacion de la relacion
administrativa que unia a la actora con la CES Morelos por un
supuesto cese verbal,

Por lo que, queda para este Tribunal determinar si la terminacién
de la relacion administrativa que nos ocupa es legal y se realizo
conforme a los procedimientos correspondientes. Todo a la luz
de las razones de impugnacion de la promovente,

lll.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Por tratarse de una cuestibn de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el tiltimo pérrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, éste Tribunal en Pleno,
procede a realizar el estudio de |las causales de improcedencia,
para verificar si en la presente controversia se actualiza alguna
de las previstas en el precepto mencionado: ello en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de
aplicacion por analogia y de observancia obligatoria segun lo
dispone el articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA, ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO™M.

De confarmidad cen lo dispuesio en el Gltima parraf cel articulo 73 de ka Lay da
Amparo s causales de improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe
abordarss en cualquier instancia en que el jukio se encuentre; de tal manera que,
si en l2 revision se advierle que existan olras causas de esiudio preferente a fa
invocada por el Juez pera sobreseer, habran de analizarse, sin atender
rezonamiento alguio expresado por e recurrente. Esto es asi porque si bien el

"'Newsana Epoca, N, de Registio: 194097, Instancie’ Primers Sais, Junspnadancia, Foants: Semensois
Jotoe! de [9 Fadaracidn y su Gacata, Tomo ¢ Envro 2o 1998, Matena(s): Coman, Tesis Ta/) 294,
Sagkie 15
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arlicule 73 prevé diversas causas ce improcedencia vy todas ellas conducen a
dacretar el sobreseimiente en 2i juicio, sin analizar el fondo del asunte, de ertre
ellas existan algunas cuyo orden de importancic amedita que se estudien da forma
preference. Una ce estas causas es la incbservancia al principic de definitvidad
que rige en ¢l juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a ese
princisio, ka accidn en s misma es imprecadente, pues se entiende que no es ésle
al momanto de ejercitzdz; y la acivalzacion de esle molivo conduse &
sobresaimiento toial en el juicio. Asi, si &l Juez de Distalo para sobresear atend 6
a ia causal propuesta por kas responsables en gl sentido de qua se consintid fa ley
reciamada y, por su parte, considerd de oficio qua respecio de los restantes acios
habia dejade de existi su objeto o mateda; pere en revisicn se advierie que existe
olra de astudic preference {incbservancia al principio de defindividad) que dara
lugar al sobreseimiznto total en el juicio y que, por elo, resullarian inatendibles los
agravios que se hubieren heche valer. lo procedente es invocar tal melivo de
sobreszimiento y con base en el confirmar la sentencia, 2un cuande por diversos
motvos, & susteniado por el referido Juaz de Dictrito..." (sic)

Cabe destacar que, la Autoridad demandada interpuso las
causales de improcedencia sefialadas en las fracciones IX, X y
XIV del articulo 37 de |la Ley en la materia:

Articulo 37. £l juicio ante ef Tribunal de Justicia Adminisirativa es
improcedents en confra da:

IX -Actos consentidos expresamente o por menifestaciones de
voluntad que enfraien ese consenlimiento,

X-Actos consentidos técitaments, enlendiéndose por lales,
aquellos en contra do Jos cuales no se promueva el fuicio denfro da!
término que al efecto senala asta Ley;

X!\V.- Cuando de las constancias de aulos se desprende claramente
gue el acto reclamado es inexistenle;

Las cuales no se actualizan, por lo siguiente:

Respecto a las fracciones IX y X, es evidente que |la Actora no
esta conforme con la terminacion de la relacién administrativa
que nos ocupa, tan es asi que, acude a este Tribunal con fecha
diecisiete de enero de das mil veintidds; a interponer su demanda
en contra del cese verbal del cual considera ilegal; mismo que se
realiz6 segin sus manifestaciones con fecha veintinueve de
diciembre de dos mil veintiung; y en efecto de |la fecha en que
ocurrié el acto reclamado y la presentacion de la demanda en cita
na transcurrieron los treinta dias que sefala el articulo 201 de la
Ley del Sistema de Seguridad Pablica del Estado de Morelos, el
cual establece dicho plazo para interponer recurso alguno en
contra de la resolucidn que de por terminada ia relacién
administrativa; reiterando que se encuentra dentro del término de




ley para la interposicion de [a demanda que nes ocupa y por
consecuencia lo improcedente de las fracciones en estudic.

Respecto a la fraccion XIV, en el apartado dos, se resolvid la
existencia del acto reclamado, lo que deriva en la improcedencia
de esta fraccion.

Este Tribunal no observa que, se actualice alguna otra causal de
improcedencia de |as previstas en el articulo 37 de la Ley en la
materia.

Por 1o que se continua con el estudio de fondo.

IV.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Se encuentran visibles en las fojas 3 a la 7 del sumario en
estudio; mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el
hecho de omitir su transcripeion en el presente fallo, no significa
que éste Tribunal en Pleno, esté imposibilitado para el estudic de
las mismas, cuestion que no implica vielacién a precepto alguno
de la ley de la materia, esencialmente, cuando el principio de
exhaustividad se satisface con el estudio de cada una de las
razones de impugnacion esgrimidas por el actor en tcdo su
escrito inicial de demanda, su aclaracion de demanda y su
ccmparecencia ante este Tribunal en el momento procesal
oportuno. Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el
rubro siguiente:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS
DE AMPAROQ ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.#

De jos preceptes nlegrantes del capituko X *De las sentencias’, del titdle primero
"Reglas generales”, del izro primero "Del amparo en general’, de la Ley de
Ampar, no se adviertz como obfigacién para el uzgador gue transcriba los
conceptos de violacion 0, en su czso, los agravles, para cumplir con los
principlios de congruencia y exhausthidad en las cen'encias, pues talss
principios se saticfacen cuando precisa los puntos sujetos 2 ebale, derivadas
de la demanda de amparo o de escrite de expresion de agravios, los estudiz v
las da respuesta, la cual debe cstar vineulada y cerresponder a los planteamientas
de logalidad o censtitucionshidad efectivamente planteados en el plizgo
comespondients, s n intreducir aspectos distintos a los que conforrnan 13 klis. Sin
embargo, no existz prohibicion para hases tal renscrizeion, quedande al prudente
arbilrio de! juzgader rzaliza’z o no, ztendiende 2 |as caracterist cas 2speciales del
caso, sir demérito de que para satisfacer los principios de exhaustiidad y
congruencia se estucien los planteamientas ¢z legalidad o inconstitucionafidad
que efectvamente s hayan hecho valer.”

ENovens Epoca, Nim. De Ragatro: 162616, Inslancia: Segurda Suls, Junsprudenca Fuants Samanaro
Judicial De _a Feceracién Y Su Gace's, Tomo X Maye Oe 2010, Matena(S Comdn. Tesis: 2.0,
S&'2070, Pagina: 610
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V.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

Las pruebas que fueron admitidas a cada una de las partes, son
las siguientes:

: o E‘; x ': 2 '"AQTORA?_"" “-, .“.; L 2 A

1.-TESTIMONIALES: A cargo de los CC. [ IEIEGEGEGEGEE
I

il ccsahcgada con fecha veintitrés de marze
de dos mil veintidos y cuyos testimonios constan
en fojas 208 vuelta, 308, 310y 311
2. INSPECCION | Misma que se desahogé con fecha veintitrés de
OCULAR: marzo de dos mil veintitrés en las instalaciones
del Director de Sistemas 911 det Centro de
Coordinacion, Comando, Cantrol, Comunicacion
y Computo;, mediate la cual se verifico
informacién de constancias de nombramisnto.
listas de raya, listas de ndmina de: personal,
recibos de pago de salarios, controles de
asistencia, recibo de pago de vacaciones, prima
vacacional y aguinzaldos, recibos de pagos de
cuotas cbrero-patronales ante el, SAR-AFORES,
INFONAVIT, ICTESGEM e IMSS o ISSSTE del
periodo comprendide del 01 de snero del 2014 al
29 de diciembre del 2021, relativa 2 [N
finalidad de acraditar:

A) Que es cierte, la aclora

ingreso a prestar servicics para |os
demandados el pasado 01 de ensro del
2014.

B) Que es cierto que la pensicnaria NG

sa le adeuda la prestacion csns,stenle en

aguinzldo durante todo el pericde que duro
la relacion de trabajo ccn los demandados.
C} Que es verdad que la pensionaria [

.
se le adeuda la prestacion consistente en
' vacaciones durante todo &l tiempo que duro
, \a relacion de trabajo con las demandados.
' D) Que as verdad que la pensionaria
.
se adeuda la prestacién consisiente en
prima vacacional durante todo el tiempo que
dure la relacion de frabao con los
demandados.




| E) Que es cierto que |z peticionaria N

labora para los demandades &n un horario
de 12 horas laboradas per 48 de descanso,
dicho herarie podia ser de las 07:00 hrs a
laz 19.00hrs, descansando 48 horas. ¢ en
su caso, de las 19:0Chrs; segun le fuese
ardenado por los demendados.
Fy Que es ciertc la actora

percibia por partes de los demandadas, la
cantidad de

B uincenales.

G) Que es ciero

la actora

se dasempefia para los demandados en el
puesto operador telefénica ¢11

H) Que es cierto gue la actora contaba con
clave CUIP clave unica de identificacion
permanente) clave que se le da al personal
que concluye satisfaclonamente el proceso |
de inscripcion de personal

I) Es cierto que |la actora laboro hasia las
07:00 hrs de 29 de diciembre dei 2021.

‘ | Consta en fojas 252-306
3.- INSTRUMENTAL | Se admitieron con fundamente en los articulos 7 |
DE ACTUACIONES y 52 de la Ley de Justicia Administrativa del
PRESUNCIONAL Estado de Morelos: 493, 494 y 495 del Codigo
LEGAL Y HUMANA Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, de aplicacion complementaria a la Ley
de |a materia.
Las probanzas mencionadas, se han valorado en términos del articulo 480
del Codigo Procesal Civil vigente en |a entidad.

Cabe agregar que las testimoniales en cita no fueron impugnadas
conforme al precepto 76 de la Ley en la materia

Respscio a las pruebas seflaladas con el numeral 3, han sida
desahogadas por su propia y especial naturalaza, cuyo estudic y analisis
queda implicito en |a presente resolucion.

TS DEWANDAOOM i e

Jan = ‘a;.“.'i"“
1.- DOCUMENTALES ‘ » Copia cerificada del expediente

PUBLICAS: administrativo y/o labaral de Ia-

10
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o Oficio gniginal numera
cor <! [ -
fecha siete de marzo de dos mil veintidds,
foja 97 & foja GE.

» Oficio original ndmero
por el Lic, Pedro Zaragoza Herrera, de
fecha catorce de marzo de dos mil
veintidos, foja 65.

« Copia certificada de comprobantes de
paga de némina, constante de veintiseis

fojas a nombrz de m
I ¢ -

« Copia certificada del reporte individual, a
nombre de

B o= 035 a foja 56.

« Constancia original emitida por €l Instituio
de credito para los trabajaderes al
Servicio cel Gobierno del Estado de
Morelos, foja 64,

« Copias certificadas de némina de tiempo
determinado, de los afios 2014. 2015,
2016 y 2017 do N

I :tan en fojas 521-
438.

« Copias certiicadas de las cédulas de
determinacion d= cuolas de |2 hase de
datos del sistema Unico de
autodeterminacion del periodo de enero
2018 a diciembre 2021, constan an fojas
439-587

2.-INSTRUMENTAL  Se admitieron con fundamento en los articulos 7

DE ACTUACIONES v 52 de la Ley de Justica Administrativa del

PRESUNCIONAL Estedo de Morelos; 493 494 y 495 del Codigo

LEGAL Y HUMANA  Procesal Civil para €l Estado Libre y Scberano de
Moreles, de aplicacién complementaria a ta Ley
de la materia.

Las documentales en cita se les oierga un valor pleno y eficacia probatoria |

en térm:nos de los articulos 420 y 491 del Codige Procesal Civil vigente en
la entidad. Aunado a que no fueron objetadas conforme a los preceptas 59
y 6C de la Ley en |a materia por |a coniraparte.

Respecto a las pruebas sefaladas con el numeral 2, han sidc
desahogadas por su propia y especial naturaleza, cuyo estudio y andlisis
gueda implicito en la presente resalucion.
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Expuestas las pruebas admitidas y desahogadas en el presente
juicio; se continta con el estudio respectivo.

Las razones de impugnacion de la promovente, se compendian
de la siguiente manera:

Se impugna el cese v/o separacion injustificada del cargo y como
consecuencia la  lerminacion injustiicads de 'a relacién
administrativa, porgue jamas di molivo ¢ causa para que se diers
por terminada fa relacion sdministrativa, toda vez que slempre
cumpill con honradez, punfualidad y cabal esmero en o dasempsfic
de mis funciones, asistiendo puntualmente a desarrollar mi trabajo
. de tal sverte que (a terminacion ds la refacién administretiva se hizo
de forma injustificada, pues jamés medio procedirmento alguno, en
el cual le suscrita pudiera gozar del derecho de audlencia para
impedir sf cese injustificado, por fo que al haber omilido dicho acto
sacramental los demandados, resutfa inconcuso que se trate de un
cese injustificado del nombrarniznio con el que contsba la que
suscribe, pues el Director de Sistemas 911 del Centro de
Coordinacidn , Comando, Control, Comunicacién y Cémputo (C5)
nc se encuentra facullada para realizer sancidn alguna, puss el
dnico facultado para elic es el Consejo de Honor y Justicia, en este
sentido al haherme impedido fa continuscion de mis funciones, se
dio por terminada injustificadamente la relacion administrativa sin
que la suscnta tenga conocimianto de [a causa o motivo de ello.

Asi pues, de ja Ley del Sistoma de Seguridad Pablice del Estado de
Morejos, se advierte que el Direclor citade carece ta competencia
para forminar ja refacién adrministrativa de Ia suscnta, pues para ello
biene que mediar procedimiento que justifique dicko scto, el cual o
debe conocer [a unidad de asuntos intermos del CES Morelos y el
Consejo de Honor v Justicia, en su casc notificar a 1a suscrita def
inicic: del procedimiento, fal y como lo disponen los arficulos 171,
172 y 175 do la Ley del Sistems de Segundad Piblice del Estado
de Moreios. Cita las siguientes tesis:

Supremea Corte de Justicia de ja Nacién

Registro digitai: 146975

Instancia: Tnbunales Colegiades de Circuito

Novena Epoca

Materias(s); Administrativa

Tesis: XIX.20. W11

Fuente: Semansrio Judicial de fa Federacion y su Caceta. Tomo VI,
Enaro de 1998, pagina 996

Tipo: Jurisprudencia

GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA, LOS AGENTES DE LA
POLICIA JUD'CIAL FEDERAL QUEDAN EN ESTADO DE
INDEFENSION, 8! PREVIAMENTE A LA ORDEN DE
DESTITUCION O CESE MO HAN SIDC Q/DOS.
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CUMPLIMIENTO DE AMPARO
DIRECTO:

La sancion de destitucion o cese de un agenle de la Policla Judicial
Federai, asi como Ja lerminacién de los efectos de su
nombramento, son actos privativos de los derachos gue ésle
genera en su favor, situacidn que es violstoria de la garantia de
audiancia contenidz en el aticulo 14 constifucional si no se
proporciona al inferesade la oportunidad de defense antes ds
privario de sus derechos administrativos o faborales. De ahl que &!
ja auvtoridad administraiiva, por sf y ante si, declara una situacion de
terminacion del nombramiento, esfimando gue es un efeclo
emanade direcfamente de !z Ley Organica de la Procuraduria
Ganaral da ja Repubiica, porgue al enlrar en vigor el inferasado no
cumplfa con los pertiles técnico, médice, ético y de personalidad que
ella exige psra su penmanencia come agente de dicha corporacion
policial, es obvio que s& deja al demandante constitucional en
esfado de indafensién, al no haber estado en aptifud de acredifar
tales sxtremos, por no haber sido oido previamente.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 265968

instancia: Segunda Sala

Sexta Epoca

Matenas(s): Administrativa

Fuenie: Semanano Judicial de la Federacion. Volumen XCIV,
Tercera Parte, pagina S0

Tipo: Ajslada

POLICIAS, BAJA DE. DEBE RESPETARSE LA GARANTIA DE
AUDIENCIA.

Aungue Ia ley del acto no establezca requisitos ni formalidades que
deban safisfacerse previamente a Ja emisién del acuerdo
reclamade, la aulorided gubemativa esta obligada a cbservar las
formalidades necesanas para respetar la garanfia de provia
audiencia que consagra ef articulo 14 constitucional. Por fanto, la
circunstancia de que el articuic 28 dof Reglamento de la Palicla
Preventiva del Distrifo Federal faculfe a! jefe de la policia para
removar libremente a los elementos de fa misma, no jo exime de Ja
obligacion de oir en defensa al que vaya a ser afectado con una
remocion, en el procedimientc administrativo correspondisnte, ya
que los miembros de tal corporacion no estan al margen de los
afactos protectores de la Constifucion, la que ciaramente eslaluys
an su arficulo 14 que "nadie" podra ser pnvado de sus derachos sino
mediante juicio seguido ante Jos fribunales previamente
establecldos, en el que se cumplan las formalidades esanciales oel
procedimiento, esto es, en & que se oiga al que debe sufnr la
privacion, La garantia ds audiencia rige, por consiguients. en
relacitn con todos los gobernados sin excepcion, v su transgresion
constituye una violacion a la Carta Magna. {sic)
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Por su parte, el demandado argumenté en su defensa lo
siguiente:

Rasulta infundado al corralativa que se contesta, en razén de que si
bien es cierto quc la fue
considerada como miembro de una institucion poficial, con ef
cargo de Operador Telefénico 911, también es cierto es que la
conclusion de ka relacidn adminisirativa gue ja unia con la Comistan
estatal de Segquridad Pubiica, denvé de la finehzacion del témino
del nembramiento que le fue expedido a su favor, el reinia y uno de
marzeo ce dos mil veintiuno, con ung vigencia del uno do enero al
freinta y uno de diciembre de la misma anualidad, situacion que no
encuadra en rningune de ilas hipdtesis normalivas previstas en e
articulo 159 de Ja Ley del Sistema de Sequridad Publica de! Estado
de Morelos, que panmitiera a la altoridad correspondiente, dar inicio
al procedimiento previsto en sf arficulo 171 del cuerpo nomativo
citade, ya que se insiste, la hoy actora no fue remaovida del cargo
que desempefiaba, sine que concluyé la vigencia de su
nombramiento.

FPorio que la redacidn administrativa concluys de manera justilicada,
en terminos de lo establecido en el articulo 24 fraccion If de fa Ley
def Servicio Civil del estade de Morelos.

Resultando infundado que se haya dajado en estado de indefension
ala haoy actora, puess coma ya se expuso en of apartado de causaies
de improcedencia, o [
térninos del erticulo 207 fraccién | de la ey del Sistema deo
Segquridad Pibica del Estado de Morclos, conté con &f plazo de 30
dias para impugniar el nombramiento con el cual estaba inconforme,
sfluacion que en la espacie no acontecio, lo que implica una
aceplacion de manera facita de los términus vy fas condiciones del
nombramlento expedido a su favor.

Por Jo gue esta Comysion Estatal de Sequridad Piblica, jamés ha
violentado en perjuicio de la hoy &ctora, Jos derechos fiumanos
consagrados en los arliculos 14 y 17 de la Consfitucion Federsl, sino
que ei supucsto en el cual encuadra la terminacidn de la relacion
adiminisivativa con la hoy actora se encuentra debidsmente previsto
en el articulo 24 fraccidn If de la Ley del Scrvicio Civil de!f estado de
Morelos,

Nombramiento que Ja hoy actora consintié de marners tacita al no
gfercitar la accisn corespondiente dentrc daf plazo previsto por el
articula 201 fraccion | de la Ley de! Sistema de Sequridad Piblica
de! esiado da Morelos

Por lc que, af no existic el actn impugnado, no puade haber
procedimiento de remocién y mucho menocs autoridad competente
emisore de dicho aclo, [sic)
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CUMPLIMIENTO DE AMPARO
DIRECTO: I

Cabe senalar que, los demandados no ofrecieron defensas y
excepciones para su beneficio.

De lc expuesto, se continua con el analisis respectivo.

De acuerdo a los argumentos del demandado, se pueden
observar las siguientes incongruencias:

Por una parte, manifiesta que la promovente "fue considerada

como _miembro_de upa institucién policial, con ef cargo de Operador
Telefénico 911"

Por otra parte, seftala que la relacion administrativa que existio
entre la Actora y la CES Morelos, fue terminada conforme al
articulo 24 fraccidn |l de fa Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos; es decir, por conclusian del términa del nombramiento.

De ahi la incongruencia, pues los elementos de [as instituciones
policiales se rigen por sus propias legislaciones, tal y como lo
establece el articulo 123 apartado B fraccion XlIl primer parrafo
de la Constitucién Federal, que a la letra dice:

XNI.- Las militares, marinos, personal del servicio extenor, agentes
del Mimsterio Publico, peritos y los miembros de jas inshituciones
policiaies, se regirin por SUs propias Jeyes.

Lo que resulta que, en el estado de Morelos, los elementos de
las instituciones policiales pertenecientes al Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estadc de Morelos, se rigen por las siguientes
normatividades:

e Articulos 1, 21 y 123 aparatado B fraccién Xl de la
Constitucion Federal.

e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puklica,

e ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.

e Ley de Prestaciones de Seqguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

= Reglamento Interior de la Comision Estatal de Seguridad
Publica.

» Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
la Comisién Estatal de Seguridad Puablica.
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+ Manuales de Organizacion, Pcliticas y Procedimientos
respectivos; en el caso que nos ocupa, Manual de Paoliticas

v Procedimientos de la Direccidn General C5".

Por las caracteristicas del asunto, primero se debe determinar sj
la promovente es, considerada un elemente de la institucion
policial con el régim=n administrativo o de confianza.

Por esa razon, se cita el siguiente criterio:

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital; 2008117

Instanca; Plenos de Cirouito

Décima Epaca

Materias(s): Constucicnal, Administrativa

Tesis: PCXVIIL JT A(10a.)

Fuente: Gaceta ¢el Semanaric Judicial de J2 Fodaracidn. Libro 13, Dlembre de
2014, Tomo |, pagina 632

Tige: Jurisprudencia

OPERADORES DE CAMARAS DE VIDECVIGILANCIA DE LA ENTONCES
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. SU
RELACION JURIDICA CON ESA DEPENDENCIA ES DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA Y, POR ENDE, ESTAN SUJETOS AL REGIMEN PREVISTO
EN EL ARTICULC 123, APARTADO B, FRACCION XIil, DE LA CONSTITUCION
FOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La funcién de segundad plibleca tiene como finaldad salvaguardar |3 integridad y
los derschos de [as personas, asi coma preservar [as Iberades, el orden y Iz paz
piiblicas; er: ese tenor, conforme al articulo 70 da 1a Lay del Sistema de Seguridad
Pablica dal Estado de Morelos, I35 institucicnes de sequnidad pitblica, para el mejor
cumplimiento de sus objotivos, desarmllaran, svando mencs, funciones de
investicacicn. presencion y recccion; asimismo, en 1omrines del numeral 127 dal
citads ordenariondo legal, pars el desarclo de tz es funciones, en espasial, para
las aclividades de prevencion de! delito y obfencitn de informacidn, dichas
imstituciones podran instalar y operar en hugares piblicos, camaras de circuitc
cerrade de {elevisién con propasios de vigilancia y contro! de transto. Ahora bizn,
lzs accicres de v deovigilancia, realizadas a través ¢2 esas témaras, guardan
relacion directa con las tareas de seguridad publica; de ahi qua los servdores
pdbfcos de la entoncss Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Moralos,
operadcres de laz cimarss de videcvigilancia, al -ealzar activdades como
montorear &stas, establecer punios ¢riticos en cada una de ellas, coordinar el
ingreso ¢e Ins ircidentes detectadas e informar al supervisor sobre incidentes de
emegencia pricdtaria, per sus funciones, deben considerarse como mismbwes de
una inslitucion poic’d 2 la gue, en forma general, se refiere el articule 123,
apartzdo B, fraccon X, de la Constitucion Pefitica de ks Sstados Unidos
Mexicancs, per lo que su relacion uridica con aquella dependencia es de
neturaleza zdminisfrativa y se riga por lo dispuesto en tal fraczion.

Asl las cosas, la promovente alega que ingresé a prestar sus
servicios a la CES Marelos, con fecha primero de enero del afio

dos il atrce en e puesto <+
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en la Direccion General del Centro de Coordinacién, Comando,
Control, Comunicacién y Computo C-5.

De ahi que. de la foja 97 del expediente en tumo, se desprende
gue la promovente se encontraba asignada al area del

el cual tiene su fundamento en los siguientes
articulos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pablica:

Articulo 109.- La Fedetacidn, las entidades federativas y les Municipios,
saministraran, consultaran y aclualizaran la informacidn que ciarizments se
genare sobre Segurdad Plblica mediante los sistsmas e instrumentcs
lecroligices raspectivos, al Sistema Nacional de Informacién,

E! Prasidente del Consejo Nacional dictara las medidas necesarias, ademas de
las ya previstas en la Ley, para la integracion y preservacion de la informacion
adminisirada ¥ sstematizada medianta los instrumentes de informacicn sabre
Segundad Publca

Las Instilucicras de Seguridad Putbliza tendrén acceso a la informacién
conierida en el Sistema Nacional de Informazion, en el ambito de su furcidn
de pravencion, invesligacion y persecucion de los dalitos, o coma auxiliares en
¢l ejarcicio de cichas funciones, segin comesponda,

El Centro Nacional de Informackin podra utlizar las Bases de Dates dzl Sistema
Macional da Informacion, para generar preducios que apoyen la planificacion
de acionas orientadas a alcanzar los objetivos del Sistema Macional ce
Seguridad Pablica.

Lz informaciin sobre imparticicn de justicia pudra ser integrada al Siziema
MNacional de Infermacion a fravés de convenios con el Peder Judicial de la
Faderacion, los Trbunales Superiores de Jusiicia de los tres ordenes de
gobierno, en sus respectivos ambites de competencia y con estricto apego a
|z disposiciones legales aplicables.

El gczesc al Sistema Nacional de Informacidn estard condicionada al
cumplimienta de esta Ley, los acuerdos canerales, los convenios y demas
disposiciones que de la propia Ley eranen.

Articulo 109 Bis.- Lz Secretaria serd !a encargada de la operacion de la
platatorma fecnoldgica que sustenta el Sistema Nacional de Informacidn, 3
través de la unidad admiristrativa que su tituiar delermine. Dicha unidad tandra,
gnire ofras, las siguientes alrbuciones:

l. Establecer iraamientos parz Ia funcionalidad, aperacian, respaldo,
reconstrucein y sequridad de la informacicn que integra el Sistema
Nagional de Informacion;

I. Esianlecer accienes y mecanismos de coordinacion con @

Federacicn, lzs enlidades fedarziivas y los [Municipios, parz el
desarolio tecnoldgice y soporte teenico;
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. Realizar las acciones necesanas para garantizar a las Instiucicnas
de Seguridad Piblica las cendiciones de acoeso e interconexion al
Sistema Nacional de Informacién;

I¥.  Propone- al Consejc Nacional de Sequridad Pablica el Pian Anuzl de
Jesarrollo y Modermizacon Tecnalégica;

V.  Proponsr, en coordinacion con el Centio Nacional de Infarmacién, el
Plan Anual de Desarmlio y Medemizacicr. Tecnologica al Consajo
Macioral de Sequridad Pibéca;

VI.  Diseiiar, implementzr y evauar 'os programas de capacilzciion de los
sistemes de la plataforma teencidgica;

VIl Evaluar la calidad de! serviio de la plataforma tecnolégica y emitir,
€n su casoe, las racomendaciones periinentes, y

VIII.  Las demas que determing la Ley.

Articulo 110.- Los infegrantes cel Sistema estén obligados & pemitir la
terconexion de sus Bases de Dalos para compartir |3 in‘ormacién schre
Seguridad Piiblica con e! Sistere Nacional de Informacian, en los términos de
esta Ley y oras disposicionss juridicas apiicables,

Para efecto de dar cumplimierto &l parafo anterior, se adoplardn los
Mecanismes ecnuidgicos necesarios para la intercenaxidn en tiempo real v
raspakdn de la infarmacion.

La informacid contenida en las Bases de Datos del Sisiema Nacional de
Infeemacidn, pedrd ser certificada por la autodidad respectiva y tendra el valor
probatorio gue Ias disposicionas legakes determinen.

e clzsifica come reszrvada iz informacién contenidz 2n todes v cada una
de |z Bases de Dalos del Sstema Nacional de Informacitn, asi corio los
Registies Nacionales y la informacién contenida en 2llos, en matetia de
detenciones, informzcicn criminal, parsanal de segundad publica, personal y
equipo de los servicios de sequridad privada. armamente y ccuipo, vehiculos,
huellas dactiares, toléfenos calulares, medidas cautelares, soluciones al'emas
y formas de terminacién anticipada, sentenciades y las demds necesarias para
la operacién del Sislerna, [cuya consulta as exclusiva de las instituciones de
Sequridad Publica que estén facultadas en cada caso. a travds de los
senidoras plbfcos que cada institecion designe, porlo qua ¢l plblico no tendrs
actesc a ia irformacidn que =n ellos se contengal Parrafo dec'arado invaida
por sentencia de la SCIN a Accidn de Inconstitucionzlidad DOF 30-06-2021
(En la porcidn nermativa “cuya consulta es axclusiva d2 las insti-ucicnes ca
Seguridad Pibiica que esién facuftadas en cada caso, a fravés de los
servidores publiczs que sada nslitucian designe, par fo que ¢l pblico no tendra
acces0 a la informacitn que en elles 32 conlenga’)

Articulo 111.- Lz Federacidn, [as entidades federativas y los Murkipios,
realizaran los fratajos para 'ograr I3 compatibilidad de ls gervizios de su red
piblica de ‘elecomunicaciones local, con el Sistema Nacional d= Informacitn,
previsto en [a presenie Ley.
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El servicio ce llamadas de emergancia y e servicio de denuncia andnima
operaran can un ndmero dnico de atencidn a la ciudadania. La Secrefaria
adoptara las medidas necesarias para Iz operacidn e intarconexidn de estos
servicios pon el Sistemz Nacional de Informazidon. en log i8rminos del articulo
108 Bis.

Articulo 111 Bis.- EI Centro Nacicnal de Informacion reguiara el Servicio
Macicnal de Atencion de Liamadas de Emargencia bajo el nimero dnico 911.
an ¢ccordinacion con Ias enfidzdes federativas. Para el funcionamianto da dicho
Servicio debara llavar a cabo as siguientes acciones:

I La esiandarizacian y cedificacion de los Centros de Atencidn de
Llamadas de Emergencia, de conformidad con la normatividad aplicable;

. El disefio, implementacion y evaluacdn de s programas de
capaciiacion, seniclo de cammera y formacidn continua;

. El fornento a la cultura del buen use del namere dnce nacional de
atencién de llamadas de emsrgencia;

IV.  La unificacidn de otos nameros de emergencia;

V.  Lacoordinacién conla Secretaria parals operacion y funcionamiento dal
Servicio,

VI. Todas ajuellas que saan necssarigs pera |a consolidacicn dat Servicio
Nacionz! de Aencion de Llamadas de Emergancia 911.

De iguai forma, en el articulo 116 de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, se instituye lo
siguiente:

Articule *116.- Las insituciones de seguridad pobliza realizaran las zcmores
necesarias para establecar un servicio para la localizacién de personas y bienes.

Promoveran el establecimiento de un servicio de comunicacion que reciba

los reportes de |a comunidad, sobre las emergencias, faltas v delitos de que
tenga conodmiento.

El servicio tendra comunicacion directa con la Comisidn Estatal de Sequrided

Pablica. la cual inmediataments canalizard a las Instituciones de Sequridad
Pablica, de salud. de proteccién civil v las demds asistenciales niblicas v

privadas que corrasponda. para su efectiva atencion.

Aunado a lo anterior, se citaran dos hechas hotorios de paginas
oficiales, una del Gobierno Federal y otra del Gobierno del
Estado de Morelos; de conformidad al siguiente criterio:

Suprema Certz de Justicia de la Nacidn
Registc gdigitzl: 202377¢

Instancia: Trbuaskes Colegiados de Circuito
Undécima Epeca
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Materiasis); Cwil

Tass: 1,30.C.450 € {10a,)

Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 7, Noviembra de
2021, Tome IV

. péqging 3367

Tipo: Alslada

HECHO NOTORID. LO CONFIGURA LA INFORMACION DIFUNDIDA EN EL
PORTAL DE DATOS ABIERTOS DE LA CIUDAD DE MEXICO, COMO PAGINA
ELECTRONICA OFICIAL DE GOBIERNQ.

Hechos: Una entdad gubemativa reconving la prescripcién adquisitiva de un
inmueble gus adquind por con‘rato privado de compraventa y que ha usado como
paradero sara el transperte pablico de pasajeros, per su c2rcania ©on una estacion
del Sisterna de Transperie Colectivo Metro. El tribunal da apalacin fesidic que era
procedenta la reconvenclin y en refacion con 2l segundo e'emento de 252 accidn,
consistente en revelar y probar [2 causa generadora de Iz posesicn, la Sala Civil
inveed dzlos que obtuvo de una pagina oficial da Interet g sbernamental,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que e! Portal de
Dates Abiertos de Iz Ciudad de México es una pigina electronica oficial de
qebieras, cuys contenido es fisble, por ko que la infermasiton difundida en éste
puade invacarse cono heco notorio.

Justifizacion: Lo antarior, parque el ariculo 235 del Codigo de Precedimisntos
Civiles para a! Distrfto Faderal, aplicable para [z Cludad do Méxic, olorga a los
juzgaderes 12 facLitad de temar en cuenta heches notorios para la resolucion de
s asunies, Entre sllos se enzuenfran los datos de ias paginas elecininicas
oficiales que las entidades de goGiero utilizan para poner a disposizion del plblica
sus senvicios, Por fanio, si la informacion cargada en el pontal 2kdido esia regulada
po-la Ley d= Operacidn e Innovzcitn Digitsl sara la Cludzd de México, cuyo objetn
consista en implerentar un "gobiemo aberto® en gl que la mformazicn de intarés
general s2a lranscarente y se difunda a tede interesado; aunado a Jus su articulo
3, fracciones V' y XVl estadlece como principios reclores lcs de ‘oerteza y
sagunidad juridica' que garantzan gue la informacién se extrajo de la fuente
originaria |a cual no ha sido medificada ni afterada. v el de "calidad” cue estzluye
que la informacian ahi cargada se inlegra con datos ciertos, que son conservados
de [orma permanente, salvo sus actualizaclones, y que martienen disponibles las
varsionas histiriczs que les pracedieron; se colize que ese hecho notorio es (it
para acreditar que 21 bien raiz liigieso ha sido ufilizzdo parz fings de interss publico,
comd pariz de la infraestructura de |3 red de fransporte poblico de dicha cadad,
pues proviene de una fuente fidedigna que, al ester normada, hace prueba plena
de |a fiabiidad da su contenida,

Hecho notorio en el presente asunto, es la informacion que se
encuentra en la pagina oficial del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica:
httos:/iwwiv.gob.mx/sesnsp; referente a los objetives del sistema
de referencia la cual consiste en lo siguiente’®:

En los Centros de atencién de llamadas de emergencias 9-1-1
alienden los 365 dias del afio, jas 24 horas del dia,

2 httos;/vaviv. gob. mx'811/articulosirazones-para-confiar-en-el-3-1-1 Zidiom=es
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El 3 de oclubre entré en operaciones &l numero dnico de flamadas
de emergencia 8-1-1 en Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua. Durango, Guangjuato, Morelos, Nayant, Nuevo Leon,
Qaxaca, Pueble, Quintana Roo, Sonora, Tiaxcala y Zacalecas. Las
siguientes 16 enfidades entrardn en operacion el § de enero de
2017.

Con este servicio se atiende ia demanda ciudadana de contar con
uh senvicio de emergencias eficiente y profasional. Hay razones que
nas parmitan confier en ef 8-1-1!

Por una parte, los mds de 3 mil operadores y 200 supervisores Gue
frabajan en los Centros de Afencion a Llamadas de Emergencia
ftambién conocidos como C2s, Cas y C8s) fueron capacitadcs
conforme al Prograrna disefiado por la Facuitad de Psicologia de &
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico. Asitisino. ef
Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas de ia Ciudad de México
y la Cruz Roja Mexicana elaboraron once protocolos que permiliran
bnndar primeros auxilios telefonicos en las emergencias madicas
mas frecuentes, en lo que flegan fisicamente 1os servicios de
emeargencia: frabajo de parto, intoxicacién, asfixia o electrocucion,
par ejernplo.

Con el Instituto Federal de Telecomunicaciones se establecieron
Lineamientos que generaron acueradocs con las empresas
concesionanas de telefonia para dirigir las lamadas de auxilio de
teléfonos fijos y celulares hacia el Centro de Atencion de Llamadas
de Emergencia més cercano al origen de la llamada. Asl, por
gjempio, siun ciudadano se encuentra de viaje fuora del jugar donde
astsd domiciliado su teléfono serd atenaido por el Cenlro de
Emergencias és cercarnc. Las llamadas podrén  ser
gecreferenciadas, por o que sera posible identificar ia ubicacion de
las mismas al tiempo de visualizar cudl es ia unidad de emergencias
de seguridad, meédicas 0 de proteccién civil mas cercana para
prindar pronto auxiio.

Medianie ef uso del 9-1-1 como ndmero dnico de atencion &
flamaoas de emsrgencia y gracias al convenio que se firmd con ef
Inshituta Nacional de Jas Mujeres se bnndard atencion con
perspactiva de género en los casos de violencia contra las muferes,
Ademas, en coordinacién con el Institutc Nacional de Lenguas
Indigenas esiamos trabajando en una aplicacion para teléfonos
inteligentes que considere, enirs otras funciones, alas personas con
capacidades auvditivas diferentes, por lo Que revisamos
procedimientos paca atender a comunidades indigenas.

£n una siluacion de emergencia, es decir, cvando esta en riesgo 13
vida, integridad fisica o el palritnonio de los ciudadanos, €slos
flaman en varias ocasiones a diferentes servicios de afencion,
incluso a farniliares que a su vez reahizan las mismas llamadas para
pedir auxilio. Ante una emergencia real se activen de manera

21



aislada varias respueslas desorgsnizadas y poco coordinadas,
duplicando esfuerzos y restando eficacia. Con |3 puesta en marcha
del 9-1-1 y &' operar bajo un modelo homologedo en que los
responsables de bnndar resouesta se encuentran en &l mismo
Centro de Atencién de Liamadas de Emergencia, se gensrara una
respuesta tnica y mas organizada.

Otro imporfente esfuerzo defrds del 9-1-1 as el Caldlogn Nacions!
de Incidentes de Emergencia que clasifica 242 incidentes en 5
categorias. E1 Catalogo periticd por primera vez generar
estadisticas nacicnales hemoiogadas para identificar y prionzar los
programas de actualizacién y especializacion y los recursos
humanos, financieros y matenales necesaros para atender las
emergencias mas frecuentes,

Para informar la pchlacion de las etapas en como operard el 9-1-1,
fa implemenizcion se acompafiard de una campaia de difusion
enfocada a ewvitar las llamsdas falsas que represeritan,
lamentsblemente, e' 9G por cienle del tolal. Del promadio de 10
miflones de llamadas mensuales solo 1 millén es real, Disminuir ias
lamadas falsas permilitd brindar un servicio mas répide. 3e
exploran mecanismos de consecuencias para castigar las lamadas
falsas.

E1 8-1-1 es mds que un nimero (nico, es la base para generar un
Sisternia Nacional de Atencitn da Emergencias en que se certifique
a los operadores, a las instituciones v los proceses con los que
trabajan.

Otro hecho notorio, relacionado con el asunto en cita, se observa
de la siguiente pagina electrénica del Gobierno del Estado de
Morelos: https://imanuales.morelos.gob.mx/: el Manual de
Politicas y de Procedimientos de la Direccion General C5:
aclarando que esta area se refiere a, la Direccion General del
Centro de Coocrdinacion, Comando, Control, Comunicacién y
Computo C-5; perteneciente a la CES Morelos; en términos del
articulo 3 fraccién Il del Reglamento Interior de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, que a la letra dice:

Articulo 3. Para |os efectos del prasenie ordenamiento, se entendera par:

I. C3, & la Dirsocion Ceneral de” Centro de Coordinacion, Cemanda, Control,
Comunicacian y Computo;

De este instrumento ;uridico, debemos plasmar las paginas 7, 75,
78 y 79 ; de las cuales se desprende las atribuciones de los
operadores telefénicos del namero 911;
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i | v CSPOGCA MR
@‘“ | SRS e MANUAL D€ POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS Rovies Of
: Pig. 7de 1t

Vil.- PRCCEDIMIENTOS

Se documentan & contrwacion los procedinyentos y sus respecivos anexos:

N, Nombre dol pmodimlentddocmmq do m
Realizar o mantenimento prevaniive a equipo d8 (eiecomunicaconss y
\ lecnalogia de Informacion OOCH-G-PRUY 8
2 }Renlizav reg'slms da 2ita d& vsuanns. DGCS-Si-PRO2 5
3 14s £qUips d radocomumicadon de ?CN):L DGCS-CT-PRO1 8
o > M_Lll’q M‘)sa‘guﬂ‘lqd A
4 |Reahzar altasy bajas da equT de. taﬁooomaimdn ‘;: 49 DGC5-CT-PRO2 7
UL 7
Supervisar, monitoreas y dar : a‘hwwﬂm ¢ It i
% |¢e redcoomanicacion. o ‘T DOE-CTIG g
Realizar &l mantenimienio J;fevanﬁvo ¥ 0 8 w;oo |
o P mb?"’ ! ,), DGCS.CT-PRO¢ | 8
7 |Instalar equipe do:admtmmcadéh i hs{andasJe segundad g‘u DGCS-CT-PROS 5
8 [Capacilar al personal pora ¢l ﬁodo egubodﬂad’pqumxl*?gbjx || oecscreros | 6
(Raf 1N Y
8 |Coordnar el seguimiento de quias yde!um mmmii W DGCS-DSCOAPROS | 6
10 m«mmasaenuummmm il _| DGCs-DSQOAPROZ | 7
= Bl £8 a — _
Les siguientes ﬁ fm cnden. -
Conlratado por o, dete ' .
GenersldCS -
1 |Reciir y tender a3 kamadas ga ‘Tj 4 DOCS-08811-PROT | 7
™ £
2 |Apiicar el procoso alemo do lencion de kamadas §11. DGCS-DS911-PRO2 8
YARIA OF ADMINISTRAZICN
3 |Monder iamadas de emergencia pertenacentes a olras rganizacionas. 9
& |Ateroef llBmacas de emergencia que S8 cortan
5 |atender lamadss de personzs dificies. "”"Mm?m 3
L4

Formn 100al de Poi s y Prozodimersos Rabrnnde DELOOMA-PROT y DADO-OMA-PROLTD
Clave: DELCAN PROY-FOR Binist [
Anean 4
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s PROCEDVENTO Clave: DOGS.0S911PRO
@;’ Sebcompasromea|  RECIBR Y ATENOZR LAS LLAMADAS TELEFON CAS UE EMERGENCIA | Rovistir 1

1. Propbsito:
Captar y regisiar fodas las Hamadas lelefricas reafizadas por la civdadania medianle el prefijo de
smergencias 911, con la infrmacién necesara para ser canalizadas al drea da despacho para Su

cormagpondlente asencion.

2, Alcance:
Exte procedimiento eplica &;
«  Insthuckones de Seguridad Pubilca.
+  Comisién Estatal da Seguridad Pliblica,
+ Az Ciudadenla en Ganeral,

3. Referencias:
Esle procadimiento estd hasado en;
v Articulo 111 Bz de i Ley MMM&«WMK&

«  Articulo 147, Fraccién Xill de dp icad Pablica del Eslado de Morelos,
%. mll g, el Reglamento Inderior de la Comision

o Arieulo 36, frwdoueslulll.‘ )
Egtatal de Seguridad Piblics
+  Manual da Crganzaciin del

4. Responsabilidades: o |
Es responsabilidad de las perdonas b

Es responsabiidad de la persong (ia
este procedimiento. :

5. Dafinicionss:

memmmmwmmmmmmmmmmhmw

domlm:dasdamwgench.d : mmammmmnmwmwmm

(‘I T “

! "\ ,)SECQMIADEMM::«SWA;;QN
s e N v IE DIECRION SENENL

£ [ESARROLLY DRz asi0bay

2018 - 2024 |REVISADO

DEPARTAMENTO. DE MANUMES
ALMINIBTRATIVDS

B
Vidor Huge Mares Rios
Directar de Slstemas 011
petgonss pox Semps: duteminada) z
l Focha: 20 da mayo do 2021 7 Fhcha: 0 da mayo da 2021
fomge  Procedinientn Relerencia DODOOMAFRA! Y DBOO-DUAPRITT02
e DODODMAPRN!7000 Redelén 0

Arg 6
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\ P,
000673
L ity PROCECINENTO Claw: DBCSDSOI-PRO1
@fq’ e atoumons reatica | RECIBIR Y ATENDER LAS LLAMADAS TELEFONICAS DE EVERGENCIA | Renialtn |
” M méwz
6.2 Doscrlpclén de Actividades:
. o1 ; Tipo de Decurents
Paso Responsatle Actividad (No. de Contral)
Supervisor de
Telefanle
g (SN Revisa al inidio del lume que el Sistema de Emergencias 311
(personal por | 28té operando adecuedamente,
tempe
Gelarmnado) e
i Funciona adecuadamente?
2 ST No, cantinia con la aztividad 3,
Si, continga con la actividad 4,
Aplica ol mppféq. de hmam de
. - tmenmm-m ?
Conestagcﬂﬂdﬁd {nalza «lprm'.cvm-|wwu§L W l
Operador Reobein{m?ammplmm ,‘sn Loudl es
Telefonico 811 [su emergencia
K (o1) ‘ \
(personal por AR
igr:po L | A ()
delerminece) | adn :
LEs lamgda real? “: <.
5 or No, contifia ooq Is actiidad 6. 72
ul 8l, oontnpawala acViad 7.\ o
Regstrz en el ‘sistema. de- dnemnﬁas 911 & 11000 ¥|  Baza do calos dol
casificael tpo ‘F ﬂ"‘m |+ GK VN Sistama de Emergencias
8 07 \ ) Hu\ M1
Conesta actividad termina ol procedimiento. . _
Verifica cus aparezca ol nimero lelefdnico ce donda se
|2 or | |recibe s lamada, da case. P NgatoJ
I prooesa de ata del registro el 1 €
~ Bregunia al 1e
8 . mmmmsm«mmw??
0 séan de utiddad parauna ma]or stencm
Liena en ‘el mw;p f 11 los campos
9 o1 requeridos upWodol tipo do )?diecdoudo
Envia 3 pnmera nobficacon al area de despacho via el
Sistema de Emergencias 911, una vez recabados (08 dalos
Dot de | DAS0OS 02 qué esta sucediendo y dirde para QUOMBIRAIGIR(A [ ALMNISTHACION
10 Sislemas 911 | & Incidente en el maps del sisiema, DG OON BENERAL
Dse1) E DISARPOLD GRGANQACIONAL
Se conecta ai precedimvento “Brindar atencicn
sventos ce emargencia (CEP-CO-PRO1)".
DEFARTAMENTC DE MANUALES
ADMINISYNATVGE
Formata; Pyocedatinve Refeeoncio: DGOU-TRAPROT Y DGDO-OMA-PRO1-IT(2
Clave: QBDC-DMA-PRO1-FO0S Reis 0 &]C
Asep. 5
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I PROCEDMENTO Ciave: OGCAOSU11-PRON
@ s ol o mumusu%mmmm Radsitn |
7 Pig. 8ds7

Tpo de Cocumenlo
Peso | Responsabie Activided (No. co Control)
Emvia b segunda nofificackdn al drea de despacho por el
mismo medio con informacién complamentaria da ks hechos
o circunstancias dal incidents proporcionada por sl reportante.
11 oT La flemada con ol cdadano puede conchlir después de
heber proporcionado s dalos complamentaros para la
sepunda notiicacdn o maniensrse en linea (urants Ja
 alenclén dal awdlio & las circunsiancias lo amasitan.
Camplementa en of sistema bs datos dal reporante como
son;: nomibve, edad, sexo, teiéfono atficong! o de conlacia

12 or

Con psta actividad serming el procedmienio,

STENES TA- T

(N

I
I
q‘

1 -"fia . ’
"; /1‘?4'2. \\ .

{‘?. .‘r,“_... -,"_’-.-5.4 S oakd . :
ALV - SNV )

— e ———

MORELOS

2018 - 2024

")

SECRETARIA DE ADMINS TRAGIN

CHECTIN GENERAL
D& DESAARGLLO ORCANZACINA

REVISADO

DEPAMTAMENTT TE MAMUALES
[ AUMHNIST RATIVOS

Fatmpto; Procadimianic Refarentiy: DEDO-LMA-FRN Y OGDODMAPROSITOZ
Favialire o

Chvo: DCOO-DMAPRO FO03 (
Asov H 1

En ese entendido, del manual en cita, se desprende lo siguiente:
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« DEFINE A UN OPERADOR TELEFONICO 911, como la

persona encargada de atender de manera eficiente y con
empatia las llamadas telefonicas gue indresan ala linea de

emeraencias 9-1-1 v los reportes recibidos a traves de |a
APP 911.

Este operador telefénico 911, tiene ia responsabilidad de
realizar lo establecido en el procedimiento DGC5-DS911-
PRO1; el cual tiene coma prapobsito, el captar y registrar
todas las llamadas telefdnicas realizadas par la ciudadania
mediante e numero de emergencias 911, con la
informacion necesaria para ser canalizadas al area de
despacho para su correspondiente funcion,

El procedimiento DGC5-DS911-PR0O1, consta de los
siguientes pasos:

) R
~
" s 1

" Supervisor de | Revisa al inicio del turno que el

telefonia (ST) | sistema de emergencias §11
{personal por | esté operando adecuadamente,
tiempo

determinado}

ST iFuncicna adecuadamente?
NQC, continda con la actividad 3
Sl, continda con la actividad 4
ST Aplica el procedimienio altemo
de recepcion de llamadas de
emergencia (DGC5-CO-PRO2)

Con esta actividad firaliza el
procedimiento.
Operador Recibe llamada entrante aj 911
telefonico 911 | contestando “911" jCual &5 su
(0T} emergencia?
§Personal por
fiempo
determinado)
oT ¢Es llamada real?
No, continda con la actividad
B.
' Si, continta con |a actividad 7
o7 Registra en el sistema de Base de datos
emergencias 911 el teléfono y = del Sistema de
| clasifica ¢l tipo de llamada.
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Con esta actividad termina el
procedimiento

Emergencias
911

Verifica que aparezca el
numero telefénico de donde
se recibe la llamada, de caso

contrario  capturarlo para
iniciar el proceso de alta del
registro del incidente.

Pregunta al reportante el
hecho de emergencia que
esta sucediendo, asi como
los datos de ubicacion y
deméis que sean de utilidad
para una mejor atencién.

Llena en el sistema de
emergencias 911 los campos
requeridos dependiendo del
tipo de incidente

| seleccionado.

Envia la primera notificacion a!
area de despache via el
Srstema de Emergencias 811,
una vez recabados los datos

hasicos de gué esta sucediendo

'y donde para georreferenciar el

incidente en e mapa del
sistema.

Se conecta al procedimiento
“brindar atencion policial a
evento de emergencia (CEP-
CC-PRO1)

7 oT
8 oT
8 oT
10 | Directer de
Sistemas
911(DS911)
" oT

Envia la segunda notificacion
al area de despacho por el

mismo medio con
informacién complementaria
de los hechos y

circunstancias del incidente
proporcionada por el
reportante.

La llamada con el ciudadano
puede concluir después de

haber proporcionado los |

datos complementarios para
la segunda notificacion o

mantenerse en linea durante |

la atencion del auxilio si las
circunstancias lo ameritan.
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pIRECTO

12

oT Completa en el sistema los
datos del reportante como
son: nombre, edad, sexo,
teléfeno adicional o de
contacto.

Con esta actividad termina el
procedimiento. |

Cabe agregar que, las funciones de OPERADOR TELEFONICO
911, derivan del articulo 36 fraccion | del Reglamento Interior de
la CES Morelos, que a la letra dice:

Articulo 36, A 2 parsona tilular de la Cirezcidn General del CS, le corresponden
las siguientas atribucicnes especificas:

. Administrar, dirigir y operar @l C5, los sistemas de stercicn a emesgensias y
denuncia andnima ciudadana; haciendo uso de lzs lecnokglas de rformacion v
comun cacidn necesarias para el cumphmientos de \as atdbucioles de la Comiz'on;

Relacionado a lc anterior, se debe destacar lo que la Actora
manifesté en la foja 6 del presente sumario, respecio a la
categaoria que ostentaba y funciones que realizaba.

CATEGORIA. - Ogerador telefdnico 911, contando con
herramientas de Trabajo tales como CUIF, diadema, sistema de
computo, entrz otras herramientas de trabajo indispensablss para
realizar el trabajo y'o actividades encomendadas por los
demandadas, es decir, con 2sias era necasaric el desarrollo ds sus
actividades.

FUNCIONES Y/QO ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA
ACTORA. - La aclora se encarga de contestar llamadas, tomar
reportes, canalizar repories previa generacién, dar seguimientos a
reportes, entre otras. (sic)

Previo a determinar si la promovente tiene una relacion
administrativa o de confianza con la CES Morelos; debemos citar
la definicion de sequridad publica instituida en el articulo 21 de la
Constitucion Federal:

‘La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integndad y el patrimonio
de las personas, asi come confribuir a la generacién y preservacion
de! orden publico y la paz social. de conformidad con io previsto en
esta Constitucion vy las leyes en la materia. La seguridad publica
comprande la prevencién, investigacién y persecucion de los
delitos, asi come la sancidn de las infracciones administrativas, en
‘0s términos de la ley, en las respeclivas competancias que esta
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Constitucion senala. La gctuacion de las instituciones de seguridad
publicc se regird por /os principios de legalidzd, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconacidos en esta Coastitucion.”

Por consiguiente, se cita el articulo 75 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica:

Articulo 75.- Las Instituciones Peliciales, para e mejor cumplimiente de sus
chyetivos, desamollarén, cuanda menos, |23 siguientes funciones:

1, Investinacion, que serd 2picable ante:
a} La preservaciin g 12 escena de un heche probablemante delictvo:

k) Lz peticion del Minstero Pibico para la realizacién de acios de
inves:igacin de Ios delites, debiende actuar Eaje el mands y conduccién de éste:

¢)  Los actos cue se deban realizar de ferma inmediata; o
d}  Lacomisin de un defito en flagrancia.

Il Prevention, que sera la encargada da pravenir 12 comsidn de delitos e
nfracziones administzlivas, realizar las zcciones de inspeccidn, wgilancia y
vialidad en su circunscripcion;

. Proximidad social, come una actividad auxdiar a las furciones de
prevencion, & traves de 13 prozctvidad y la cooperacidin ¢on olros aclores sceiales,
bao una politiza de comunicacidn y colaboracién interna e intednstinzicnal gue
fortzlezea la gobenabilldad kcal y promueva la mediacion, como procedimieno
wilintaio para salucionar pacificamante condlictos derivados de molestias y
problematicas de |a conv.vencia comunizaria que no constituyan delitos, y

IV.  Reaccion, que sera la ercargada de garantizar, mantanar y restablecer &
orden y la paz piblices,

De igual manera, se hace alusién al articulo 70 de la Ley del
Sistema de Sequridad Pubiica del Estado de Morelos:

Articulo 70.- Las Instituciones de Ssguridad Publica, para el mejor camplimienia
de sus objatives, desamollaran, cuando menes, las siguiectes fuviones:

. Investigacion, que serd la encarcada de la investigacidn a través de sistemas
homologades de rmeccleccion, clasificazion, registro, atdlsis, evaluacidon v
explotacion &z informacidn,

Il. Prevenzicn, que serd la encamada ¢2 prevenir la comision de delitos e
infracciones admnistrativas, realzar ias asciones de inspeccion, vigilanciz y
waldad en su ¢ircunscripeidn, y

I, Reascidn, que era la encargada de garantizar, mantener y restsblecer el crden
y la paz piblicos,

21 el caso de las insiituciones de seguridad plblice muniapees, la funcién de
investigacidn a que sa refigre la fragsiin |, invariablemente se desarallard baje la
direcc On expresa ¥ supenision del agente dal ministero piblico que conozea del
asunte de confornidad con la legislacidn procesal aplicable, para ko cual
permaneceran en esincia ceordinacidn,
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Es importante mencionar la definicion de las Instituciones
Policiales, de conformidad a la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica:

“Instituciones Policiales: a los cuerpos de policia. de vigilancia y
custodia de los establecimientos penitancianos, de detencion
preventiva, o de centros de amaigos; ¥ en general, tcdas las
dependencias cncargadas de la sequridad pdblica a rivel
faderal locsl y municipal, que realicen funciones similares,”

De lo expuesto, se determina que la funcion de seguridad
publica, se ejerce a través de un sistema de prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos, asi come la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley.

Para cumplir con dicho sistema, los integrantes de las
instituciones  policiales deben realizar funciones de
INVESTIGACION, PREVENCION, PROXIMIDAD SOCIAL Y
REACCION.

Lo que resulta, de acuerdo a las consideraciones expuestas a lo
largo de la presente sentencia, de conformidad a las funciones
que realizaba la actora, y al 4rea en especifico que pertenecia.
es evidente que forma parte del SISTEMA DE SEGURIDAD
PUBLICA, pues ejerce acciones de PROXIMIDAD SOCIAL y de
REACCION; pues evoquemos, que su funcién es atender
llamadas de emergencias de los ciudadanos mediante |a cual se
establece la PROXIMIDAD SOCIAL, pues estas llamadas
pueden ser andnimas o ho; mediante las cuales se denuncian la
camision de delitos {ejemplos: venta de drogas o robo de algtn
comercio), infracciones administrativas (ejemplo: ingerir bebidas
alcohdlicas en la via publica}) u emergencias (accidente de
cualquier tipo); y en estas situaciones el OPERADOR
TELEFONICO 911, debe tener la capacidad de REACCION para
determinar a qué area de seguridad publica debe remitir el aviso
o denuncia con la finalidad de poder garantizar, mantener y
restablecer el orden y la paz publica.

Concluyende que un OPERADOR TELEFONICO 911, Si
FORMA PARTE DE LA INSTITUCION POLICIAL DE LA CES
MORELQS; por lo que su relacién es de caracter
administrativo y se rige por la fraccion Xlll del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Federal; en virtud de gJug es el
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primer respondiente con su activar. se inicia el conocimisnto del
hecho delictivo v lgs circunstancias primarias del mismo. para
reaccionar en consecuencia

Luego entonces, atendiendo al siguiente criterio:

Suprema Corte de Justicia de la Macidn

Reqistre digital; 2025955

Instancia: Tntxaakes Coleglados de Cireuito

Undécima Epoca

Mateizs(s): Administrativa

Tesis: (I Region)20.2 A {112.)

Fuente: Gaosts del Semanario Judicidl de la Faderacidn, Litro 22, Febrero de
2023 Tome IV, pagina 3637

Tipo: Alslada

ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE HIDALGO. EL
NOMBRAMIENTO TEMPORAL QUE SE LES OTORGA CONSTITUYE UN ACTO
CONDICION, POR TANTO, AUN CUANDO NO SE SIGAN LAS FORMALIDADES
DE INGRESO A LA CORPORACION, SOLC PODRAN SER SEPARADOS O
DADOS DE BAJA POR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 72, EN
RELACION CON EL 56, AMB0S DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
ESA ENTIDAD.

Heches: En un [uicio cortencese administrativo, un pelicia municipal demandd ta
nulided de la separacidn de su cargo de maners injustificada. La autoridad
demandada, en su defensa exhibib contratos de prestacion de senvicos por fiemgo
determinado celetrados con aquél, amumentande que no fue separado, sino que
cuming la relacion laboral por et vencimiento del conirato, La Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa def Poder Judicial del Estado de Hidzige estimé que 1a parte
accora nc acreditd !a existencia del acto administrativo irpagnaco, lo que
pasteriormente fue confirrada en el recurso de ravisbn por la Salz Superior.,

Criterio juridico: Este Tribunal Celegiado de Cirouito determina que cuando una
persona ejerce funciones de pelicia, la raluraleza del cargo es de un acio
condicidn, con b cual se cumplen los reguisitos cortenidos en el articde 71 de la
Ley de Seguridad Publica para el Estado de Hidalgo parz considerzr que ingresd
a lairstitucidn po'cial estatal o municipal; por tante, &l margen de |a forra en qua
hubiere sido confretada ~dadas las zctividades aue realiza—, no podra ser separada
0 dada de baja siro por ks metives previstas en el articu'o 72, en relacidn con 2!
96. ambos de a ley cilada.

Justificasién: Lo anterior, pues la relacién juridica entre &f quejose v el Blunicizic
constituye un acto condiion sujeto en cuanto a su permanenc:a a situaciones y
acontecimientcs que solo se presentan en iempo futuro, esto es, Lnicamenle por
fcs casos previsios en la ley diches funcicnaries pueden ser seoarados da su
emplec, maxime que los policias y el personal de sequridad piiblica ¢& ensuentran
excludos del derecho 2 la estabilidad en & empleo conforme a 'a fraccidn X1l del
apartada B del articulo 122 de [z Constitucitn General. For fante, el acto que ravoca
0 Ceia sin efectos un nomtramiento, sea cual fuera su nombee, &5 én reslidad una
destitucicn, en razda de que implica una manfestacion de voluntad def jefe de
sanvicio cuyo objeto radica en hacer salir dal ¢arg0 & un individuo, privandcle ded
estatus legal de fancionaro plblico de que fue investido y que. po- tarto, fa
revocacion pura y simple de ese acto oondicion es juridizamente inposible, 2 partir
de que una situacidn juridica ha sido creada u originada. En consecuensia, para
dar porterminado un nombramiento de policla municipal es rexquisito indispersable
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&l seguimiento del procedimiznta administrativo ante el Consejo de Honor y Justica
de fa coracracion del bunicipic correspondiente, pues &s e dnico drgand facultzdo
para decidir -previa obsenvancia de las formalidades esenciales astablacidas en &l
arficulo 108 de Ia ley clada-, s se actualza alybn supuesto que conleve a

terminaciin de la refacion adminis:rativa criginada con ta aclo condicdn,

l.a promovente, debid ser separada de su cargo mediante el
procedimiento sefialado en la Ley del Sistema de Seguridad
Publica de! Estado de Morelos; conforme a lo dispuesto en los
articulos 88. 159 y mediante el procedimiento sefialado en el

precepto171 del ordenamiento en cita, que a la letra dice:

Atticulo 171.- En los asunios que conozean las Unidadas de Asuntes !ntemos, se
bz un expediente con las constancias que existan sobre el particular bap &

siguiente prozedimiente:

| Al memznte de t2ner conocimiento e la gueja o denuncia, contaré con quince
dias hables para intagrar la investigacion comaspondiente, allegancase de la
informacion gue sea recesana, asl como de Jas prusbas ofrecidas por el quajose;
y. en ¢aso de contar con pruebas swficientes, determinard el inicio del
procedimiente administraive, cuando la conducta atituida encuadre o se

encienire previsia en el articuls 159;

1. Corzluido & término previsto en la fraccion que encecsde, se citara al elemento
policial sujelo a srocedimiento, para hacere saber |z naturaleza y causa del mismo,
a fn de qua conczea los hechos que se le impulan, eniregandole copias

cartificadas dal expediente formado para & afecto, dejando constancia de €ll;

ill. Notificada que sea el elemanto, se le concaderan diez dias habiles para que
formule la conlestacéa y ofrezca las pruebss que a su derecho cocnvengan;
conzluido el 1mino se proosdera a abrir un periodo para el desahogo de las
pruetes, por el termino de cince dias habiles. Dentro de dicho f&ming, las partes
deberdn ofrecer ias pruebas gue a su derecho corespondan, refacionandolas con

ias hechos confroveridos;

IV. Transcumdo el termino probalonio, dentro de los tres dias siguientes se distara
auto para que tenga varificativo la audiencia de pruebas y alegates, debiendo
coedener (ugar, diz y hera para el desahogo de las mismas, con @) apercibimienin
de ambas partes, que en case de no comparecer ¢in causa justificzda, se llevara a
cabo la audiencia, teniéndose por preduide cualguier derecho que pudiera gjercilar
en la misma. £l plazo para & dasahoge de esta audiencia no debera exceder de

quinice dias habiles,

Y, Enla audiencia a que se refiere Iz fraosion anlerior. se desahogaran las pruebas
ofrecidas y las partes debzran formular los alzgatos que a su derecho convengan

de manera vertal 0 por escrito;

V. Se slaborara |z propuesta de sancidn que sz pondra & consaderaciin del
Consejo de Horor ¥ Justicia dentro de los cinco dias habiles siguientes a. ciame de
la instrucedn, a efecto de que éste emits 2 resolucion respactiva, que no debera

axceder del émino de los disz dias hatiles sicuentes; ¥

VIl A falta de disposicidn expresa y en cuzn:o no se opoenga 2 lo que preve esie
ordenaniento, se estard a b dispuesto supletoriamente per la Ley dz Justeia

Admenistrativz en el Estado,
Por tal motivo debemos atender, al siguiente criterio:

Repisiro dgital: 2026002
Instancia: Tribunales Colegizdos de Circuile

33



Undécima Epaca

Platerias(s). Administrativa

Tesis; XXIV.10.1 A (11a)

Fuente: Gacstz del Semanerio Judiciaf de 1a Federscion, Uibro 22, Febrero de
2023, Tomo |V, pagina 2675

Tipo: Alslada

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE NAYARIT, PREVIAMENTE AL EXAMEN
DE LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION, DEBE PRECISAR LAS CARGAS
PROBATORIAS CON LA FINALIDAD DE SALVAGUARDAR LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTES Y DE TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA.

Hechos: En un jukio oontenciose administzfivo, & Trbunal de Justicia
Administrative del Estade de Nayarit declard |a valide? de [z reschacion dictzdz por
el Consajp Tacnico de Camera Policial de f2 Direccidn de Sequrdad Pablics
Municipal de Bahia de Bandarzs, en |a cual detenming el cese del carge de la parte
quejosa comc agente de 2ofelz, sin advertr que dicho consejo no sa pronuncd
respecto Ce! punfo defensive que & sueto msteria de la mvestigacién
administrativa hzo valer =n los alegatos que formule en la axdiencia de
aftecimiento de pruebas y s%gatos 2n el procedimienio adrmistralivo disciplinario,
01 lo cual pratendi la anulacion por invalidez def case, mientras que el dranc
jurisdiceional refardo tampoce analizd ese arpumento.

Crteno juridico: Este Trituna! Colegiado de Circiste determina cue antes del
examan de los conceptos de impugazcion, cl titunal referdo debe precisar las
cargas probatonias en el jurcko contencicso administrativo con la finalidad de
salvaguardar los derechas fundamentales de iqualdad entre lzs partes v de tuiela
judicial efectiva, previstos en los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion General.

Justificacidn: Lo anteriar, porgue tratandoss de czrgas probatorias ha de partirse
del parcipio general de que es a |a paste acters a quien correspende probar los
hechos constitutives de su accién: ein embargo, excegcionalmente procode
inverirse esa obligacicn adjetiva para que sea |z demandzda quien justifique
alguno ¢z estos hachos, cuande entea las paries existe una relasion asimétrica en
lorme a la proximidad probatonz del hecho. Asimisme, e toro a ladinémica de la
carga de la prueba. se debe zlender 3 los principios I6gico y entaliglen G facilitan
Iz tarez del juzgacor en su comprension y aplizacion, puss pemiten conacer de
& ferma se desplazan dichas cargas probaterias, en furcion de las posiciones
que van tomando las oartes de acuerdo con fas aseveraciones que formulan
durante el juicio, En ese sentido, para estatlecer la distribucén de 3 carga
prohatonia debe considerarse sl el contenido de la negacion es concrelo (por
gjemplo, 'no soy Iz persona que intervino en el acto juridico”) o indefindo
(werbigracia, "nunca he estade er: cierto lugar*) pues, en 2l primer caso, |a difizultad
de la prueba deriva de una regacién de imposible demostrazion que pudiera
trasladar la carga de 1a Hriszha 2 |3 parte que afirna la dentidad, mientras qus en
2l sequndo, es una negacion sustancial, cuya dificultad probatoria proviens no de
la forma negzfivs, sino de ka indsfinicidn de su cortenido, en cuyo casc
cemesponderia a quien sosbene lo confraric (que el sujeto si estuva en cierto lugar
en determinada fecha) demostrar su aserio ante la indefinicién de ‘2 negacion
formulada, cirmunstancias que deben ser analizadzs por el Tribunal de Juslcia
Administrativa reszonsakie, con el propésito de atender k& cuzstion =fectivamente
planteada y de estz fomna resolverla de acuerdc con los pardmetros de lagalidad
ados en k& propia ley que nige el 2cto reclamado

Sin duda, la carga de |la prueba corresponde al demandadao, pues
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la Actora alega que fue cesado injustificadamente.

Y es cierto, la demandada argumenta que no fue asi, pues la
terminacion de la relacidn administrativa que unia a la
promovente con la CES Morelos; se debié a la conclusion del
contrato de trabajo por tiempo determinado con fecha treinta y
uno de diciembre de dos mil veintiuno; situacién que acredito
mediante la documental en copia certificada integrada en foja 120
del sumaric en estudio.

Empero, de acuerde a lo razonado en el presente apartado, esa
documental no es la prueba idénea para justificar la conclusion
de la relacién administrativa que venia desempefiando [a
promovente sin responsabilidad para la CES Morelos; pues se
reitera que esta se rige por lo dispuesto en la fraccion Xill del
articulo 123 apartado B de la Constitucién Federal.

Aunado a que esos contratos que cita la Auteridad demandada;
no pueden considerarse por tiempo determinado por lo siguiente:

¢ E| fundamento legal, sustento de los contratos de
referencia que se encuentran integrades en el expediente
personal de la Actora (fojas 99-158) es el siguiente:

CONS TITUC!ON AmCUI'O ?23 Toda perwna tiene derecho al frabajo

POLITICA DE LOS | digno y socialmente Gtil; af efecto, se promoveran la
ESTADOS creacion de empleos y la organizacién social de
UNIDOS frahajo, confarme a la ley.

' MEXICANOS .

' B. Entre los Poderes de la Unsin Yy sus
trabajadores:

X, Los militares, mannos, personal del servicio
extarior, agentes del Ministeno Publico, pentos y los
miembros de las instituciones policiales, s& regiran
por sus propias layes.

Los agentes del Ministeria Pablico. jos peritos y los
x miembros de las instifuciones pclicales de la
Federacién, Jas entidades federativas y los
IMunicipios, podrén ser separados de sus cargos sf
no curnplen con 16s requisitos que las leyes vigentes
an el momento def acto sefiafen para permanecer en
| dichss instituciones, 0 removidos por incunir on |
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raspensabiiidad en el desempeno de sus funciones,
Si Ja auwtoridad jurisdiccional resolviera que 1a
separacién, remocion, bafa, cese o cuslquier ofra
forma da terminacion def servicio fue infustificada, ef
Estaclo sblo estard obligado a pagar fa indemnizacién
y demas presieciones a que lenga derecho, sin que
en ningun casn proceda su reincorporacién  al
servicio, cualquicra que sea el resultado del juicio o
medio de defensa que se hublere promavida.

Las autoridades federales, de Jlas antidades
federativas y municipales, a fin de propiciar af
fortalecimiento del sistema de sequiided social del
personal del Ministerio Pablico, de las corporaciones
policiales v de los servicios penciales, de sus familias
Iy dependientes, instrumentarén sisternas
complementarios de segurided socisl.

cl Estado proporcionara a los miembros en el activo
| del Ejéreilo, Fuerza Aérea y Armada, jas prestaciones
2 que se raiiers el inciso f) de la fraccion X! de este
epartada, en téminos similares y a través del
organismo encargado de Ja sequridad social de los |
componentes de dichas instifuciones. ‘

Articulo 44.- El Fendo de Aportaciornes para Ja
Segundad Publica de los Estados y del Distrito
Federal se nonstituira con cargo a recursos federsles,
mismos qua serdn determinados anualmente e el
Presupuesto de Fgrescs de ls Federacién. La
Secrstaria de Gobernacién formulard & la Secretaria
de Hacienda y Crédito Poblico una propuesta pata a
integracién de dicho Fendo.

las entidades federativas,  municipios y
demarcaciones temitonales deberdn informar & sus
habitantes trimestraimente y al tdrmino de cads
giercicio, entre ofros medios, a través ge la pdgina
ofivial de Internet da la entidad correspondiante, 1os
montos que reciban, el ajercicie, destino v resultados
obfenidos respeclu de este Fondo. Lo anterior en
erminos de la Ley General de Contabilidad
Gubemarnental y conformes a los forniatos sprobados
‘ cor el Conssjo Nacions! de Armonizacién Contable,

LEY DE
COORDINACION
FISCAL

LEY DEL
SISTEMA DE
SEGURIDAD
PUBLICA

Artlculo .- La presente jey tiene por olyelo reguiar Ia
integracion, arganizecion y funcionamiento del
Sisterna Estatal de Segunidad Pablica, establecer las
compelencias y bases de coordinacicn enire &l
| Estado y los Municipios, y entre ésios con la

a4




A TIA

TRIZL 015 5T QIS TRATI
DELESTYOODEMCRELDS

TJA/4*SERA/JRAEM-021/2022

CUMPLIMIENTO DE AMPARO
DIRECTO:

DEL ESTADO DE
MORELOS

| Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

Fadoracion, los Estados de la Republica y of Distrifo |
Federal.

Sus disposiciones son de orden publico e inferés
social y de observancia general an fodo el ferritono |
esiatal, de conformidad con lo establecido en los
artlciios 21, 115 fracciones Jii inciso ki) y VIl de fa
Constifucion Foliics de los Estados Unidos
Mexicanos, y 114 Bis fraccidn VIl de la Constitucion

Articulo 2.- La segunidad piblica es una funcisn a
cargo del Estado y los Municipios, la cual no podra
ser concesionada a parllculares bajo  ninguna
circunsiancia, ¥ tene como fines salvagusardar la
infegndad y derechos de fas personas, &s! como
preservarlas libertades, el orden y la paz plblicos.

Comprende la prevencion especial y general de los
delitos; la invesfigacion pars hacerla efecliva, 1a
sancion de las infracclones adminisirativas; Js
investigecion y la persecucion de delitos y conductas
antisociaies tipificadas como (ales; la reinssrcion
social del individuo v la reintegracion social y familiar
del adolescente, en términos de esla Ley, en Jas
respectivas  competencias esfabiecidas en la
Constitucién  Politica de Jos Estedos Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Uibre
y Soberano de Morelos, ¥ las demas leyes aplicables
a la materia.

Arficulo *2 Bis.- £l Gobemador Constitucional del
Estado, como Jefe de la Fuerza Plblics Estatal,
gierce lzs ailnbuciones legales en malsna de
Seguridad Pablica, por conducto de fa Comision
Estatal de Seguridad Publica, la que estara infegrada
por los elementos de Seguridad Publica Estatal, asl
COMa Por los Organcs Desconcenlrados creados por
Dacrato legisialivo © gubemativo, bajo el mando
directo de un Comisionado Estatal de Segundad
Pablica, dependionte del Gobernador Constitucional
del Estado.

Adiculo 3.- Las Instifuciones de Sequridad Publica

| saran de caracter civil, disciplinado v profesional, su

acfuacién se regird ademas, por los principios de
legalidad, objelividad, eficiencia, honradez, y respeio
a8 Jos derechos humanos reconocidos por la
Canstitiicion Poiitica de los Estados Unidos
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Mexicanos. Deberan fomentar la participacion
ciudadana y rendir cuentas en térrmninos de iey.

Articulo *3.- Los integranfes de las insituciones
noficiales, pentos y ministerios poblicos secdn |
vonsiderados personsl de seguridsd poblica y
deberdn cumpllr con fo dispuesta en la fraccion XV.
del articulo 100 de la presents ley, por lo gue se
swelardn para su ingreso y penmanencia a las
evaluaciones de centificacidn y control de confianza.

Articulo "88.- Las relaciones juridicas enlkre las
Inshituciones de Seguridad Poblica, e personal
conformado por los cuerpos policiacos, perifos y
ministerios pablicos sa regirdn por a! apartado 8, daf
arliculo 123, de fa Constitucidn Poliics de fos |
Estados Unidos Mexicanos, la propia del Estado, Iz
prasente ey y demas disposiciones Isgales
aplicables.

| w0g agentes del ministcric pablico, los pentos y los
miambros deg (as instituciones polficiales del Estadn y
de ics municipios, seran separados de sus cargos oc
conformidad con las disposicionas aplicaliles, v en
- caso de que no acrediten las evaluaciones de control |
ae confianza serdn removidos por JocuTir an
rasponsabilidad en el desempeic de sus funciones.

Articulo 69.- Los infegrantes de ias Instifuciones de
Segundad Fublica y sus auxiliares, podran ser
sgparados de su cargo si no cumplan con Jjos
requisifos de fas leyss vigentes. que en of momento
de la separacion seflalen para permeanecer en las
Inshituciones, sin que proceda su reinstalacion o
restifucién, cualquiera que sea &l juicio o medic e
defensa para combatir ja separecidn, y en su caso,
solo procederéd la indemnizacion. que sevd olorgada
por un importe de tres meases de salario otargada por
13 resolucidn jurisciccional comaspondiente,

Arlicuwio 94.- La acluacion de los infegrantos de las
mstituciones policiales se regird por los pnncipios
prewistos en lcs articulos 21 de ja Constitucion
Ceneral y 3 de esta Ley.

Las instituciores policiales estableceran sus
| regimenes disciplinarios, sobre |ss bases minimas
previsias en ef presenic capltulo,
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La disciplina comprende el aprecio de sf rmismn, la |
pulcritud. los buenos modales, el rechazo a iGs vicios,
la puntualidad en el senicio, la exactifud en la
obediencia, € escrupuloso respefo a fas leyes y
reglamentos. asf como a los derechos humanos.

La disciplina es la base del funcionamienio ¥
organizaciér, de las instituciones de segqurdad
publica, porto que sus Infegranfes daberan sujefar su
conducta a la cbservancia de las leyes, ordenes y
ferarquias, asl como a s obediencia y al alfo
concepto def honor, de la justicia y de la élica.

La disciplina demanda respefo Yy consideracion
mufua enlre quien ostente un mando y 54S
subordinados,

Arficulo 85.- Las Institucionas policiales exigiran de
sus integrantes €f mas estricio cumplimisnio del
deber, a efecto de salvaguardar ia integridad y los
derechos de las personas, pravenir la comision de
delitos, y preservar las libertades. el orden y le paz
publicos,

Articwio *100.- Con el objelo de garantizar ef
cumplimiento de fos principios constitucionales de
legalidad, objotividad, eficiencia, profasionalismo,
honradez y respeto a los derachos humanos, l0s
integrantes de las Instituciones de Sequndad Poblica
sa sujelardn alas siguiantes obligaciones:

l. Conducirse sicmpre con dedicacion y disciplina.
asf como con apego al orden juridice y respeto @
las garantias individuaies y derechos humancs
reconocidos en la Constifucion;

Il. Praservar la secrecia de los asuntos que por
razon del desempefio da su funcion coriczean, an
iérminos de las disposiciones aplicables;

I, Prestar auxilio  jas personas amenazaoas por
aigun peligrc ¢ que hayan sido vichmas u
ofendidos de alglin deiito, asi como brindar
proteccién a sus bienes y derechos. Su actuscion
sera congruente, oporiuna y proporcional al
hecho,

V. Cumpglir sus funciones con absolila
imparciaiidad y sin discrirminacion alguna;

V. Abstenerse en lodo momento de Infligir o talerar
sctos de tortura, adn cuando se trate de una crden
supsrior 0 se  argumentsn  circunstancias
espesciales, lales como amenaze & 'a Sequridad
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Fablica, urgencia de las invesfigacioncs o |
cualquier ofra; al conocvirnienfo de eflo, lo
denunciard Jnmediatamente ante fa auvloridad
competenta,;
Vi, Observar un trato respetucso con lodas las
personas, debiendo abstenerse de todo aclo
rhitrario v de iimitar indebidamente las acciones
0 manifostaciones que en egjercicic de sus
derechos constitucionales y con cardcter pacifico
realice la pohlacion;
VIi. Dasempediar su rision sin solicitar ni aceptar |
compensaciones, pagos o gralificaciones distintas
a las previstas legalmente. En parlivulsr se
opondran a cualquler acio de corrupcion y, en
caso de fener conccimientc ds alguno, deberdn
denuncianio;
VI, Abstenerse de ordenar o realizar fa detencion
de persona aiquna sin cumplir con los requisitos
previstos cn los ordenamientcs constitucionales y
legales splicables;
IX. Velar por la vida e infogndad fisica de jas
personas datenidas,
X. Actvalizarse en a! emolso de meéfados de
invastigacion gque garanficen Ja recopilacion
técnica y clentifica de evidencias:
Xi. Utilizar Jos protocolos de investigacicn y de
cadeng do custodia edoptados por las
Inslituciones de Sequridad Publica, asi como los
lineamientos o protocolos de actuacion que para
el usa de la fuerza publica se emifan en hase alas
prevenciones genorales a que refiere esta Ley;
Xil. Parlicipar en operativos ¥ mecanismos de
coordinasion con ofras Institucionas de Sequadad |
Puablica, asi como brindarles, en su caso, el apoyo
que conforme a derecho proveda;
XIll. Freservar, conforme a las dispcsicionss
aplicables, las pruebas e indicios de probables
conductas anlisociales, hechos delictivos, ¢ de
faltas administrativas de forma gue no pierdan su
calidad probatoria y se faclite la correcta
trarmtacion def procecdimiento correspondiente;
XIV. Abstenarse de disponer de Ilns bienes
asegurados para beneficio propio o de terceros:;
XV. Someterse a evalvaciones pericdicas para
acreditar el cumpimiento de sus requisios de
permeanencia, asi como obfener y Imantener
victente i certificacin respectiva; ‘
XVI, Informar al superior jerarquico, de mansra
inmediata, las omisicnies, actos indebidos o
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consiitutivos de delite, de sus suboroinados o

jguales en categoria jerdrquica;

XVII. Cumplir y hacer cumpir con diigencia las
ordenes que reciba con motive del desempenac de
sus funciones, evitando todo actc v omision que
produzca deficiencia en su cumplimienta;

XVill. Fomentar la disciplina, responsabilidad,
dacisidn, Integridad, espirtu de cuerpo ¥
profesionalismo, en si mismo y en el parsonal bajo
su mando;

XX, Inscribir fas delenciones en &l Regislro
Administrativo de Detenciones conforme a las
disposiciones aplicables;

XX Abstenerse do sustraer, ocultar, alferar o
dafiar informacion o bienes en perjuicio de (as
insfituciones;

XXI. Absfenerse, conformme a las disposiciones
aphcables, de dar a conocer por cuaiquier medio
a quien ne fenga derecho, documentos, registros,
imagenes, conslencias, estadisticas, reportes o
cualquier ofra  infonmacion reservada O
confidencial de la gue lenga conocimienfo en
glergicic ¥ con mofivo de su empieo, cargo o
COMIsian,

XX Atender con difigencia la solicitud de informe,
gueja o auxilio de la ciudadanfa. o de sus proplos
subordinados. excepto cuando la peliclon rebase
su competencia, en cuyc caso debera tumario al
areg que corrasponda;

XXi. Abstenerse de infroducir & las instalaciones
de sus institucionss bebidas embriagantles,
suslancias psicofropicas, estupefacientes u ofras
sustancias adictivas de cardcter llegai, prohibido o
controlade, se&ivo cuande sean producto de
delenciones, cateos, aseguramienlos o otros
similares, y que previamente exista la autorizacian
correspondienta;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuers del
SeIvIcIo, sustancias psicolropicas.
esfupefacientes u ofras sustanclias adictivas de
caracter ilegal, prohibido o confrolado, salvo fos
casos en que el consumo de los medicamentos
controlados sea autorizado mediante prescripcion
médica, avalada por los servicios médicos de las
Instituclones;

XXV, Abstenerse de consumir en lag instalaciones
de sus instifuciones o en actos del servicio,
bebidas embriagantes;
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XXVI Abstenerss de realizar conductas que
desacrediten su persona o la Imagen de las
Ingtituciones, dentro o fuera del sorvicio;

XXV, No pernmitiv que persunas gjenas a8 sus
instituciones realicen actos inherentes & las
atnbuciones  que  tengs  encomendadas.
Asimismo. no podrd hacerse acompsiar de
dichas personas al realizar aclos del servicio, y
XXV Las serialadas en ef articulo 74 de ja Ley
Nacional dal Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes y damas narmafiva aplicable,

Articulo *101.- Adamas de Jo sedaladu en &f articuio
anterior, fos inftegrantes de Jas institucicries
| policiates, tendrén espesificamente las obligaciones
siguientes:

l. Regisirar en el informa Policial Homologado los
datos de las ectividades e investigaciones que
reslice, debiendo en ef caso del emplec de la
fuerza publica detaliar de manera pormenonzads
fas condicioneas o vircunsiancias que motivaron el
uso de Ja misma;
il. Remilir a la instancia que comesponda la
informacion recopiladea. en el cumplimientc de sus
misiones o en el dasemperio de sus actividades,
para su analisis y registro. Asimismo, entregar ja
informacion que Je sea solicitadga por olras
instifiiclones de seguridad poblica. en los léminos
de flas icyes correspondisnies;
M. Apoyar & las aufondades que asi se la soliciten
en la invesfigacién y persecucion de conductas
antisociales o delitos. asf como en situaciones de
grave nesgo, calastrofes o desasfres;
IV. Ejecufar los mandamientos judiciales vy
ninistenales;
V. Obfener y mantener actualizado su Certificado
Unico Policisl:
VI, Obedecer las ordenes de los superiorss
Jerérquicos 0 e quienes ejerzan sobre &l
funciones de mando y cumplic con todss sus
obligaciones, realizandolas confonme a derecho;
VIl. Respondar, sobre la ejecucion do las drdenes |
directas que reciba, a un solo supenor jerérquice,
por reqgls general, respetando
prepondarantermente la linea de mando,
VIIl. Participar en operativos de coordinacidén con
ofras  corporacicnes  policiales, asf  como
bnndaties, en su caso, of apoyo que conforms a
deracho proceda;
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IX. Preservar of Jugar de los hechos o del
hallazgo, cuando sean la primera aufonidad
policial en conccer del hecho probable delictive,
conforme a Jos lineamientos, profocolos,
manuales 'y cualguier olro dispositivo legal
previstas en las leyes penales;

X Recabar los dalos e informacién mediante
enlrevisias a los lestigos, debiendo dar anso a la
Policla Especializada en Procesamiento de la
Escene de! Hecho Deliciivo y al Ministeno Publico
comespondiente,

Xl Mentener en buen estado el armamento,
matenal, municiones y equipo que sa le asigne
con motive de sus funcionss, haciendo wso
raglonal de eflcs solo en el desempafio del
sGrvicio;

Xii. Abstenerse de asistir unifcrmado a bhares,
cantinas, cenfros de apuestas 0 jueqos. U ONos
centros de este lipo, si no media orden expresa
para el desempedo de funciones o en casos de
flagrancia, y

XN Las dernds que astablezcan las disposicionss
Jurldicas apiicables.

Articulo *184.- Los Ululares, mandos supenores y
mandos medios de la Comision Estatal de Sequridad
Publica, Fiscalia, Secretanado Ejecutivo def Sistema
Estatal, las corporaciones de Seguridad Publica
Municipal sa consideraran personal de seguridad
publica; seran de libre designacion y remocion,
sujetandose para su ingreso y permanencia a las
evalvaciones de certificecion y control de confianza,

La Fiscalia, come organismo  conshtucional
autdnomo, integrard el o6rgano colegiado astatal y
nacional en el Estado, del sistema de segundad
publica, Sin embargo, su titular serd nombrado y
removido de acuerdo a lo estipulado por la
Constitucion local y no estara supeditado o bajo las
drdenes de ninguna inslitucion, corporacion o Poder
del Estado.

Articuwio 196, €l {ribunal de lo Contencioso
Administrativo del Esiado de Moreios serd el
competente pars conocer de los conflicfas derivados
de Jas presiaciones de setvicios del personal
administrativo; de los emanados de oS
procedimientos administratives iniciados en confra
del personal operativo o de los elementos de las
instituciones policiaies definidos en esta lay en el
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| &mbito estatal o municipal asi como de lcs ministenios
pOblices, pentos y policia ministerial de fa
Procuraduria General de Justicis def Esfado,
igualmente sera el 6rgano jurisdiccional competente
da ronocer de los actos que emanen de (a remooion |
inmediata de Jos mismos por la no acradeacién de los
requisitos de permanencia que contempla esta ley.

ARTICULO *NOVENO.- Todos los infegrantes de las
mstifuciones de Seguridad Publica deberdn cumpiir
zon o dispuesto en =f articulo 100 fracexdn XV, de fa
presente ley: an casc conlrario serdn separados daf
servicio, observando para elfo o gue =sfablece ef
articulo 123 apsartado B8, fraccién XN, de g
Constitucién  Poiitica de Jos Estados Unidos
Mexicanocs.

Todo el personal de nuevo ingreso seré considerado
miembro de sequridad piblica y debers regirse por el
sisterma de seguridad poblica vigente ssiableciendo
ochn eifo una relacién admministretiva enfre éstos y las |
mistituciones de sequridad ptblics a las que se
MNCOMPors

LEY ORGANICA | Articulo 7.- Las secrelarias, depsndencias y
DE ' LA | enlivades de la administracidn pablica regiran su
ADMINISTRACION | organizacién, gestion y sdministracién en funcion de
PUBLICA DEL | un modelio hasadn en redes y sujetos facultados,
ESTADO DE | propiciando una articulacién multidimensional entre
MORELOS. fos distintos entes de la administracion poblica. bajo
fas principios de confianza, cooperacién, fexibilidad,
¥ adaptabilidad, respondiendo con rapidez, eficacia v
eficiencia a Jas demandas de la sociedad,
estableciendo inclusive concurrencia de atribuciones
que palencialicen su actuar. £0 la ejecucion del
gobiemo rad a que se refiere el pérafo anteror. los
sujelos participantas haran uwso infensive de las
tacnologias de Ja informacién y comunicacion,
consifuyendo vna plataforma da goblemo digital,
propiciando el acercamiento a la poblacidn & Jos
framites y servicios, con la finalidad de groparcinnar
Cinformacion  de manera  clara  y  oportuna.

contnbuyendo & la democratizacién v sovializacion |

‘el conocimiento.

Articulo 8- Lns actos y procedimienios de Ja
administracion poblica, se regiran por los principios

ae simplificacion, agilidad, economia, iaformacion.
L | precision, legalidad, (ransparencia, austeridad e
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limparmahdad en estricto respetc a Jos derechos
| fiurnanos. Los servidores piblicos se sujetaran a los
prnncipios de legalidad, honradez, éfica, lealtad.
imparcialidad,  eficiencia,  profasionalizacion  y
eflcacia, de conformidad con Ia Ley que expids, para
esle efecto, ei Congreso gel Estado.

Articulo 9.- El Gobernador de! Estado es ef titular de
la administracion pablica de! Estado, gquien gjercerd
sus funciones conforme a 1o estabiecido en Ja
Constitucion Fofitica de los ECstados Unidos
Mexicanos, ja particuiar del Estado. la presente Ley
y demas disposiciones juridicas aplicables. La
- admimistracion poblica tiene @ su cargo 10s servicios
pablicos que la Ley establezca. Lg prestacidn de
estos podrd concesionarse, previo proceso que
| instruya el Gobemedor del £slado, en caso de que
asi lo requiera el interés general y la naturaleza del
servicio fo penmita, a quienes retinan los requisifos
que establezcan ias leyes.

Articuic 11.- El Gobermador dal Estado se auxiliara
en el gjercicio de sus atribuciones, que comprandan
&l estudio. planeacion y despacho oe los asuntos del
orden administrativo, en los férminos de ests Ley, de
jas siguientes secretarlas:

ll. Secrelaria 0e Hacienda;

XV, Secretaria del Trabajo;

Artlculo 13.- Los btulares ds las unidades senaladas
en el articwio 11 de la presente Ley, lendran jas
siguientes alribuciones generales:

Vi, Suscribir los documentos relafivos al ejercicio oe
sus atribuciones, asf como celebrar, olorgar y
susenbir los contratos. convenios, escnturas publicas
v demas actos juridicos de cardcter administrativo ¢
de cualquier ofra indole denfro del ambitc de su
competencia, necesarios para el ejercicic de sus
funciones y en su casc de las unidades
adminisirativas y organos desconcentrados que fes
estén adscritos. También podran suscribir aquellos
que les sean seflalados por delegacién o les
correspondan por suplencia, Ef Gobernador def
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Estedo podra ampliar o limitar e! gjercicio de las
facultades a que se refiera esta fraccin);

| XVII. Administrar, e menera racional, eficiente y

eficaz, los recursos desiinados al cumphmiento de
sus fines;

XX\I. Las demas que lo confieran las feyes, otros
ardenamientos juridicos aplicables y Jas que les
rasulten compalibles conforme a sus objsfivos para
su mejor desarrollo, alendiencdo a lo dispuestc por el
griiculo 7 de ja presanta Lay,

CArliculo 14- Al frente de rada secrelaria o

dopendsncia habra un titular, quicn para ol despacho |
de fos asunfos de su compaléntid se dauxiiard, en su

case,  por  Jos  coordinadores  generales,

subsecretarios, direclores generales, directores de

area, subdirectorss v jefes de deparfamentc, asi

cerno por los demas servidores poblicos que se

estahiezcan en las disposiciones administrativas v

nomativas aplicables.

Articulo 35.- A la Secretsris de Sequnidad Publica fe
comesponden las sigulentes atnbuciones:

XXY. Promover la parlivipacion de ia sociedad
organizacds, secfores productivos, académicos y
sociales para generar politicas de reinlegracion
social de las personas que obtengan su libertad o que
quedern sujetas a una medida cautelar, para con ello,
abatir Ia reincidencia delictiva,

Artloiln 39- A la Secretans de Administracion, le
corrospenden las siguientes atribuciones,

I. Proponer, instrumentar y normar, la politica do
administracién de recursocs humsnos, adQuisiciones,
enajenacionss, amendamienios, prestacidon ds
servicios,  orgamizacion y  patimonio  de Ja
gdministracion poblica central conforme a las
disposiciones jurfdicas aplicables;

i1, Planear, orqanizar, coordinar, cirigir v controiar la
administracion de los recursos humanos ds g
cdministracion puklica central, asi como conducir las
izlacicnes  con  los  representantes da  los
frabajadores;
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Vill, Planear. organizar, coordinar, dingir y controiar
los sistemas generales de organizacion de Ja
administracion pablica cenlral, asi como mantanar
actualizados los registros de estructura y piantila de
este personal, por sacretaria y dependencia;

LEY DEL
SERVICIO CiViL
DEL ESTADO DE
MORELOS

' tenigan mas da 16 afios.

Articulo 3.- Para los efeclos de esta Ley, los
frabajadcres af senvicio dof Estado se dividen en lres |
grupos: De conflanza, de base y eventusles.

Articuio 12.- Los trshsjadores del Gobiermo del Estado
o de los Municipios, presfaran sus senvicios madiante
nombramienio expsdido por autondad competents o
oor persona facultada para eflo, excepio cuando s&
frate de trabajadores que figuren en listas da raya o de
frabajadores temporales en cuyo caso basfara la orden
de pago de emoiumentos.

g falfa del notnbramiento no pnva al trabajador de los
derechos que denven e las normas de trabajo y oe 10§ |

- sefvicios prastados, pues se impulard a fos Poderas

Pdblicos o Municipios del Estado de Morelos la falta de
esta formalidad.

Artfculo 13.- Tendrén capacidad legal para acepfar un
nombrarmento, para percibir ef salano correspondienie
y para ejercitar las scciones derivadas dé la presente
Ley Jos menores de edad da uno U OO SEXO Jue

Articiwio 14.- Ei nombramiento acspfado obliga &l
curnplimiento de las condiciones fijadas en &l y a las
consecuencias que sean conforme & la buena fo, al |
uso ¢ alaley.

Articule 15.- Serdn condiciones nulas v no cbligaran &
los trabajadores aun cuando las  admitieran
axpresamente:

l- Las que estipulen una jornada mayor de la
permifida por esta Ley,

I~ Las que fijen labores peligrosas o (nsafubres
para las mujeres y menores de 18 afios ¢ que
asfablezcan para unos u otros ef trabao nocturno;
ill.- Las que estipulen una jomada inhumana por io
notonamente excesiva o peiigrosa para e vida del
trabajador, para la salud de la (trahajadora
ambarazada o para el producto e la concepcion;
V.- Las que fijen un salanic inferior al minimo;

V.- Las que estipulen un plazo mayor de 15 dias
para el pago de los salarios, y
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Vi« La renuncia del frabajador a cuslquier derecho
o prencgativa denvada de los ordenamisnlos
legales gplicables.

Articulo 16.- Los nombramianlog de jos trabayedores al
servicio de los Poderes del Cstado y de fos Municipios,
daherdn nantenar:

l.- Nombre, nacionalidad, edad, sexa, estado oivi v
domicilic del neenbrade;

If.- El servicio o sewvicios gua deban prestarse;

il- El cardcter del nombramiento: definitivo.
inferino, por fempo u obra deterrminadsa;

V.- £l rango o nivel,

V.- £f salanio, las prestaciones y asignacionas que
habr e percibir el trabajador, asf como ja duracidon
dc ia jornada de lrabgjo; y

VI.- El lugar o lugares en que deberd presisr sus
seanvicios.

Articulo 17.- EI nombramiento quedara insubsistentc
cuando el trabajador nc se presente a tomar poseson
del empleo confarido en un plazo de:

l.- Tres dias cuando se tratare de nUeve ingreso ¢
ascenso, sempre gue e cenfro de lrabajo se
encuentra localizado an la misma poblacicn donde
resida ef nombrada: o

I.- Cinco dias en caso de nuevn ingreso y diez en
caso de ascenso, cusndo el trabajador tenga que
cambiar su lugar de residencia con maotivo del
nombrarmiento.

Los plazos se confaran a pardir de la fecha en que se
haga saber al trabajador su designacion.

Articuio 18- En caso de que un frabajador tenga que
frasladarse de une region a ofra fuera del Eslado de
Worelos, sea en el desemperio de su servicio o de
INOMGGIon en atencion a sus meéntas, se le pagaran los
qastos correspondientes indopondisrifsmente de sus
safarios, teniendu derecho a un anticipa de salarios
cuando tenga que srogar gastos con mofiva de fa
instalacion de su familia en su nueva residencia, los
oue cubrird mediante oxhibiciones descontables
guincenalmente,

|

En el caso que la dependencia a la que esté adscrito
el trabajador sea la iniciadiora def frasiado referde en
| @ parrafo que antecede, dsberd dar & conocer

48



.'-—- ,

A TIA

!

i

TRIFAEL Oz JUST R TA N TRATIN
[ELESTEOODEMRELE

TJA/A*SERA/JRAEM-021/2022

CUMPLIMIENTO DE AMPARO

DIRECTO:

previamenle al frabajador las causss del lraskado,
aclemas tendrd ia obligacion de sufragar los gastes de
viaje y de mensje de casa, exceplo cuando el fraslado
se hubiere solicitadn por ol trabajador.

Cuando el traslado con maolivo del servicio sea mayor
de seis meses, ¢f trabajador tendra derecho a que se
le cubran previamente jos gastcs que ongine el
transporte de menaje de casa, indispensable para su
Instalacion.

Articulo 19.- £/ cambio de nueva comision no afecla al
frabajador en sus derechos escalalonanos.

Articuio 20.- S6lo se padra ordenar el fraslado de un |

trabajador por las siguientes causas:

i,- Por reorganizacion o necesidades del servicio
debidamente justificadas;

if - For dasaparicién del centro de trabajo;

1ii.- Por pemmuta debidarmente auforizada, v

V.- Por fallo del Tnbunal Estatal de Conciliacion y
Arbitraje compatento.

Queda estictarnente prohibide el traslado de

trabajadores para prestar sus  servicios  en
dependencia distinta a la de su adscnpcion, ya sea en
calidad de comisionados o de indole swmilar. para
dependencias de un mismo Podar, Ayuntamiento,
Entidad Peraestatal ¢ Paramunicipal o enlre estas.

Atticulo *21.- En ningun caso el cambio de fitwares en
el Gobierno del Esfado o en los Municipios podrd
afectar los derechos de los (rabajadoras, con
excepcion de los trabajadores catalogados como de
confianza por el articuic 4 de esta Ley.

Articulo *22.- La suspensidn lempoval de los efeclos
del nombramients de un frabajador no sgrifica su
cese. Son causas de suspension temporal:

I.- La prision prevenliva del trabajador, sequida de
sentencia absoluiaria. Si el trabgjsdor acfld en
defensa de su jefe inmediato o de los infereses de
la institucion publica ¢ del drgano de Gobiermo,
fendra el derecho a recibir los salarios que hubiess
dejedo de percibir durante ef tiernpa eh que estuvo

privado de su liberiad; ‘
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.- La enfermedad contagioss que pueda significar
un pelgro para ias parsonas que preslan sus
sorvicios en &l enloro del trabajadeor efectado;

.- La incapacidad temporal acasionada por un
ancidente o enfermedad no profesional gque no
conshituya un riesgo de frabajo; ,
V.- El arvesto def trabajador; ‘
V.- ET desempefio de un cargo de eleccion popular
y la obligacién de realizar e Servicic Miitar
Nscional acuartelado;

Vi- La designacion del frabajacor como
representants ante cualguier organo de Gobierno;
Vii.- La Declaracién Especial de Ausencia dei
trabajador;

VIil.- Ls falta de docurnentos que exijan jas leyes
¥ reglamentos, nacesarios para 2 prestacion de |
los servicios, cuando sea imoutable al trabajador,
¥

IX.- Las previstas por olros ordenamientos
aplicables e Iimpuastas por fa  awtonoad
compsalenie,

Los frabajadores que tengan a su cuidade msnejo de
fondos, podran ser suspendidos desde luege, por ef
Utular de la depondencia donde presten sus servicios,
cuando apareciere alquna inegularidad en su gesiion,
hasta en tanto se resyelve definitivamante su situacion
por fa autoridad compeotante.

Articuic *22.- Ningun trabajador dc base amparado por
fa presente Ley, podrd ser cesado sino por causa
Justificada,

Articulo *24.- Son causas justificadas de terminacitn
de fos efectos del nombramiento sin responsabilidad
del Gobismo del Fstado, Municipic ¢ Enfidad
Paraestatal ¢ Paramunicipal de que se frate las
siguienies:

.- La renuncia voluntaria o abandono del empleo;
ti.- Por la conclusién del términe o de la obra para of
gue fue expedido ef nombramiento:

/i~ Por incapacidad permanente dal trabajador,
fisica o mental, que le impids ef desempefio de sus
labores, en cuyo caso se procederd a otorgana la
pension que corresponda de scuerdo a la Ley:

V.- Por falta de probidad y honradez def
frabajador o porque incurra en actos de violencia,
amagos, injutias v malos tratos conlra sus jefes,
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companeros o contra los famiiiares de uno y otros,
va sea dentra o fuera da jas horas de servicio;

V.- Cuando sin causa juslificada fattare a sus

jabores por cualro o mds dias en un periodo de

treinta dias naturales;

Vi.- Por destuir intencionamente edificios, obras,

maquinana, instrumentos, malerias primas y demas

chietos relacioniades con el lrabaje o utiizaros

indebidamenta en su beneficio o en beneficic de

olro;

Vil - Por comeler actas inmorales o ingerir bebidas

alcohdlicas durante ef trabgjo;

Vill.- Por revelar los asunios secrelos o resernvados

de que tuviere conacimiento con moiivo del irbajo;

IX - Por comprometer con su improdencia, descuido

o negligencia, la seguridad del ltaller, oficina o

dependencia donde preste sus servicios o de las

persanas que allf =& encuentren;

X- Por no obedecer sistemdlica @

injustificadamente fas drdenes que reciba de sus

superiovas con motivo del servicio que presta;

Xi.- Por acudir al trabajo en eslado de embriaguez

o bajo ja influencia de algun psicolropico O

enervante,

X)- For falla comprobada de cumplimiento al

Servicio;

Xili.~ Por prisian que sea rasuliado de una sertencia

elecuioniads;

XiV.- Par pérdida de fa confianza, ¥

XV - Por haber chlenidc decreto que otorgue pension
por jublacidn © caesantia en edad avanzada Cuyo
micie de vigencia se consignard sn el mismo

oraenamienio;

Xvi- Las que sefialon otros ordensmientos

Jurigicos apiicables.
REGLAMENTO Articulo 1. Ei presente Reglamenfo lene £omo
ESPECIFICO DE | objelo establecer la organzacidn. estructura y
FUNCIONES DE | disiribucion de akibuciones que corresponden a ia
LA COMISION | Comision Estatal de Segundad Poblica, para

ESTATAL DE alcanzar las metas y objelivos en maleria e
SEGURIDAD Segquridad Publica en el estado de Marelos.
PUBLICA

Articulo 2. La funcion de la Seguridad Publica
Estatal ests asignada a la Secretaria de Gobierno, la
cual se gjerce por conducto del Cornisionadc Estatal
de Seguridad Poblica, quien fendré bajo su mando
directo e inmediato Ja Unidad Adminisirativa
dependiente de Ja Secretaria, oencminada Comision
Estatal de Seguridad Poblica y ejercerd Jas
alribuciones conferidas en la Ley Orgdnica. la Ley
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 Estatal, I legislacion y ordanamianlos en malena
nenal y demas normativa aplicable, asi como las que
‘e delequs ef Gobernador y ef Secretano.

Artieuto 4. Para ef despacho de fos asuntos de s |
compefencia, la Comisién Estatal contara con:

tV.- La Coordinacion de Desarrollo y Vincuiacién,
XV.- La Diroccién General dei C5:

Articule 5. Se adscriten  directamente &l
Comisfonado  Estatal, ias sigwientes Unidadss |

Adminisirativas:

1. La Coordinacion General de Seguridad Pablica;

Articulo 17. Las facultades y atribuciones en materia
oe Seguridad Publica conferidas &l Secretano,
previstas en la Ley Organica, la Ley Eslalal y demas
normativa aplicable, serén cjercidas por la Comision
Estatal. por conduciv del Comisionado Estatal, quien
planeara y conducird sus actividades con sujecion a
fas ofjetivos, estrategias y protidades que se
establezcan en el Plan Estatal de Desarrollo, en los
Programas Operativos Anuales y Especiales, y con
base en las politicas que delennine el Secretario y el
Gobernador del Estado, de manera tal que su
actuacitn se encamine al logro de las mefas
previstas.

Articulo 18. Ei Comisionado Estatal ostentaré la
Jjerarguia de Comisariv General, quien ademas de jas
atnibuciones que le confiere la nomativa, cuenta con
las atnbuciones que a confinuacién se seflalar,
mismas que gjercera conforme a jas necesidados del
SENVICIO!

1.- Conservar y preservar el orden, la tranquiiidad
¥ la Seguridad Pablica en ef Estado, asi como la
provencitn del delito:

I1.- Conducir en of Estado las normas, politicas y
programas en matena de Seguridad Pablica, que
dariven de la Constitucién Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Palitica del
Estado Libre y Soberanc de Morelos, la Ley
General, ls Ley Estatal, fa normativa penal y los
reglamentos que de ellas se deriven, en el ambito
de su compelsncia;
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XV.- Establecer los perfiles basicos minimos que
deberd reunir ol personal de Segundad Pubfica,
asi como jas bases de su desarrollo permanente y
ge actualizacion de los instrumentos, equipos,
infraestructura y, en general. los recursos que se
apliquen para el desemperdio de sus funcicnes con
base en los iineamientos y normas que se expidan
tanio a nivel nacional como estatal;

XXi.- Administrar los recursos asignados a la
Comision Estalal, de acverdo a las necesidades
del servicio, fos Programas Operativos Anvales y
conforme a fa normativa comespondiente;

XLVi.- Bondar cumpiimienfo a las obligacionas
previstas en el articulo 132 oel Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y demds relativas que
por el ambite de su compefancia correspondan,
asi como las aue le confieran otras disposicionas
legales aplicables o le correspondan  por
delegacicn o suplencia,

Articulo 47. A la persona fftufar de ia Direccior
General del C5 le corresponden fas siguientes
atnbuciones especificas:

/.- Administrar, dirigic v operar o C5 y Jos sistemas
de atencidn a emergencias y denuncia andnima
ciudadana; haciondo uso de las tecncloglas de
informacién y comumicacion necesarias para el
cumplirmiento de las afribucionas de fa Comisicn
Esiatal;

X - Admirisirar v coordinar los recursos humanos
v matenales, asi como las actividades de las
Unidades Administrativas a su cargo, mediants fa
apiicacion de coniroles y procesos infemos,
ilevando a cabo actos juridicos para colaborar con
jas airbuciones administretivas y financieras, a fin
de proporcionar jos insumos necesanos para el
optimo funcionamiento del C5, y

Articuio 48. A la persona fitular de fa Coordinacion
de Desarrollo y Vinculacion fe comasponden ias
siguientes atnbuciones especificas:

.- Gastionar los recursas fiumanos y matenales
necesanos para ja comecta operacion de la
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Comisién Estatal en términos, conforme a las
nomas y lineamientos que delermine fa autoridad |
competente;

Vill.-  Supervisar la correcis elaboracion y

aplicacion de ics movimjenlos e incidencias del |

personal policial vy administrativo adsente a la
Comision Estatal, de souerdo & los linesmienfos
mitidos por fa autoridad competenta;

XX.- Gestionar los informes necesarios de avance
e operatividad d= Ja Comisitn Estatal;

XXV.~ Identificar, soficitar o dar seguimiento a la
pelicion reslizada s fa Direccién General de
Recursos Humanos de Ja  Secretaria de
Administracion para tramitar los requerimientos de
personal. entre ailos, las allas, bajas, reingresos,
cambio de plaza, permuta, modificacion & dalos
personegles, cembio de nombramianto, llcencias,
reanudacién de labores, reexpedicion de pago, |
suspension de rejacidn laboral, cambio de Unidad
Administrativa, cembic de clave nominal, cambio
de adscripcién, y demas que sean recesanos para
el funcionamiento de la Unidad responsabie do
gasle correspondiente de la Comision Estalal;

Luego entonces. de lo expuesto en la tabia comparativa que nos
antecede, es evidente que esos contrates de personal, se
realizan con la finalidad de integrar a servidores publicos para
realizar tareas relacionadas con la seguridad publica y no de
confilanza, como .a autoridad pretende justificar.

Ahaora bien, es necesario citar los siguientes criterios aplicables
analégicamente ai asunto que nos ocupa:

Suprema Corte de Justicia de la Nagion

Registro digitd: 2025955

Instancia: Tribraes Colegiades de Cicuito

Undécima Epaza

Materizsis): Acdministrativa

Tesis: {1V Regonj20.2 A (112)

Fuente: Gacefa del Semanario Judicial de l2 Federacion, Libre 22. Febero de
2023, Tome IV, pagina 3637

Tipo: Aslada

ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE HIDALGO, EL
NOMBRAMIENTO TEMPORAL QUE SE LES OTORGA CONSTITUYE UN ACTO
CONDICION, POR TANTO, AUN CUANDO NO SE SIGAN LAS FORMALIDADES
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DE INGRESC A LA CORPORACION, SOLO PODRAN SER SEPARADOS O
DADOS DE BAJA PGR LOS MOTIVOS PREVISTOS EN EL ARTJCULO 72,EN
RELACION CON EL 56, AMBOS DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA
ESA ENTIDAD.

Hechos: En L juicio contencicso administrative, v policia municipal demandb la
nulidad de Ia separacion de su ¢érgo de manera injustificada. La autoridad
demadada, en su defensa exhied centratos de prastacion de senvicios por benpo
determinado elebrados con agué!, arpumentanda que no fue separade, sine que
culmind la relacibn lzberal por el vencimien:o ded contrato. La Sala dal Tribuna de
Justicia Administrativa del Poder Judiial del Estade de Hidalgo estimo que a parte
aclors no acredild la existercia del acte administrative impugrado, lo que
posterdormeante fue cenfimado 2n el recurso de revisidn por la Sala Superior,

Criteno jurldizo: Este Tribunal Colegizdo de Circuds ¢aterming que cuando una
persona ejerce funciones de policia, la naturaleza del cargo es de un acto
condician, ccn lo cual s cumplen los requisites contenidos en el artculo 71 de la
Ley de Seguridad Pibliza para el Esiado de Hidalge para considerar que ingresd
ala institlucidn policial estatal o municipal; por tanto, & margen de la forma en que
hubiare sido contratad 2 ~dadas 1as actividades qua realiza—, no padra se’ separada
0 dada ce beja sino par lus matives previsios en el adliculo 72, en relacion con el
56, ambos de la ley cilada.

Justificacion: Lo anteder, pues |3 relacion juridica enire el quejoso ¥ 2l Munisipic
oonstiuyz un acte condickddn sujeio en cuanto a su permanencia a situaciones y
acontecimientos que sélo s presentan en tiempo futuro, esto es, Onicamente 2or
los casos previstos en la ley d'chos funclonarios cueden ser separados de su
empleo, maxime que los policias y el personal de seguridad publica sa encuentan
exchi dos dal derecho 2 1a eswabilidad =n i empkeo confomne a la fraccion Al dzl
zpartado B del articule 123 dz la Constilucion General. Por tanto, 2l acto que revoca
o deja sin efecios un nombramienio, sea cual fusre sy nombre, &5 en realidad una
cestitucion, en razén de gue implica una manifestzcion da volunkad del jefe de
servicio cuyc objeto radica en hacer salir del cargo a un individuo, privandolo del
estatus lega de funcionario piblice de qua fue invesiido y que, por tanto. la
rewccacion pura y simpke de ese aco condicion es juridcamenle imposibiz, a partir
de que una situasidn jurdica hz sido creada u oniginada. En consecuendia, pars
dar por terminade un nombramiente de policla municipal es requisito indispensatie
ol seguimienta ¢l prozedimenio administrativo anie el Consejo de Honor y Justicia
de lacorperzcin dal Bunizipio comesgendiente, pues &s ef dnice 6rgano facultado
para decidir ~pravia chsenvancia de las formalidades eserciales eslablecdas en el
ariculo 108 de ‘& ley cltada-, i se acaliza algin supuesic que conlleve |3
terminacion de la ralacién adminisirativa onginada oon Lal acte condicion.

Suprema Coriz de Justicia de la Nacicn

Registo digitel: 163148

Instancia: Primera Sala

Novena Epoza

Iaterias|s): Admirestrativa, Constiticicnal

Teszis: 1a.0. 103/2010

Fuente: Sernanario Judicial de Ja Federacion y su Gacata. Tomo XXX, Enero de
2011, 22qinz 168

Tipo: curisprudenciz

EMPLEADOS PUBLICOS. DIFERENCIAS ENTRE REQUISITOS DE INGRESD Y
PERMANENCIA EN CARGDS PUBLICOS CUYOS NOMBRAMIENTOS SE
EXPIDEN COMD ACTOS CONDICION, Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO
DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY.
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Quienes pretenden irgresar a un carge plblice y quisnes, ya en 2l mismo, deseen
penTanzcer en este, no s2 colocan en una misma situacion, Esto puede valorarse
al cbeervar las diferencias entre los requistos de ingreso, que deben cubiirse para
tener accesc a déerentss cargos pablicos y se encuentran estzblecidos en las
rormas aplicakles vigantes en el memento del acoese &l cargo, ¥ los reguisitos de
permanencia: conforme a éstos, s después del ingrese, & nieresado desea
continuar £n &l desempedio de la misma funcién, debera ohsensar las condicicnes
para la subsistencia del acto administrativo de nombramients que, por esta razén,
dete considerarss un aclo condicidn, Ahora bien, si la expresidn permanencia
significa mantenerse sin mutacidn o cambios en una misma posicion o egar que
s otupa, una persistencia en un estado o calidad que se representa por wia
duracitn frme, constancia, perseverancia, estzbi®dad o estancia, es claro yue sg
trata de un conceplo que acli@ hawe 2l fuluro v sizmpre con postericridad z)
ingreso. Es decir, la permanencia, por si sola, no pusde actuar hacia el pasado ri
afectar situac enes que podrian llegar a censtiuir darechos adquindoes, por redsrirse
a azontecimientos que necesariamente sz cresentzran en tiempe fuluro y cuyo
centenide sélo pedra sar satisfache al porvenir, Sin embargo, conforme al aracipio
de rretroactvidac de fa iey contanido en el pnmrer pamato del aticulo 14 de la
Constiiueon Politica de los Estados Unides Mexicanos, el problema de los efsctos
de una 'ey en su amido temgoral de validez descansz en la diferenca ente un
efecto inmeciato y ctro rafreactivo, por b que resultz inccacust que los requisitos
de permanencia ro pueden versa afectados por dishe percipio corstitucional, ya
que éstos tienen efaclos sobre situaciones en curso y hacia lo que pudiera ser
praximo, pero 10 sobre sitvacicnes pasadas; esto es, los interesades podrin
conlinusr en € desempefic dal cargo siempre que sabisfagan los requistos
previstos en fodas |as discesicioncs vigentes durants el ercargo y las demas que
estén pee scbrevenir, Portanio, los requisitos de permananca ro vician e prircipio
de imetroactividad de la ley, va que en tales supuestos no se zfectan siluaciones
anteriores de la perzona que desea conlinuar en el cargo y, por fo mésme, no s2 le
priva de derechos adquinides can‘arme a una ley antzrior; no obstanta, b anterior
esta referido exclusivamente 2

De ahi que, si la promovente fue contratada mediante los
instrumentos de referencia, eso no implica que su separacién
debio realizarse conforme a las reglas de la ley burocratica
vigente en la entidad; ergo esta separacidn debio realizarse
conforme a lo aplicable a la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

En ese sentido, el demandado debid presentar la documental
consistente en original o copia certificada del expediente del
procedimiento administrativo correspondiente,
fundamentado en la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; mediante el cual se debid determinar ia
baja de la demandante por causa justificada, a lo que se refiere
el articulo 159 de esa misma legisiacién:

Articulo *153.- Seran causas jusiificadas ce remociér, sin respensabilidad sara
las instiucianas de seguridad pltlica y por consiguients sin indemnizazion,
previa desahcgo del procadimiento establecido en esta Ley, para s slementos
de las instituciones de seguridad piblicz y sus awiliares:
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t, Comaler falta grave a 'os principios de actuacion, deberas y obligaciones
previstos en la presente Ley y demas normatvidad aplicable, para las
instiiuciones de sequridad pitblica;

(l. infligir, tolerar y permitir 2ctcs de torura, sanciones crueles, nhumanas y
degradanias, aun cuando se trate de una ordan superior o se angumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la seguridad pubiica, urgencia
da las investizaciones o cualquier oira;

lil. Faltar a sus labores por es o mas dias, an un periodo de treinlz dizs
naturales, sin permiso del Tilular de ka Dependerciz Estatal o Municipal o sin
causa ustificada;

I'/. Abandonar injustificadamente el servicio asignado,

V. Resolucin de auleridad compstente que le impida corfinuar con el
desempenc materal de su senicio;

Wi No cumglic con diligenciz el sendcio que tenga encemendadd y sbstenzrse
de cualquier aclo u cmisidn cue cause la suspension o deficercia de dihe
senicio © implique al ejercicic indebido de un emplen, ¢arge o convsidn;

VIl Ingumir en faltas de probidad y henradez durante al senvicio, o cometer
2cles inmorales;

WIIl. No obs=rvar buenz conducta, ni respetar la perscna y drdenes de sus
superiores [eramuicos,

IX  Porar el ama a sJ caigo fuera del servicio o dentro del mismo, para un fin
distintc a la seguridad publics;

X.  Poneren peligro a los particulares ¢ a obres elementos de las inslilutiones
de segunidad plblica a causa de imprudencia, desculdo o nagligancia;

X, Asistir a sus labores bajo el influo de bebidas alcohdliczs, sustancias
psicotrdpizas o estuperacientes o por conssmirlas durante el servicio 0 en su
centro g2 trabajo

XN, Consumnir cualguier tico de droga, psicotropico, enarante, estupsfacients
fuera o dentro dei senvicio;

XII. Ne abedecer sistemztica & injustificadamente las érdenes que reciba de sus
superiores con mofive del sendcic que presta;

%IV, No custodiar y corsensar la documentacidn a informacian cue por razon del
¢arqe 0 comision este a su cudado 0 a |2 cual tenga acceso;

¥V, Revelar asuntos secrelcs o reservades de los que tengan conacamiento, sin
el congentimiento de su supenor jerarguice;

XV, Presentar por sf 0 interpdsita persena, documentacién dlerada o falsificada;
XU Insumplic en forma reiterada con los objetivos y mstas progrematicas
espacificas que le comespondan;

O/, Aplicar @ sus subzltemos, en forma dolosa o reiterada, comectives
discipinaics noioriamente injustificades;

XIX. Otkgar por cugquier mofivo a sus subaltemos a entregaries dinero o
cualquier otre tipa d2 dadivas;

XX. Incumglir Ia prohibicion de no sar sccio, propietario o emplaado por & o por
interpdsita parsena de empresas de sequndad;

XX Megar Ya informacidn ciizial que k2 s2a solictada por zuforidades v 01gaws
pablices autorizados,

X1, Solicitar, zceptar o recibir por si o porinterpasita persona, &n el gjercicio de
sus funciones, dinero u cbjetes, mediznte enajenacién a su favor, 0 en precio
natariaments inferior a aquél al que & bien 22 que se frate tenga en &l mercado
ordinaric, o cualquier denacidn, empleo, cargo o comision para §i, ¢ para terceras
personas;

XX, No acreditar 1as evaluacicnes y examenes de ceolral de confianza;

XXV, No atender con diligencia las instrucciongas, requenimientos o resowsiones
que recba de ciras autondades ¢ de sus tiulares;

XV, No denunciar par escito ante |a autoridad correspondiente, los actos u
omisionas que en ejercicio de sus funconas cometa algun servidor pblico, qua
pueda constituir responsabilidad adminisirativa ¢ de cualquier oira naturaleza. en
los témminos de esta Ley y otros erdenamientes aplcables,
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XX, Aprevecnar | posizidn que s2 carga o comision fe confiare para inducir 3
nue otro servider publico afecte, retrase u amitz realizar algun ach de su
competencra, que ke reporte cualquier benefcic, provecho o ventaja para si, su
cényuge o parntes consanguineos hasta el cuarte grado, por afinidad o chiles,
0 para terceros con los que tenga relacionss profesionales, laborales ¢ de
negocics, o para sccios o sociedades de las que e Sewidor Piblico o las
personas antes referidas fcrmen o hayan formado parte;

XAVIE Ser condsnado a pena de prisidn resutade de una sentercia ejecutoiada;
XXV Inez e en alguna de las prohibicionzs, eslablecidas en (2 pressnte ley;
XXX, Causar imenconalmente dano o destruccién de material, Ferramientas,
vestuario, equico, vehiculcs v an gerera! ‘odo aguelb prepiedad do la
corporasion, de sus compafierss y demas parsonal de 1a misma;

KX Ser declarade responsabe en cualquiera de los procesos instaurados en
su contra, “elalivos alas causakes contenidas en el presente aniculo. y

XXX, Las demzs que sehalen ofros ardenamientus juridizes apiicables.

Circunstancia que no acontecicé.

Si bien es cierto, el demandado exhibe una serie de
documentales en copias cerlificadas, referentes 2
nombramientcs determinados de las siguientes fechas (cfr. fojas
120, 122, 123, 129, 130,131,132,133.134,136,137,
138.139,140,141,142,143 del expediente en tumo):

« Primero de fedrero al treinta de junio de dos mil quince.

+ Primero de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil
quince.

+ Primero de enero al treinta de junia de dos mil dieciséis.

+ Primero de julio al treinta de septiembre de dos mil

dieciséis.

» Prmero de octubre al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciséis,

¢ Dieciséis de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecisiete.

= Primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocheo.

+ Primero de erero al treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve.

» Primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte.

« Primero de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil
veintiuno.

Aunado a estas documentales: se debe destacar que, de la
prueba de inspeccién judicial que ofrecid la demandante: se
observa una copia certificada referente a controles de asistencia
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de la hoy Actora emitida por el Director General del Centro de
Coordinacién, Camando, Control, Comunicaciones y Computo,
C5: de las cuales se desprende que la promovente cuenta con
registro de asistencia ante esa corporacion a_partir del
miércolas veintiséis de febrero del ane dos mil catorce hasta
el veintinueve de diciembre del afio dos mil veintiuno {(cfr.
fojas 269-283 del expediente en estudic).

Si bien es cierto, existe una intermitencia del periodo del primero
al quince de enero de dos mil diecisiete; también es cierto, que
se agregd una copia certificada del sistema Unico de
autodeterminacion del reporte individual de movimientos e
incidencias del Institute Mexicano del Seguro Social integrada en
foja 267 del sumario que nos acupa; de |a cual se desprende que
la promovente tuvo incapacidad el dia primero de enero de dos
mil diecisiete con folio | Iccr un periodo de treinta y un
dias. Lo cual acredita que la promovente si mantenia la relacion
administrativa por el periodo del primero al quince de enero de
dos mil diecisiete,

De igual manera atendienda a lo manifestado por la Actera en su
escrito inicial de demanda, que ingreso a prestar sus servicios a
la CES Morelos con fecha primerc de enero del ano dos mil
catorce: de la documental sefialada en el parrafo anterior, se
desprende que fue inscrita con alta ante Instituto Mexicano del
Seguro Social con fecha primera de enero de dos mil catarce.

De lo expuesto, se deriva que, existe una continuidad en la
labor que venia desempeiiando la promovente como

operador_telefénico de servicios de emergencias por el
PERIODC DEL PRIMERQO DE ENERO DEL ANO DOS MIL

CATORCE HASTA EL TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTIUNO.

De manera que, atendiendo 2 los siguientes criterios de
aplicacidn analogica:

Suprama Cere de Justicia de 'a Nacion

Ragistro digital: 2020571

Instarcla: Planos de Circuito

Cécima Epoca

Materias{s): Laboral

Tesis: PC.I.L. JE1L [10a)

Zuente: Gaceta del Semananc Judicial do [a Federacion. Libro 70, Septiembre de
201€, Tomo |, pagina 1682
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Tipe: Jurispradencia

TRAEBAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CORRESPONDE AL PATRON
JUSTIFICAR LA TEMPORALIDAD DEL NOMBRAMIENTO Y SU CAUSA
MOTIVADORA.

-2 Segunda Sala de a Suprema Cote de Justicia de 1a Nacidn ha establecido que
ia refacion de trabajo regulada por la Ley Federal de los Trabajadores 2! Senvick
el Estado es un lazo sui génens de caricter laboral, distint de. vinculo cedirano
de trabajo, per [a pesicdn de Ics sustos en dicho nexe, en wstz de Iz naturaleza
imperativa del Estado y |a ¢fase def acto juridico que genera la relacion, de manera
que en el frabajo burocratico la relacion tiene su origen en un nombramiento y el
desempefic de le funcion no estd sujedo a la libre woleniad del titular de |4
depandencia hurocratica y del senider, sino predelenninado por las dispcsicicnes
oyales y reglamentariss aplicables, o cual resuta una garantia para los
irabzjadores al serviio d2| Estade. de bos témircs y condeicnes en que deben
desarmollar sus [zbores, con entera independerciz de [a mera voluntad v el arhitrio
de los fitulares de las dependencias esfatzles. Al raspecto, la ey referida en la
fraccion |l de! artizulo 15, ha establesido que los nombramiantas deberan conterer
el caréoter de los mismos, esto es: definitvo, interiro, provisional, por tiempoe fijo ¥
por obra determinada. De esta forma, se confiere al Estzdo discrecionalidad de
otcrgar nombramizntos, siempre que especifique su nalursleza, siendo impifcita la
intencion del legislador de que el patrdn los encuadre en las categonzs
mencionadas. por b que debe justificarse su -emperaliidad; de o contrario, se
rermitifia e actuar arbirario dal paton, al esfar en positdided de otorgar
nembrameentes sn fener que acradilar la causa mctivadora, herdndol de la
resporsabiidad dz la terminacidn de los vincilas de trabejo, 001 el sonsiguients
detrimento en los derecnos de los servidoras cdbices,

Suprama Corte de Justicia de |a Macicn

Registro digital, 175734

Instancia: Plena

Novena Epoca

dMatariasis). Laboral

Tes's: P.7J, 3572008

Fucnte: Semanane Judicial de la Federacidn v su Gaceta, Tomo XXIIF, Febrers de
2006, pégira 11

Tipo: Jurisprudencia

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. PARA DETERMINAR SUS
DERECHOS EN VIRTUD DEL NOMBRAMIENTO EXPEDIDO, ATENDIENDO A
LA TEMPORALICAD, DEBE CONSIDERARSE LA SITUACION REAL EN QUE
SE UBIQUEN Y NO LA DENOMINACION DE AQUEL,

Conforme a I>s ariculos 15, fraczién Ill, 46, fraccion I, 63 v 64 de la Ley Federal
de les Trabajedores al Senvicio del Estaco, € nombramien:o que se vlorga a los
senidores plblicos, en atencion a su temporalidad, puede ser; 2) definitve, si se
da por un plaza indefinid y cubre una plaza respecto d2 la cual no existe titukar; 3)
intering, cuanco cubre una vacante definitva o :emoaral por un olaze de hasla ses
meses, <) provisonal, si cubre una vacare temporal mayer a seis meses raspacio
de una pleza en Iz Gus existe fituiar; d) por tiempe fio, si se clora en una plaza
temporal por un clzo previamene definido; v, 2) por obra delerminada, si se
cofiese en una pazs 'emporal para realzar una labor especifice po- us plazo
irdetermnado. En lal virud, para determinar cudles son los derechos que assten
a un trabajador &l servicic del Estado, tomande en cuenta & nombramiento
conzrige, dete considesarsa la sihacitn real =n que se ubigue respecto dal
pericdo que haya penranzcido enun pussto y 2 existercia © no de un Fular de |3
alaza 2n 1z que se le haya nombrado, ndepediantamante de la dznominacian del
nombramiento respectivo, ya que al tenor de lo previsto en los citados precastos
legales, de ello depsndera que ef p2idn equipsrade oveda removerlo Foremente
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sin responsabilidad dguna,

Por lo que, la demandada debid justificar la temperalidad del
encargo; sin embargo, como se dijo anteriormente los
fundamentos legales que rigen a los contratos gue nos ocupa; no
justifican esa temporalidad; sino que evidencian que esos
contratos se realizaron para integrar personal para realizar tareas
relacionadas con |a seguridad publica.

Resultando que, por la naturaleza de las atribuciones que

venia_ejerciendo la promovente relacionadas con la

proximidad social y reaccién en materia de la funcién de
sequridad publica; la Autoridad demandada, al emplear a la

Actora por medio de un contrato por tiempo determinado, ese
instrumento contiene vicios juridicos de origen respecto a los
requisitos de ingreso; sin embargo, como se dijo en lineas
anteriores, estos efectos no alcanzan a los requisitos de
permanencia, pues la actora al consolidarse en el cargo que nos
ocupa, género los derechos aplicables de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y la unica manera de
separarla justificadamente del encargo es a traves, del
procedimiento instituida en el articulo 171 de la legislacion
referida.

Aunado a que, la Autoridad demandada, justifica la separacion
del cargo de la demandante, porque esta no aprobo los
examenes de control y confianza respecto a la permanencia; es
mas que evidente, que esta causa forma parte de las hipotesis
normativas instauradas en el articulo 159 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos; en relacion a la
fraccion XXIli, que a la letra dice:

Articulo *159.- Serén cazusas justificadas de remocidn, sin
responsabilidad para las institucicnes de seguridad piblica ¥ o consigsenie sin
ndemnizacion, previo desahego del procedimiznte estziieckdo en esta Ley, cara
los eementes de las institiciones de seguridad plblica v sus audiares:

'b'(fr(lll. No acred tar las evaluacicnss y examenes de conlrol ¢e confianza;
Luego entonces, se debio aplicar &l procedimiento que regula ese
mismo ordenamiento legal para la separacion de un elemento de
seguridad publica por causa justificada (articulo 177).

Apoya lo razonado el siguiente criterio de aplicacién analogica al
presente asunto:
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ELEMENTOS DE LA POLICIA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE HIDALGO. LA
HIPOTESIS RE.ATIVA A LA CONCLUSISN DE SU SERVICIO POR
TERMINACION DEL NOMBRAMIENTO, PREVISTA EN EL ARTICULO 56 DE LA
LEY DE SZGURIDAD PUBLICA DE LA ENTIDAD, UNICAMENTE ES
APLICABLE AL PERSONAL DE CONFIANZA.

Hechos: En un ju cio contencinss ad ministrafivo, un pobciz munic pal demands la
nulidad de 12 ssparacion de su carge de manera Injustifcada. La autoridad
demandada, en su defensa exhitvé contratos de prestacidn de senicios por iempo
determinado celebradcs con aquél, argumentando que ne fue separado, sino que
culmnd 1a relacsde [aboral por el vencimiento del contrate. La Salzs del Tribunal de
Justicia Administrztiva dal Peder Judicia! de! Estado de Hidalgo estimd que la parte
actora no &creditd la existencia del acto administrafivo impuanado, lo que
postencrments fuz confimada en el recurso de revision cer la Sala Superior.

Criterio juricice: Este Tribunzl Colegiado de Circurto determina que la hipotesis
pravistz en el articulo 56 de |2 Ley de Seguridad Piblica para el Estado de Hiddgo,
relatva a Iz conclusion del servicio d2 los integranies de las instituciones policiaiss
derivada de a "zmminacion de su rombramiente’, Gnicamerte es aplizabie al
cersonal de confiznzz, es decir, a aquelics funcicnarios de dichzs institucicnes que
nc pertenscen a la camera policial, zaso en el cual los efectos de s nombramiento
pedrde darse por erminados en cualquier momente.

Justificazion: _o anterior, porque de s artcules 6 y 45 de laley citada se advierte
que fas institcicnes de seguridad plblica estatal y municipales del Estado de
Hidalgo cuenten —para el adecuadc ejercicio de sus funciones- con integrantas de
las dependencias encargadas de |z seguidad plblica y con personal ocerative de
fa peicia incustral bancaria y de los organismos zwiliares; que todos fos
servidores publicos de Ias instiucicnes policiales que no pertenezcan a la canrera
roficial s& consideraran trabzjadores de confianza v los efectos de su
ncmbramiento se podran dar cor terminados en cuakuier momenio, de
conformidad con las disposiciones aplicabes o cuande no acrediten las
evaluaciones de control de corfianza. Ahora bien, de ¢ichos praceptos se aprecia
que lain‘encxn del legisiader fue: al distinguir ks tipos de funcionanics que prestan
senvicios de policla, de o6 qus Io hacen come operateos y b) diferenciar ia carrera
policial, de los frabajaderes de confie1za, En ese sentido, la hipétesis cortenida en
el articulo §6 de [a ley invocada, que s refiere a la conclusion del senicl da ios
integranies de ias instituciones policsales dervade d2 Iz “terminacién de su
nombramigntc” On ¢zmente es aplicable al personal da corfianzz, puesto que entre
los servidores paElicos que cuentan con nembramiento de policia y aguelios de
confiznza, existen las siguienies diferercias: 1. Los primeros estan sujetes al
sanicio de carrera, per lo que solo puecen ser separados de su cargo en casa de
que no cumplan ¢an ks requisitos legales de permanancia ¢ par incurrir en ura
causa de responszbilifad administrativa; su refacion cstd sujslz e las regles de
cardcter adminisiraive y, por onde, on caso de que se determing cue su sezarzcion
sz die cn forma injustficads, sblo tienen deresho al pago de la indemnizacion y
demas prestaciones procedentes en termincs dul ailivuly 123, apartado B, *racclén
XIl, de Iz Constitucidn Poliica de los Estados Unidos Mexicanos: y. 2. Les
segundos no estan sujetos al servicio de camerz; su nombramiento puede darse
por erminade 2n c.akuier tempo y 12 relacidn es de naturaeza lzboral, por o ¢ e
quedan sujetos al articulo 122, apartado B. fraccién X1V, cons:tucional. Per tarto,
para dzr por terminade un nombramiento de un empleado de confianza bastard,
enlre cfres hipdtesis, que concluya su nombezmiento, lo que mo zcontece
fratandose de miembros de las instiluciones polizizles que ejerzan fircinnes de
wolicia, ya que para elo constituid un requisito indispenszbie el sequimients del
proczdimiento administzatvo ante & Consejo de Honor y Justicia del entz municipal
demandado, pues es el inico driano fzcultado para decidir-previa observansia de
las formraiidaces esenciales establacidas en el articulo 108 de 'a ley citada-, si s2
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actualiza giqun supuesto gae conllave a teminacién de la relacidon administrativa
onginada cen tal acto cond.cidn. -

Por los razonamientos expuestos, SE DETERMINA ILEGAL EL
CESE realizado a la Actora por parte de la Autoridad demandada;
y por consecuencia SON FUNDADAS LAS RAZONES DE
IMPUGNACION DE LA DEMANDANTE.

EN RAZON DE LO ANTERIOR, REFERIDAS LAS
CUESTIONES QUE NO FUERON MATERIA DE ESTUDIO DE
ESTE JUICIO Y AQUELLAS QUE QUEDARON FIRMES, ASi
COMO, ATENDIENDO A LO DETERMINADO EN LA
EJECUTORIA DE FECHA TREINTA DE ENERO DE DOS MIL
VEINTICINCO, EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
ADMINISTRATIVO [l DEL INDICE DEL SEGUNDO
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMOCTAVO CIRCUITO, ESTE
TRIBUNAL EN PLENO PROCEDERA A REALIZAR EL
ANALISIS Y CUANTIFICACION DE LAS PRESTACIONES
SOLICITADAS POR LA ACTORA, AL TENOR DE LO
SIGUIENTE:

Ahora bien, para la determinacion de las prestaciones a que haya
lugar a condenar a las autoridades demandadas en el presente
juicic, es de tomarse en consideracion los siguientes
elementos de la relacion administrativa:

a) Fecha de inicio de |a relacién administrativa: primero de
enero de dos mil catorce.

b} Cargo: "Operadora Telefonica”, adscrita al Sistema
Nacional de Atencion Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas de la Comision Estatal de Seguridad Publica.

¢) Fecha de terminacion de la relacidn administrativa:
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

Datos que se obtienen de la de la constancia de servicios
expedidas por el Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, de fecha
veintinueve de marzo de dos mil veintitrés, expedida en favor del
demandante, la cual se encuentra visible de fojas 440 a 441 del
presente sumario, documental a la que se le confiere plena valor
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probatorio de conformidad con los articulos 437 fraccion |l y 491,
del Codigo Adjetivo Civil de!l Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia, ello atendiendo a

que la misma no fue objetada o impugnada en los términos

que senalan ios articulos §9 y 60 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos ™.

d) Antigliedad: 07 afios, 11 meses y 30 dias.

e) Ultimo salario mensual, al respecto, la parte
promovente a través de su escrito inicial de demanda manifesto:

d) SALARIC - Integrado por la cantidad de |GGG
|

quincenales,

A efecto de acreditar su diche, ofrecid un comprobante para el
empleado, correspondiente a la segunda quincena del mes de
noviembre de dos mil veintiuno, mismo del que se desprende

que, su salario iuincenal era ior la_cantidad de F

Por su parte, las autoridades demandadas no contravinieron el
dicho de la demandante.

No abstante, exhibieron ante la sala instructora, veinte
comprobantes para el empleado, correspondiente a los meses
de febrero a noviembre de dos mil veintitrés, a los cuales se les
otorga pleno valor prebatorio de conformidad con los articulos
490 y 491, del Cadigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos,
aplicade complementariamente a la Ley de la materia,

Y Artizila S9.1 Ax aNrtre nedrar Impuniacla valider o autentcicad do los dogumenica efrscidan rams pryaha
en & oD} ComEElanhn O v cemanda, twanda huhesat sido axhicidos con 2l c5afin iN0R) 3 Gertro oel im0 o
U 332 0aCoa 3 251 35 1y fachy un o quz 2l documants Ha cpes ee Tais 2e 3grequn 2 105 Aulas
Articelo 30, Cuarie we impuge 13 valeer o aumnlcitsd de un documarte, IMPUYSCE o= balard 21 la wa
vidanisl ax2evindose =n s mass D aguiaa
|, Para tencr por impugnada un documento, no bastard @dacir Yues wu impugna, sine que 3¢ deberd,
fundamentar 13s Causas de impupnackdn;
Il Encd msma e inan gue za haga 3 IMmpugnesiin deiesin offacarss 125 pruchea mbackeadys conle misma
NI, D&l Gaail dw imgeanackin, so dard vals & dlsrsns del gozumemo IMpLINEES, P48 que derro Cod 1amire ds
Ines 333 hililes randesis ©Que A su cefecho (orwssenda: ¥ AenatCOAr fala widls, »l oferarte cobard clrcow a
Rorwee, B prumas qUA FECOEANGARN 0 |8 mpasnackin
I C.arde el oforonia dad dOOUMEL INPUZTEE NG CESACERNS B YEI3 O 19 oreasm prehas rsennadss con
18 IMpuanacian se andn 90r Giles ke 2himadonas S impnante v el dooaTents ce Gus 38 U4 no sulrd
ewcio probadorio i3
V. Desifogada & viain & g e redors b ©200kn 1T 43 see Arfcul, Bs Salas charda 8 008 audiercs 2 la que
DOTRICCCY, acamAs O NS i, (05 pentns ¥ RATHCR & cozo oo habarss otaddda Bs prUshes genzal o
t=stimanisi
VI E7 12 dudanda A o e meflere = rSCIAN amerofn 28 (00r37 a5 declirackess v dlaimenss mepacinos y e
dhan reanloil;
VI 18 Syl edrd [3 mas ampla Fhamsd pase by yocagsn de 22 prushas an wl ipEdsis de Impuoracien,
BeaiAndoss an L propics goncnalas o6l Geesckio, s B3acy v 13 =pedancia &4
VL & s oz Iy tmmda S © 1253 CC AWK 008 96 00T enlo MELGNDSG Wi 9w cha por me olreoda pam
12005 G aladdok g es cormsrondiorics
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esencialmente cuando la referida documental no fue
controvertida para restarle valor probatorio, en la forma que

establecen los articulos 56 y 60 de la Ley de la materia'®; mismos

de los que se desprende que. la actora ||| G

percibia ia cantidad quincenal de

salario que se integra por las siguienies percepciones:

PERCEPCIONES

C DESCRIFCION o n-.paq £
(08 SUELDO

00% ASIGN ACION

022 DESPENSA __

027 | RYUDA PARA TRANGFORTE ]

026 | IPH."C.' ON e
[ 031 ESGCS PROFESICNALES e
035 APJYO Fol"OLuR =
(035 AYUDA PARA ALIMENTOS

Por tanto, atendiendo a lo anteriormente expuesto, se tiene que
el salario integrado percibide por el actor de manera quincenal

o s por a canticed cc [

Mientras que, el salario mensualmente percibido por el actor,

arrcja la cantidad de |

2 Artlculo 59, Las Jartes podrdn impugner |3 vilidez o avterticidad de los documentos cfrecidos
como prueta, ar |3 propia contesiscon de la demands. cusndo hubkasen sdo axhibidos con 21 ascnta
sl o tentro gel lerning de res diss contsdes @ padty de ls facha an el qua ol decumenta de gue =¢
trale s4 agregue 8 1os autos

Artizulo 80, Cusnds €8 mpuane la validez o aueniicdad de un dacumento, |z mp: Jgnacice ge ramrsrs
an 3 wia incdertal phservAndosa &N £U CAs0 In siguiercs.
I. Para tener por impugnado un documento, nd bastara decir qua se impugna, sino que sc
deberd, fundameantar las causas de impugnacion;
Il En 2l rrisime @2ciko en que 52 haea la mpugnacon deberén olrecerse 1as prucaas relacionadas
con 18 nisma;
1. &l 26Crks de mmpunnacion, e dard vits al o'arams de. documente Tipugnsde, pars que Gertro
gal lémino de Irae diss nables manifiests lo que & su dereche comesacnda; al desahagar e2la visie
0 e;r'nmrrc Cebard oirecsr 3 5U vaz, 135 Cruedss que se relaconen con s mpugnacion;

!, Cuands ¢l ofarents de. decamanto impugrado pa dasahcgace la weta o po offacisrs pruakas
'EsJ‘J" &2 con 15 l'r-plc.l..-c on s lendrdn por clertss 135 shrmacicoes del bnpugnants ¥ 3l
docursnto Ge que 33 rete N6 surra afecto probatofo Sigund;

V. Desahcpadai@vistaaqu m:.a refiara |z fraccicn Il de esle At'c 10, 165 E3155 sharsn a una audiencia
ala que comparecerd, sderds de 136 Jates, s pormos y teslipss an ca30 J6 habarse afrecdo las
praebsa pedalsl o 1ssbmenial;

Y1, En 3 sudiencia 3 que 5¢ refiere |a feccion anleder 86 randiran las daclarzcones y diddmanss
reszectivas y ea GCdara resonzian

VI La Sala leadrd la 185 emple lipetad pas la spresiacién oo s prucbas an el incidents de
MpugnacGon, basdndase n 08 pincpos penarales dal derach, (3 BECa ¥ s axparanza, y

VI St sa deciers b falsedad o falla de gubant cidad del cocumento mpuynada, ésle se bandra porne
nirecide pars fedos 105 afactee kgaks comespondisnles

La rasolckan que se dicle un el incderie de smpagnacicn no sdmie recurso aigues
*WVeage 1ofas 285 8 M4



De esta manera, se obtiene que el actor como salario diario

intoiradol iercibia la cantidad de: —

Precisadas las bases, es procedente realizar el anélisis de las
pretensiones a que haya lugar a condenar a las autoridades
demandadas:

VI.- PRETENSIONES DE LA ACTORA:

De inicio, se destaca que el demandado NO INTERPUSO LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION: respecto a las pretensiones
de la promovente; mismas que sen las siguientes:

A).- Pagn da indemnizacion correspondiante al monto de tres meses
del salano que a Oitimas fechas recibia con fundamento en los
articutos 123 de ia Consfitucidn Federal y 69 de Ia Ley dol Sistame
de Segurided Pabiica del Estado de Morelos.

8).- Pago de los sslarics vencidos desde la fechs del ilegal cese
hasta el total curmpiimienio de la resolucion.

C).- Pago de Ja prima de antigiiedad.

D).- Pago de 20 dias dc salario por ceda aio de servicio de
conformidad g la junsprudencia con registro digital ante ia Suprema
Corte de Justica de la Necion 2012440,

£).- Pago da beneficins, recompensas, estipendios, asignaciones.
gratificaciones, pramios, retribuciones, subvencionas, haberes.
diefas, compensacionas o cualguier olro concepto que percibla la
susenta por ls prestacion de sus servicles, desde ja separacion
ilcgal hasfa el tatal cumplimiento de ia prasento sentencia.

F).- La anctacitn en el expediente personal da ja suserita, asi como
en el Registro Nacional de Sequridad Publica, de que en mi caso
existid una separacion o destifucidn de manera injustificada de
conforrmdad a is junsprudencia con registro digital ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 2012722

G).- El reconacimientc por parte de las autoridades demandadas de
que mi refacion administrativa que sostuve con los demandados fia
por tiempo indetemminadn, pues durante todo el tiempo que durd el
vinculo administrative todo ftiempo siempre jo reslice de forma
permmanents; fiuAs encusdra esta relacién de acuerdo 2 Ja
naturaleza de mis funciones dentro de una rolacién administrativa
de tiempo indeterminado.

H}.- Pago de aguinaldo por 80 dias de salaric diano por tode ef
tiempo que Jurd la relasion administrativa v por ludo el tiempo que
tdure el presente juicio,

i).- Pago da vacaciones a razon de 20 dias de salario diario v Ja
respectiva prime vacacional por todo ef tiempo que durd ia relacion
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administrativa y por todo ef tiempo que dure ef presente juicio.

J).- Pago retroactive de Jas cucfas patronales omitidas al Instiluto
Mexicano def Seguro Social; Institutc de seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado: Instituto ds! Fondo
Nacional de ja Vivienda para los Trabajadores, Institufo de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Eslado de
Morelos vy ante el Sisfama del Ahomro para el Retiro por fodo el
tiampo que durd la relacion administraliva

Kj.- La exhibicion de consiancias que acrediten Ja inscripeion y/o
pago de seguro de vida ante la institucion correspondiente por fodo
el lempo que durd ia reiacion administrativa, en términos de 1os
articuios 75 fraccion V1 de ls Ley del Sisterna de Sequridad Pabiica
de Estado de Morelos; y 43 fraccién XV de la Ley del Servicio Civil
def Estado de Morelos.

L).- Page de vales de despensa a razon de 7 dias de salario
mensualmenta, conforme a la Ley del Servicio Civil del Estadc dz=
Woralos.

M).- Pago de compensacidn o ayuda acondmica coriforme al arliculo
24 de la Ley de Prestaciones de Segundad Social de las
Insiituciones Policiales y de Procurscion de Justicia del Sistema
Estatal de Segquridsd Pabiica.

N).- Pago de bone de nesgo conforme al artfculo 28 de ja Ley de
Prastaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Esisfal de Segundad
Pabiica.

O}.- Pago de bono por ccrcepto de ayuda para lranspore
contemplada en &l articulo 31 de ja Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Institusicnes Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatel de Sequridad Poblica.

En ese entendido este Tribunal debe atender al siguiente criterio
jurisprudencial de la SCJN:

Sugrema Corte da Justicia ée la Nacian

Registre digital: 2007610

Instancia; Pencs de Circuito

Décima Epaca

Materias(s): Administrativa

Tesis: P XVIL IS A(10a.

Fuente: Gacetz del Semanario Judica! é2 la Federacidn. Libre 11, Oclubre de
2014, Tomo |, paginz 1986

Tipo: Jurispradercia

PRESCRIPCION PREVISTA EN EL ARTICULC 200 DE LA LEY DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. NECESARIAMENTE
REQUIERE QUE SE HAYA OPUSSTO COMO EXCEPCION PARA SER
ANALIZADA PCR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
DEL PODER JUDICIAL DE LA ENTIDAD.

E! articulo 200 de a Ley del Sisiemz de Seguriiad Pidica cel Estado de Mereles
establese que, salvo Ios cascs dz excepeitn previctos er Ja propia ley, las acciones
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derivadas de |2 relacion administrativa del sanicic de los elemenios da las
institucionas Je s2guridad plblica que surjan de dicha lzy, crescribiran en 90 dias
naturales. Sin embarge, en un juicie de nulidad, & Tribunal de ko Contarcioss
Administrativo del Pede: Judicial de |a entidad séio padra entrar 21 estudio de tal
fiqura juricica si la perle demandada la opuso como excapcion al contester ka
demanda, pues si bien es cierto que |a naturaleza de la relacidn juridicz entre bs
elementos de [as insfituciones de seguridad plibliza y el Estado 25 administealiva,
tamhbién |5 es quz ello no impide que se =xija que la prescripedn se openga come
excepcidn, para estudar [as prestaciones reclamadas come consecueicia de la
prestacion de sus sanvices. Por o gua la auteridad no podra analizar de manera
oficiosa & se actualiza o no er: beneficic dzl demandado.

Par lo que, en el presente asunto no se podra estudiar la
excepcion de prescripcion de oficio por este Tribunal, por el
impedimento antes mencionado.

Atento a lo anterior, se procede al estudio respectiva.

Resultan PROCEDENTES, |as siguientes:

1.- Respecto a las pretensiones:

“A).- Pago de (ncemnizacion correspondiente & monio de fres
meses del salario que a oilirnas fechas recibia con fundamento en
los adiculos 123 de la Constitucion Federai y 59 de ia Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Esiado de Morelos.

D).- Pago de 20 dias de salano por vads sno de servicio de
conformidad a la jurisorudencia con registro digital ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion 2013440.”

Son procedentes de conformidad a los articulos 123 apartado B
fraccion Xl de fa Constitucién Federal; 60 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Plblica; 69 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos: asi como, de
acuerdo al siguiente criterio de la SCJN:

Suprema Corta de Justizia de [a Nacion

Regisiro digitzi: 2213440

Inetancia; Segunda Sala

Cécima Epoca

Meterizsis}h: Constitucienal, Laboral

Tesis; 2a.0 15872216 (10a.)

Fuente. Gacela Jel Semanaric Judicial de la Fadarasién, Libro 38, Enero de 2017,
Tomo |, pagina 505

Tipo: Jurisprudencia

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO

123, APARTADO B, FRAGCION XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA
ANC LABORADO [ABANDONQ DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.J.
119/20H1 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX'2011 Y 2a. XLVI2013 {10a.) [*)).
En una nuava reflaxidn, ka Segunda Sala de la Suprema Corte de Justikia de la
Nasisn abandona el chiterio contenido en ias 'esis Indicadas, &l estimar que
conforme al articule 123, spartado 8, fraccion XIII, segundo pamafe, de la
Constitucion Politica de los Estadoes Unidos Maxicanos, el Constiiuyente alcrgd a
faver é2 los agentes del Ministerio Pltlico, lcs peritos y Jos miembros ce las
irstiluziones policiales de la Federacidn, & Distrito Federal, los Estades y los
Munigpecs, el deracho 2l page de una indemnizackin en ¢l caso de que, 3 traves
da una resoiucin emitida por auteridad jursdiccional competente, se resuelva que
31 separacion o cuakquier via ¢ lerminacién def sendcio de 1a que fueron ohjeto
resulta injustificada; elle, para no dejarlos er estado de indzfensidn al existir una
prohibicién abscluta de reincorooratcs en & servicio. Ademas, de ia propia
normativa constitucional se advierte L obligacién del legisiador szcundaric de fiar,
dentro de ias leves espatiales qus s2 amitan a nivel federal, estatal, municipal o
en el Cistriin Federal, s montos o mecanismes de delimitacién de aquelics que,
per concanta ce indemnizacion, cormespenden a les servidores piblices ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho indemnizatorio debe
fijarse en tenmincs integres de lo dispuesio por la Consiitucicn Federal, oues el
espiritu del _eqislador Constiuyente, &' incluir £l apartade B dantre del articulo 123
constitucional, fue reconeosr a los senideres publicos garantas minimas dentro
del cargo o puestc que desempanaban, sir importar, en su cago, la raturaleza
juridica de fa mlacién que mediaba entre & Estade -en cualquiera de sus nivelss-
y el senvidor, por ianto, si dentro de 1z aludida fraccidn Xill sz eslablece el deracha
da recibir una wemnizacion en ¢aso de que la segaracion, remecion, baja. case o
cualkquier ofra forma de terminacion ded servicio fuere injustificada y, por su parte,
£n las leyes especiales no se preven los mecanismos suiicientes pa-a fijar el monte
de &3 CONcEQto, €5 incontus) que deberd recumirse a lo dispueste, como sistema
rormativo integral, ne sola al apartado B, sino tambén al diverso apartado A
ambos del citado pracepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar 2|
ronto indemnizacorio @ que tienen derscho los agantes det Minsterio Publco, los
perites ¥ los miembros de las instituciones poficiakss, debe recurirse a la fraccion
XXI| del apadado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
contenide 2 la diversa fraczion XIil de! apartaco B, a saber, el resarcmientd de los
dafes y perjuicios ccasicnados por el patron paticular o ¢l Estado ante |s
separacion injustficada y sea la key o, en s caso, la propia Corsiilucion, la qua
establecca la imposibilidad juric ca de reinstaiacicn. Bajo esas consiceracioncs, €5
menester precisar que ' hipblesis noimativa del articulo 123, apartade A, fraccicn
*X11, que senala cJe “le ey Celerminara los casos en quz el paliono pedra ser
gximida ce i3 abigacisn de cumpir el conirsle, madiante ef pago de una
indemrizzcior’, deja la ¢eimitacion dzl moro que por concagio de indermnizacion
debers cubrrse al tabajador 2 la ley reglamentariz, constituyérdose en el
parzmelro minime que el gatrdn pagaré por e despido injusiificado y, mas aln,
cuando se % libera de 'a obligacidn de reinstalar 2 trabajador 2l Juesto que venia
desampefiando; per lanio, §i la ley reglamentaria del mlliciiado apartzda A, esio
es. Iz Ley Federal dal Trabajo. respeta como minimo consiitucional ¢arantzado
para efectos de 1a indemnizacion, el centerido en | fracsion XX ce! zozrado A
en su generalidad empero, prevé el page adicional de clertas prestasicnes baje
las circunstaqcias espociales de que 2¢ la propia norma quien releve 2l patrén de
la obbgacion de reinstalacisn -cumplimiento forzeso del contrato- aun cuandd el
desoida sea injustiicado, se conclye cus, a efacte de deterninar 2l monte cue
camesserde 3 los servidores p0bicos sujetos sl ragimen cerstiucions da
exG=0cion contenico en el articule 123, apartade B, fraczién XIil, segunde parrafe,
de la Cana Magna, rzsulla aplicable, como rinime, el monto establecide en el
diversp apertado A, fraccidn XX, y s parametrds a los cue e propio
Censtruyente refinid & permitir que fuese la nomaividac secundania la que los
gelimitara. =n consecuencia, 'z indemnizacidn engloba el pago de 3 meses de
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salario v 20 dias por cada afo ca senicld, <in Que s2 excluya la posibilidad de qus
dentro ¢= algun ordenamiento legal o administrativo & nvel federal, estatal,
municpal o del Disirito Federal existan neamas qua prevean sxpresaments un
monto per indemnizacion en estos casos. cue como minimo seéa & anterorments
sefalado, cuas e 1ales casos sera inrecesario acudir a la Constituciin, sino qus
la autoridad aplicara directaments lo dispuesto en esos ordenamientos.

En ese entendido, la ultima percepcidn mensual de la
demandante fue por la cantidad de

Lo que deriva en una percepcibn diaria de

cmo se dijo en |la parte considerativa de la presente sentencia.
la reiacion administrativa que existié entre la hoy actora y Ia
autoridad demandada. fue por ei periodc del primero de enero
del afio dos mil catorce hasta el treinta v uno de diciembre
del ano dos mil veintiuno.

Lo que se traduce en una antigiiedad en el servicio de 07 afios,
11 meses y 30 dias.

En ese tenor, a la promovente le corresponde gozar de las
siguientes cantidades par las prestaciones solicitadas:

PRESTACION: OPERACIONES: | CANTIDAD A PAGAR POR
LA AUTORIDAD

DEMANDADA AL ACTOR:

INDEMNIZACION 1
CONSTITUCIONAL |

DE TRES MESES
DE SALARIO:
PAGO DE VEINTE |
e l-

POR ANO
——

TRABAJADO:




~
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2.- En relacion a las siguientes pretensiones:

E).- Pago de los salarios vencidos desde la fesha del legal cese
hasta ef total cumplimiento de la resolucion,

E).- Pago de henelicios, recompensas, astipendios, asignaciongs,
grabficaciones, premics, retribuciones, subvenciones, haberes.
dietas, compensaciones o cualquier olro concepto que percibia la
suscrita por la prestacion de sus servicios, desde la separacion
ilegal hasta el iotal curnplitniento dea Ja presente sentencia.

Estas prestaciones son procedenles de conformidad a los
siguientes criterios de la SCJN:

Suprema Corle de Justicia de la Nacin

Registra digital: 2073553

Instancia: Plencs de Circuite

Décma Epoca

Matenizsis): Constitucional, Labaral, Cemin

Tesis PCXVIILP A D3 A (103

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 3%, Febrero de
2017, Temo |l cégina 1124

Tipe: Jurisprudencia

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE MORELOS. PARA
CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS CAIDOS O DE LA RETRIBUCION
O REMUNERACION DIARIA ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION,
CESE O BAJA INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2aJJ. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Conforme al articul 123. apartado B, fraccdn Xlli, segundo parrale, ce la
Constiluzicn Polilica de los Eslades Unidos Mexicanos, los agentes dal Ministerio
Pablico, los perins y s miembos de 1as institucionas policiales de la Federacion,
de las entidaces fadersfivas y de los bunicipics, podran s27 separados de sus
cargos & no cumzlen con las requisiios que igs Jeyes vigenles, en &! momento del
acto, szhalen para permanacer en dichzs instiucicnes, o removidos por incurr &n
responsabiided en el dessmpefic de sus funciones; y que si la autoridad
Jurisdicricnal resolviee que |2 separacién, reriocicn, baja, vese o sualquier cira
forma de terminasion del servicio fue injustificada, el Estado sblo estarédobigado a
pagar 'a Indemnizacicn y demés prestaciores a que tengan gerecto, sin que en
ningQn case oroceda su reincorparacidn al servcic, cugiquiera que sea el resultaco
del juicio o medio de defersa que se hubiere promovido. Al resgectd, de ura
iterpretzcian de los articuios 69 y 105 de la Ley del Sistzma de Seguricad Pablica
de: Esiado de Norels, pudiera concluirss que debe aplicarss el diversc 43,
iraccion X1V, de 1a Lay del Servcio Civil de la entidad, el cual limila i pago por
conospio de salarics caidos a 6 meses con mofivo ce la separecién njustficada de
un trahajader al senvicia el Estadn -gispasicién que fus declarada constitucional
por la Segunda S&2 en la jurisprudencia 2a/). 192014 (1Ca)- sin embaigd,
considarando Gue |a legisiacion aspasial aplicable (Ley dsi Sistema da Seguridad
Pi:biica del Estade de Marelos), ro es suficiznte ni armdnica con ka Constitucion y
o ks rilterios jurisprudenciales que la intecpretan, y con bz finalidad de no realizar
una interpeesacicn que pudiera resufar restrictiva de desechos reconocidos por 13
Ley Suprema, se concluye ¢ue para cuantificar el pago da ios sasrios ¢aides v de
Ia retribucion o remuneracidn diariz ordinar & de los elemantos de seguridad pibliza
del Estado de Morelos, resuita apicabla el criterdic contenido en la jussprudenciz
2a./). 1100232 (10a.) de |z Sequnda Sala del Mto Tribunal, enla cud se sostiens

7



fue =l enurciado "y demés prestacicnes a gue tenga desecho’. contevde en e
precepto conslitucional afvdide, vigente 2 pariir de la refonra publiczda en el Diario
ORcial de la Federacion el 18 de juric de 2008, farma parte de |z obligacicn
resarcitoria dal Estado y debs rierpretarse comc el deker de pagar la
remuneracian diaia ordinaria, ast como los beneficics, recompensas, estipendics,
asignzciones, gratificaciones, premios, reliibucicoes, subvenciones, haberes,
dialas, cempensationes o cualquier otro concepte que parcibia el rabizjader por la
prestacion da sus servicos, desds que se concretd su separacin, remocidn, bz,
cese o cuglquier otra forma de terminackdn injustificada el senvicio y hasta que se
reaiice el pago comespondiente; critaric qua fus coroborado por |2 pregia Secunda
Sala al reschver, en ¢asion de 16 de marzo de 2016, el amaare diract an ravision
5428/2015. Por tanfo, micriras no ¢2 emia la ncrmativa lecal que reglamante <
tema tretado, el referide crterio jurisprudencial continuas siendo aplicatle.

Suprema Corte de Justicia de la Nagién

Registr¢ digital: 2001770

Instancia; Segunda Sala

Déecima Epoca

Matedssis): Consitucicra, Lahoral

Tesis: 2a./), 1102012 (10a.}

Frente: Semanaria Judicial dz la Feceracidn y su Gaceta. Libr X, Septiembre de
2012. Tome 2, pagina §17

Tipo: Jurispruiencia

SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION X, SEGUNDO PARRAFO. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIC DE 2008.

El citado precepto prevé que si la avtorided jurisdiccional resuelve que es
injustifizadz |a separacion, remocion, baja, cese o cualouier otra forma de
terminacion del servicie de fos miembros de instituciones peliciales de Iz
Federacion el Cistrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado stio estara
obligado & pagar la indemnizzcion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
qua en ningin czso proceda su roincomeerzcidn & servicio. Ahora bien, en el
preceso legislative covsspendiente no se precsaron las razones para incorporar
el enunciado 'y cem3s prestaciones a que tenga darecho’, por lo cusl, para
desentrafiar su sentido jurtdico, debe considerarse que fiene como antecedente un
imperalivu tzt2porico: |3 imposibilidad absnluta de reincarporar a un elemento de
los cuerpos de sequridad pdtiica, aun cuande 2 auterdad jurisdiccional haya
resveltn que es infustificada su separacion; por tanto, I3 actualizacion de ese
supuesto enplica, como censecuecia Igica y jrridica, la ob¥gacidn da rasarcir af
servidor pblico madiante 2| pego de ura “indomnizacién” v ‘demés prestaciones
aque tenca derecno’. Asi Jas cosas, coma esa fue Ia infencidin del Consttuyenis
“emanante, l enurciado nomative "y demas prestasionss a que tena derechs”
forma parte de la cbligacidn resarcitoria del Eslado y deke interprefarse coma el
deber de pagar Iz remunerzcion diaria crdnaria, asl como bs bereficios.
recompensas, eslisendics, asignacicnes, gratificaciones, premics, retribuc ores,
subvenciones, haberes, dielas, ccmpensasiores o cugiguier otre consspie que
perchia el senidor plb'eo por lz prestacion de sus senvicios, desde que se
cencretd su seoaracidn, remecidn, baja, cese o sualquier oira forma de tormiracidn
del servicio y hasta que se rzalice el page cosspondiente. Lo anteror s 2si,
pefque s bizn es clerto que la reforma conetitucional privilegic & interts general
de l2 seguridad plblica sobre & interds particuler, debido 2 que & la saciedad I
intarasa contar cen institucicnes policiales honestzs, profesicnales. compatentes.
eficientes y eficaces, tzmbign lo 83 que la prosecwcian ds ese fin constitcional no
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dobe estar secundada por violackn a los derechos de las perscnas, ni ha de
llevarse &l extremo de parmitir que las entdades policiales cometan actos ilegalas
en perjuicio de ks derechos de los senvidores publicos, sin k& comespondianta
responszbilidad adminisirativa del Eslado.

Por lo anterior, se procede al célculo de los salarios caidos a
partir del primero de enero del ano dos mil veintidés a la fecha
de la presente resolucion, es decir, doce de marzo de dos mil
veinticinco; lo que deriva en treinta y ocho meses y once dias,
de salarios caidos.

Anteriormente se menciond que, |la ultima percepcion mensual

de la promovente era por la cantidad de |GGG

Por lo que se condena a las autoridades demandadas al pago de
la cantidad por concepfc de salarios que dejo de percibir 1a
demandante a partir del primero de enero del afiic dos mil
veintidds, al doce de marzo de dos mil veinticinco, |0 que da

un total de condena por la cantidad de [N

Ahora bien, de las fojas 91, 91 vuelta, 92 y 92 vuelta del
expediente en cita, que corresponde al comprobante del daltimo
pago de la némina mensual de la actora, es decir, del primero al
treinta y uno de diciembre de dos mil veintiuno; se desprende
gue, a parte del salario recibia también coma pago los siguientes
conceptos:

" ASICGNACION

PRIMA VACACIONAL

022 | DESPENSA __
07 | AYUDAPARA TRANSPORTE |
028 P PATRON

031 RIESGOS PROFESIONALES

035 APDYO ESCOLAR

036 AYUDA PARA ALIMENTOS

017 AGUINALDO

De igual forma, de las fojas 115 y 116 del sumario en estudio; se
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desprende que la promovente gozé de los dos periodos
vacacionales correspondientes al afio dos mil veintiuno; por lo
que, también gozaba de esta prestacién.

En ese entendido, el demandado, debe pagar a la promovente
por treinta y ocho meses y once dias correspondientes de |a
fecha del cese injustificado, a la fecha de la presente resolucién
las siguientes prestaciones:

DESCRIPCION : OPERACION CANTIDAD QUE DEBE PAGAR EL

ARITMETICA: DEMANDADO,

CORRESPONDIENTE A 38 MESES
P X 20 MESES=

Y 11 DIAS:
|

ASIGNACION

DESPENSA
AYUDA RA X 20 MESES= |
TRANSPORTE

IP PATRON - 20 MESES

RIESGOS

‘ FROFESIONALES

X 20 MESES=

' APOYO ESCCLAR

. 20 MESES=

AYLCA PARA X 20 MESES=

AL MENTOS

AGUINALDD 90 dias de aguinaldo *

-[salarlo drario

| integrado) =

(2guinaldo
anal) f 12 imesas! =
| e

resual] f 30 (diss) =
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VACACIONES

I oo |

diario).

Aguinaldo 2022, 2023

| y 2024,

N -

Aguinalda
proporcional 2025,

0z rne:{-‘;;'-
11 dias: I

integrado) * 20
(cormespendiente a dcs
pe‘cdw vacacionales,
-
{vacaciones an
12 (mases) =
{vacacicnes

mensuales) ! 30 {dias)
= [ aczciones

por dia)

no” -r

Jaie

Vacacionas 2022,
2023 y 2024,

{zorespandienta a dos
periodos vacacionaes
pora) 3=

Vacacicnes '
proporcionales 2025,

11 dias

Per-'IA‘MCACIONXk_‘ 25 % = -1

Se aclara que,

las cantidades a las que se conden¢ al
demandado en las presentes prelensiones; estas cantidades

75



liquidas, salvo error u omision de caracter aritmético, deberan
actualizarse hasta en tanto las autoridades demandadas realicen
el pago total de la misma.

No obstante, respecto de las pretensiones: asignacion,
despensa, ayuda para ({ransporte. [P. patron, nesgos
profesionales, apoyo escolar y ayuda pare alimentos, se dejan
intocadas al no haber sido materia de la concesioén del
amparo, ello en té minos del numeral 164 de la gjecutoria de
amparg, misma gue a la letra dice:

{164) En cuanto al resto ¢e las absoluciones se advierten sjustadas a la
legalidad, pues se emitisron con base en argumentos y motivacién que &l
fespecto esorimio |z autoridad respensable, en los frminos que se chservaren al
resefiar la seerca reclamada en ef respectivo considerando. Por tanto. este
organo colegiado no aprecia que le causen viclacidn a los derechos de la
peticionaria de amparo, nl gue exista en esos casos queja deficlente gue suplir,
per lo que deken prevaecer en ses témminos,

Sin embargo, ello no es impedimento para que, durante la
ejecucion de la sentencia, las prestaciones de asignacion,
despensa, ayuda para transporte, [P. patron, nesgos
profesionales, apoyo escolar, asi como, ayuda para alimentos
(visibles en el recuadro anterior), sean actualizadas conforme a
derecho correspondan, tomando en cuenta que, el periodo a
considerarse es a partir del primero de enero del afo dos mil
veintidés, al doce de marzo de dos mil veinticinco. 1o que se
traduce en treinta y ocho meses y once dias.

3.- Respecto a |a pretension de:
“C).- Pago de ls pnma de antigdedad”

Es procedente conforme a la correlacion de los articulos 45 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y 105 de
la Ley del Sistema de Seguridad Publica dei Estado de Morelos;:
preceptos que establecen que a los elementos de las
instituciones policiales se les debe otorgar al menos, las
prestaciones previstas como minimas para los trabaadores al
servicio del Estado de Morelos.

La prestacion de la prima de antigliedad, se encuentra regulada

en [a Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el articulo
48, que a la letra dice:
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Articulo 46, Los trabajadores sujetos a ka presenie Ley, tenen deracho a una prima
de antigliedad, de corformicad con las nomas siguientes:

|- La prima de antigledad consistra en & importe dz doce dias de salario por ca

ano de senicios;

II.- La cantidad que se tome como base pera 8l pego de la pamz de antigedad no

podra ser nizor & salano mineno, si el salaro que percibe & trabajader excede o

doble ded salaio minimo, $¢ consderara ésta cantidad como salano maximo;

ill- Lz pima <& anlkledad sc pagard a los frabaiadores que se separan
vohuntanamente de su empleo, siempre gue Fayan cumplido quines aes da senicics

por lo manos. Asimismo, se pagara a los que $2 separan por causa ustificada vy 3 'cs

que s=an sepaados de su Wabajp incegendiertemente de la pstificzein o

injustifizazion de la terminadén de los efectes del nombramiento; y

I\ - En case de muerta del trabajador, cuzquiers que se@ su antighedad, |a pima que

comesponda se pagara akas perscnas qua depandian econamicamente del trabagador

fallzcido.

Paor consecuencia, es procedente otorgar la presente pretension
a la actora.

En ese sentido, se tiene que, el actor percibia como
remuneracion ordinaria diaria la cantidad de

Mientras que, el salario minimo general que regia en el Estado
de Morelos el dia treinta v uno de diciembre de dos mil veinfiuno,

lo era de
M. N.J'% que, multiplicado por dos, nos da

De las operaciones matematicas realizadas anteriormente, se
tiene que la remuneracion econdmica diaria que percibia la
actora era de

nientras que el doble del salario minimo

{reinia i uno de diciembre de dos mil veintiuno, lo era de |

atento a |o anterior, se concluye que como la remuneracion
economica diaria que percibia la demandante es superior al
doble del salario minimo general vigente en el Estado de
Morelos, se debe tomar como base para el computo de esta
prestacion la cantidad de

n términos de lo establecido en la
fraccion | del articulo 46 de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.
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Debiéndose pagar la prima de antigiedad del dieciséis de agosto
de dos mil diecinueve, al primero de octubre de dos mil veintidés,
fecha en la que culmino la relacion administrativa; acreditando la
temporalidad de 07 afios, 11 meses y 30 dias, temporalidad que
se tomara en cuenta para el c¢alculo de dicha prestacién, esto
atendiendo a que la prima de antigliedad es una prestacion gue
se otorga por cada ano de servicios prestados o su parte
proporcional del ano que haya prestado sus servicios.

De lo que se s'guz que la prima de antigiedad a que tiene
derecho se obtiene realizando la operacién que se indica a
continuacion se corcluye que la parte demandada debera pagar
a la actora la cantidad de

por concepto de
prima de antigiledad por tedo el tiempo que durd la relacidn
administrativa:

BASE DE CALCULO. PRIMA DE ANTIGUEDAD CORRESPONDIENTE A
07 ANOS, 11 MESES Y 30 DiAS.
12 (diasi = |12 (diss, (pima 2or aio) * 7=

B o ma porziic) _

012 (meses= [

{Frima por mes) ¢ 33 = B i cor ano) ¢ 12 (meses)= |
B cms pordia) | (prima por mes) * 11 =

B 2 cics) S i por o)

{12 {meses)= prima par mes) | 30 =
A B ;i por dia) * 30 N
TOTAL;

4.- En relacion a la pretension de

F).- La anotacicr en ef expadiente perscrisl de la suscnta, asf nomo
en &f Registro Nacional de Seguridad Pablica, de que en mi caso
existio una sevaracion o destitucion de manera injusiificads de
conformidad aia jurisprudencia con registro digital ante la Suprema
Corle de Justioia de Ia Nacién 2012722,

Es procedente conforme a, los articulos 122, 123 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Pablica; 149, 150 da
la Ley dei Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos:
por lo que, el demandado debera realizar lo ordenado an los
preceptos citados y debera registrar la sentencia que nos ocupa
de confarmidad a los efectos y resolutives de 1a misma.

5.- Respecto a la pretension de:
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G).- El reconocimiento por parte ce Jas autondades demandadas de
que mi relacion administrativa que sostuve con fos demandados fue
por tiempo indeterrminado, pues durante todo el tismpo gue durd el
vinculo sdmimstrativo todo tiempo siempre lo realice de forma
permanente, pues encuadra esta relecion de acverdo a la
naturaleza de mis funciones dentro de una relacidn adminisirafiva
de tiempo indeterminaao.

Es procedente de acuerdo a lo resuelio en la parte considerativa
de la presente sentencia.

6.- En relacion a l1a siguiente pretension:

i1.- Pago de vacaciones a razon de 20 dias de salano diario y is
respectiva pnma vacacional por todo el tiempo que durd la relacion
administraliva y pot fodo el tiempo gue dure ef presents Juicio.

Resulta procedente en parte, por |o siguiente:

Encuentra su fundamento en el articulo 105 de la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Morelos; en correlacion con
los preceptas 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil vigente en la
entidad que a |a letra dicen:

Ley del Sistema de Secwidad Plblica del Estade de Morelos:

Articulo 105.- Las Ing:ituciones da Seguridad Publica deberan garaniizar, al mencs
las prestacicnes previstas como minimas para los trabajadores & servico del
Estado de Merelos y generaran éz acuerdo a cus necesidades y con ¢a'go a sus
presupuzstas, una rormatividad de régimen complementano de seguridad sceid y
reconozimientos, de confomidad con ko previsto en el aticule 123, apataco B,
fraccion X, tercer pérrafo, dz la Constitucién General.

Las coniraversias que se generen toa molivo de las prestaciones de sagundad
scoial seran competencia del Trbunal Contencioso Administrative.

Ley del Sarvicic Cvil del Estado de Morelcs:

Articulo 33.- Los trebajadores que tengan mas s seis meses de senkios in-
intermumpicdos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dizs habdes
cada Lno. en las fachas en que se sefalen para ese efecio, pero en lode caso s2
dejaran quardias para la rarnitacion de los asuntes wgenles, para las que se utilizaran
de preferencia log senvicios de quienss no tisnen deracho a vacaciones

Cuando un frabazdor, por necesdades del servicio, no pudiare hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefidados dis'utard de ellas durante los diez dias
siguierias a lz fecha en que haya cesade la causa qus impsdia e goce de ese
derecha; si elic no fuers poskle el trabejzdor podr opar entre disfrutzdas oon
posterionidad o reckir el pago 2n numerario. Nurca podrén zcumularse dos ¢ mas
periodos vacasionaes para su disfrute.

Articulo 34.- Los Irabajadoras tienen derecho a una prima no menor Cel wentcmnco
oor ciento schre 1o salarios que les comespondan durante el pericde vacacional.
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Ahora bien, se rzitera que la promovente acredité una relacion
administrativa ccn la CES Morelos por el periodo del primero de
enero del afio dos mil catorce al treinta y uno de diciembre del
ano dos mil veirtiuno; por lo que debié gozar de dos periodos
vacacionales de diez dias cada por cada afio de servicio
prestado.

El demandado alegé que, la promovente gozé de los periodos
vacacionales que le correspondian, y agregaron documentales
para acreditar su dicho; sin embargo, solo confirmaron lo
siguiente:

|
L

NO# " ) SE DESPRENDE
: DOCUMENTAL DEL EXPEDIENTE
SEGUNDO PERIODO DEL ANO | 155

2014
PRIMER PERIODO DEL ANO 2015 | 154
SEGUNDO PERIODC DEL ANO | 153
2015
PRIMER PERIODO DEL ANO 2016 | 152
SEGUNDQO PERIODO DEL ANO | 151
2016
PRIMER PERIODO DEL ANO 2017 | 150
SEGUNDQO PERIODO DEL ANO | 14$

"PRIMER PERIODO DEL ANO 2014 |

2017
PRIMER PERIODO DEL ARO 2018 | 148
SEGUNDO PERIODO DEL ANO [ NO SE DESPRENDE
2018 DOCUMENTAL DEL EXPEDIENTE |

PRIMER PERIODO DEL ANO 2019 | 147
SEGUNDO PERIODO DEL ANO | 146
2019
PRIMER PERIODC DEL ANO 2020 | NO SE DESPRENDE
| : DOCUMENTAL DEL EXPEDIENTE
' SEGUNDO PERIODO DEL ANO | 117
| 2020
" PRIMER PERIODC DEL ANO 2021 | 116
' SEGUNDO PERIODC DEL ANO | 115
| 2021

De la tabla comparzativa que nos antecede, se deriva gue la el
demandado no acredité que la promovente haya gozado de los
siguientes periodos vacacionales:

» Primer periode vacacional del afio dos mil catorce.
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+ Segundo periodo vacacional del ano dos mil dieciocho

» Prmer periodo vacacional del afno dos mil veinte.

Aunado a lo anterior, el demandado NO INVOCO LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION CORRESPONDIENTE; porlo
que, atendiendo al criterio de la SCJN con nimero de registro
digital 2007810, citado al empezar €l presente apartado; este
Tribunal esta impedido para realizar el estudio oficioso de la
excepcidn en cita. En ese sentido, se condena a la Autoridad
demandada a pagar a la actora los periodos vacacionales
correspondientes a:
» Primer periodo vacacional del afno dos mii catorce.

» Segundo periodo vacacional del afio dos mil dieciocha

« Primer periode vacacional del ano dos mil veinte.

Lo que deriva en, un total de TREINTA DIAS DE VACACIONES
A FAVOR DE LA ACTORA.

En ese entendido, se evoca que el salario diario integrado de la

actora es por la cantidad de

En ese tenor, por los TREINTA DIAS DE VACACIONES, el
demandado debe pagar a la promovente la cantidad de (30 alas
de vacaciones X salario dianio integrado).

Por consecuencia, el demandado debe pagar a |a Actora una
PRIMA VACACIONAL POR LOS TREINTA DIAS DE
VACACIONES, por la cantidad de X 25%) =

Con la salvedad de que, las condenas anteriores, con la finalidad
de evitar un doble pago, si es que éste se realizo; la Autoridad
demandada podra acreditar en la etapa de ejecucién el pago de
estos derechos. Lo anterior se determina, con el objetivo de
proteger los recursos publicos de la Hacienda del Gobierne del
Estado de Morelos, EN BENEFICIO DE LA CIUDADANIA; y que
por una amision de defensa por parte del demandado
{desatencion de invocar la excepcién de prescripcion) no se
afecte esos recursos estatales en detrimenta de beneficios para
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la sociedad. Este razonamiento se refuerza con el criterio de la
SCJN con numero de registro digital 166422; criterio plasmado al
inicio del presente apartado.

7.- Respecto a la pretension:

H).- Pago do aguinaldo por 90 dias de saiaric diano por todo el
Wempa que durd Iz refacion administrativa y por todo el tiempo que
dure &! prasen'e juicio,

Este beneficio, encuentra su fundamento en el articulo 105 de |la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; en
correlacion con el precepto 42 de la Ley del Servicio Civil vigente
en la entidad que a la letra dicen:

Ley del Sistera d= Segundad Pibica el Estsdo de Morelos:

Articulo 108.- Laz | nstiluciones de Sequridad ~ubiica deberdn aaranlizar, 2l menos
las prestaciones orevistas como minimas para los trabaiadores al senclo del
Estado de Mcrefos y generarén de ecuerdn a sus recesidaces y con carge a sus
cresupuestas, una normatiddad de regimen complementaric de sequndad social y
reconocimientos, €2 conformidad cen 19 previsto en el articule 123, apartado B,
fraccidn X, t2reer pamafo, 2 la Constitucién General,

Las controversias que se ganaren con motivo de ias prestaciones de sequidad
social seran competencia del Tribunal Contensioso Administrativo.

Ley del Senvicio C vii del Estado de Morelos:

Articulo *42.- Los trabajedcres al sendcio del Gohiero del Estado o de los Munkipis,
tendedn derachn a un aquinaido anual de 90 dias de salanc. Ef aguinaldo estard
comprendido en el presuruests anual de egresos y sa pagard en 306 pertes iguaks,
la primera a mas tardar &l 15 da dicembre y la segunda 2 mas tardar & 15 de enero
del afio siguierte. Aquéllas que hubieren laberado una partz dzl 270, tendran derscho
a recibir 2 parte proporconal de zowerdo con el terrpe zhorado,

Cado que por a nzturaleza de u funcidn, al ser depasitanias de un zeder v ostentar
la representacion ce un croanismo y por carecer de la condicion de subordnacitn,
quedan excluidos para gozar de esla prencgativa de Ley, e Gobemador, los
Magistrados Numerarics, Supemumeranios e intagrantes def Consejo de la Judicatura
del Trbunal Superiorde Jushicia, ins Magistrados integranies dal Tabunal Sontenciose
Admiristrative ¢ del Tribunal Unicario de Justicia para Adclescentes, asi como ke
Magstrados irtegrantes del Tribunal Estatal Electoral; los Diputados kodles, ks
Presidentes Muriciceles, Sindicos y Regidores integrantes de les 33 Cabilics de la
Entidad, los Tikufares de ‘zs Dependencias que misgren l2 Administraciéa Pibica
Paraestatal y Faramunicipal,

La autoridad demandada, alega que este derecho le fue pagado
en tiempo y forma a la promavente, para lo cual remitié a este

Tribunal documentaies para acreditar su dicho, sin embargo, sole
acredito lo siguiente;
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NG

ACREDITE
2015 NO EXISTE CONSTANCIA QUE LO |
ACREDITE
2016 NO EXISTE CONSTANCIA QUE LO
' ACREDITE
2017 71 -
2018 76
| 2019 B2
2020 86 ]
| 2021 92 S

De la tabla que antecede, se desprende que la autoridad
demandada no acreditd el pago del aguinaldo de los afios dos
mil catorce, dos mif quince y dos mil dieciséis; ya que no agrego
documentales gue confirmaran el page de esa prestacion por [os
afios en cita.

Aunado a lo anterior, el demandado NO INVOCO LA
EXCEPCION DE PRESCRIPCION CORRESPONDIENTE;
reiterando que este Tribunal se encuentra impedido para realizar
el estudio de oficio de la excepcion en comento.

En consecuencia, se debe condenar al demandado al pago del
aguinaldo a favor de la actora de fos afios dos mil catorce, dos
mil quince y dos mil diecisérs.

Recordemos que esta prestacion encuentra su fundamento en el
articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estada de Morelos; en correlacion con el articulo 42 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos.

Par lo que, debid recibir por cada uno de los afios se condena 50
dias de salario; lo que resulta en 270 dias de aguinaldo a favor
de la promovente.

En ese entendido, la autoridad demandada debe pagar a la
promovente por la PRESTACION DE AGUINALDO
CORRESPONDIENTE A LOS ANOS DOS MIL CATORCE, DOS
MIL QUINCE Y DOS MIL DIECISEIS, un total de 270 dias de
salario, que resulta en la cantidad de ([Jrecepcion diaria

de la actora x 270 dias de aguinaldo):_
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Con la salvedad de que, la condena anterior, con la finalidad de
evitar un doble pago, si es que éste se realizo; la Autoridad
demandada podra acreditar en la etapa de ejecucion el pago de
este derecho. Lo anterior se determina, con el objetivo de
proteger los recursos publicos de la Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, EN BENEFICIC DE LA CIUDADANIA: y que
por una omisién de defensa por parte del demandado
{desatencion de invocar [a excepcitn de prescripcién). no se
afecte esos recursos estatales en detrimento de beneficios para
ia sociedad. Este razonamiento se refuerza con criterio de la
SCJN con numerc de registro digital 166422, mencionado al
inicio del presente apartado.

8.- Enrelacian a ia pretension de:

Mexrceno del Seburo Soczal Ins':ru.‘o de s&gundad y Scmuos
Socraies de fos -raba;adores del Eslado Instiluto dexf Fondo

m /l anta el ?Is"ema de# ﬂhorm para el Re!;ro oor todo of
biempo que durd la relacién adrministrativa,

Es procedente en parte; solo por lo que respecta al pago de
cuotas omitidas al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobizrno del Estado de Morelos,

Pues debemos destacar que esta prestacion encuentra su
fundamento en los articulos 4 fracciones 1l, XII; & fraccién II; 27;
y Transitorio Segundo de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social, que a la lera dicen:

Articulo 4.- A los sujetos de la prasente Ley. en :eminos de la misma, se ks
clorgardn las sigwentes prestaciones:

il- El aceso a créditos para obtener vivienda:
Xl.- Recibir préstamos por medio de la Institucadn con la que al efacts sa convenga;

¥
Articulo 8.- En #minos de la prasente Ley, podran hacesse retercicnes,

descuentos o deducticres ala retibucidn que perciben los sujetes de 1 Lay para
el efecto de:
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Il.- Pagar ls zbonos para cubrr credites o prastames que como deudores
arincipales, sofidarios o avales hayan contraido, relativos a lzs presiaciones de |a
presenie Ley. sean proverientes del insfituto de Crédite para los Trabajaderes al
Senvicio del Goblemo del Estado de Morelos o de cualquier ctra Instiucdn por asta
misme cencaplo; ¥

Articulo 27, Los sujelos de la Ley padrén disfrutar de los servicios que brinda el
Institute de Cradito para bos Trakbajadores al Servicio del Geblemo dal Esiado,
quign clorgara todas las facilidades y promovers con ka3 Instituciones Obligadas
los Convenics de Incorparacion necesanos, para que puedan acoeder
efectivamente a los beneficios que olorga.

SEGUNDD, Las crestacionas contempledas en los erticulos 27, 28, 29, 30,231, 32,
34 y 35, anfraran en vigercia a partic del primer dia de erero del afio 2013,
deblendo realizarse las previsiones presupuesleles comespondientes en el
Presupuesto da Egresos. para dicho Exgrcicio Fscal,

Ahora bien, de lo anterior se desprende que la CES Morelos
DEBIO OTORGAR A LA PROMOVENTE ESTA PRESTACION A
PARTIR _DEL PRIMERQ DE ENERQO DEL ANO DOS MIL

QUINCE.

En ese orden de ideas, el demandado acredité la inscripcion y el
pago de las cuotas correspondientes de la promovente ante el
Instituto de Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado ce Morelos, por los siguientes periodos (cfr. foja 64):

¢ Del treinta y uno de enero de dos mil diecisiete al quince
de julio de das mil veinte.

« Del quince de septiembre de dos mil veinte al treinta y uno
de diciembre de dos mil veintiuno.

Por lo que, resulta evidente que la CES Morelos no otorgo la
prestacién en estudio por los siguientes periodos:

¢ Primero de enero de dos mil catorce al treinta de enero del
afio dos mil diecisiete.

« Dieciséis de julio de dos mil veinte al catorce de septiembre
de dos mil veinte.

En ese entendido, y al no interpener el demandado 1a excepcion
de prescripcion en el presente juicio respecto a las pretensiones
de 1a Actora {tal y como ya se manifesto en lineas anteriores}): el
demandado DEBE PAGAR A FAVOR DE LA ACTORA LAS
CUOTAS CORRESPONDIENTES ante el Instituto de Credito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
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Marelos, RESPECTO A LGS PERIODOS DEL PRIMERO DE
ENERO DE DOS MIL QUINCE AL TREINTA DE ENERO DEL

ANO DOS MIL DIECISIETE Y DEL DIECISEIS DE JULIO DE
DOS MIL VEINTE AL CATORCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTE,

Caon la salvedad de gue, la condena anterior, con la finalidad de
evitar un doble pago, si es que éste se realizé; la Autoridad
demandada podré acreditar en |a etapa de ejecucién el pago de
este derecho. Lo anterior se determina, con el objetivo de
proteger los recursos publicos de [a Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, EN BENEFICIO DE LA CIUDADANIA; y que
por_una_omisién de defensa por parte del demandado
desatencion de invocar la excepcion de prescripcion), ho se
afecte esos recursos estatales en detrimento de beneficics para
la scciedad. Este razonamiento se refuerza con criterio de Ia
SCJUN con nimero de registro digital 166422, mencionado al
inicio del presente apartado.

9.- En relacion a la pretension de:

L).- Pago de vales de despensa a razén de 7 dias de saiario
mensualmente, confonme & la Ley del Servicio Civil daf Estado de
Morelos.

Se aclara que los vales de despensa que solicita la promovente
en el inciso L), no son aplicables a [a relacién administrativa que
tuvo con la CES Morelos; pues la ley que regula esa prestacion
es la Ley de Prestaciones de Seguridad Sccial, en sus articulos
4 fraccion Ill y 28, esto es atendiendo a la fraccién XIII del
apartaco B del articulo 123 de la Constitucién Federal, que
establece que |los elementos de las Instituciones Paliciales se
regiran por sus propias normas; ios articulos 4 fraccién |1l y 28 en
cita, establecen lo siguiente:

Articulo 4.- A los sujetos de |2 presente Ley, en términos de la misms, se les
olorgaran las siguientes prestacionss;

lil.- Recibir en especie ura despensa o ayuda econdmica por es2 6ancepto;

Articulo 28, Todos los sujetos da la Ley tienen derecho a disfrutar de una daspensa
famifizr mersual, cuye monto nunca sets menor a siele dias de Salario Minimo
Geners! Vigente en la Sntidad,

&6



A ITJ/\ TJA/4*SERA/JRAEM-021/2022

Lo CUMPLIMIENTQ DE AMPARO
ekl DIRECTO:

En ese entendido, la promovente DEBIO GOZAR DE ESTA
PRESTACION A PARTIR DEL PRIMERO DE ENERO DEL ANO
DOS MIL QUINCE, Atendienco a io dispuesto por €l articulo
segundo transitorio de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Saocial que a la letra dice:

SEGUNDOD. Las prestacionss contempladas en los articulos 27, 28, 28, 30 31, 32
34 y 35, eniraran en vigencia a padir det primer dla de enero del afc ¢ 2015,
deberdc realizase las previsiones presupuesiales comespondenies &7 e
Presupuesto de Egreses, para dicho Ejercicio Fiscal

El demandado agregd recibos de pago de salario a favor del
promovente de los afos 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, los
cuales se pueden confrantar en fojas €7 a la 53, 284 a la 306, de
los cuales se desprende que si gozo de dicha prestacion durante
los afos en cita,

De igual manera, el demandado no invocd la excepcién de
prescripcion respecto a esta prestacion; por |o que se condena al
demandado a pagar a la Actora la PRESTACION DE
DESPENSA FAMILIAR del periodo del primero de enero del afio
dos mil aquince al treinta y uno de diciembre del ano dos mil
diecisgdis. por la cantidad de

cantidad que
se obtuvo bajo |as siguientes operaciones:

FPERIODO [ SALARIO. CANTIDAD /i~ = [CANTDAD™

e e NIMO* 'cgaagggpdumgwgg -CORRESPONDIENTE
S PR = ) e <
E: _ v LE bt SO LABI or . Z5,
:N:él)
MARZO 2215

ABRIL-

SEPTIEM3RE

2018

ocTeere- [N
DICIEMBRE
2015 o
eNERG- I i e
DICIEMBRE
2016
TOTAL, DEL PERIODO D=L PRIMERC DE ENERD -'
DEL ARD DOS MIL QUINGE AL TREINTA Y UND

0= DICIEMERE DE 208 NIL DIECISEIS:

“hips ".-'.»'\"'.‘«'._.1-.':'.*. M conuskmitdot arneatostabla-de-salarios-minimos-generales-y
profesiona vs-por-greps-peogranoas
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Con la salvedad de que, las condenas anteriores, con |a finalidad
de evitar un doble pago. si es que éste se realizé; la Autoridad
demandada podra acreditar en |a etapa de ejecucion el pago de
estos derechos. Lo anterior se determina, con el objetivo de
proteger los recursos plblicos de la Hacienda del Gobierno del
Estado de Morelos, EN BENEFICIO DE LA CIUDADANIA; y que
por _una omision _de defensa por parte del demandado
(desatencién de invocar [a excepcién de prescripcién) no se
afecte esos recursos estatales en detrimento de beneficios para
la sociedad. Este razonamiento se refuerza con criterio de la
SCJN con numero de registro digitali 166422, mencionado al
inicio del presentz apartado.

Son IMPROCEDENTES, !as subsecuentes:

1.- En relacion a la pretension de:

J).- Pago retroactfivo de las cuolas pafronales omitidas al Institute
Mexicano del Seguro Sovisl; Institutc de seguwridad y Servicios
Sociales de lcs Trabajadores del Estado Instiufo del Fonde
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, Inshituto de Créditc
pera los Trsbajadores al Servicio del Gobierno de! Estado de
Moreios y ante &! Sisterna del Ahcrro para el Retfiro por todo e
tiempo que durd la relacién administrative.

En primer lugar, debemos destacar que la prestacién de
inscripcidn a un sistema de seguridad social encuentra su
fundamento en los articulos 4 fraccion |; 8 fraccion |; Transitorio
Noveno, de |a Ley de Prestaciones de Seguridad Social, que a la
letra dicen:

Articulo 4.- A los sujetcs de |a presente Lay, er @mincs de |2 misma, se ks
clolgaran ias sguwentes prestaciones:

[.- La filiacidn a un sistema principal de sequidad social, come sen 21 Institut
hexicano del Segure Socizl ¢ el Instituto de Sequrdad y Servicios Sociales de les
Trabajadores del Estado;

Articulo 8.- En ¥minos <2 la presente Ley, podran hacerss relenconss,
descuentos o dedccionas a 1a retribucidn que perciben los sietos de la Ley rara
@l efecio de;

.- Pagar cuotas de sequndad sccial;

NOVENQ. En ur plazo que no excedera de ur afic, contade a partr de la entrada

en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las Instilucones Oltigadas deberan
tener 2 [a totaidad de sus elementos ¢e Segundad Fibiea yio Procuracion da
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Justiza, mseitos en el Insfituto Mexicano dzl Ssguro Secial ¢ of Irstiuto de
Sequiidad y Senicios Sociales de los Trabajaderas del Ezado.

Ahora bien, de lo anterior se desprende que la CES Morelos
debit otorgar a la promovente esta prestacion a partir_del
veintitrés de enero del ano dos mil guince.

En ese orden de ideas, el demandado acreditd |a inscripcion de
la promoven: | Instituto Mexicano del Se cial v el
pago de las cuotas patronales correspondientes, A PARTIR DEL
PRIMERQO DE ENERO DEL ANO DOS MIL CATCRCE AL
TREINTA Y UNO DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTIUNO; lo cual se desprende ce l1as fojas del expediente 85,
443 a la 5B6. En ese sentido la pretension referente al pago
“Pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas al Instituto
Mexicano del Seguro Social, Instituto da seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado” resulta improcedente™,
RESULTA IMPROCEDENTE; ya gue fue olorgada en tiempo y
forma por la CES Morelos a la demandante conforme a derecho.

Ahora bien, respecto al pago de las cuotas correspandientes ante
el “instituto del Fondo WNaciona! de la Vivienda para Jos
Trabajadores y el Sistema del Ahorro para el Retiro por lodo el
tiempo que durd ia relacion adminisirativa™, resulta improcedente,
por lo siguiente:

El iegislador local, atendiendo a lo instituido en los articulos 45
de la Ley General del Sistema y 105 de la Ley General del
Sistema de Seguridad; en relacién que los elementos de las
instituciones policiales se les debera garantizar cuando menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores
del estado de Morelos; previé en los articulos 4 fracciones I1X, XI
y XiI; 5, 8 fraccion II; 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27
y Segundo Transitorio de |a Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; que los integrantes de
las instituciones policiales tuvieran acceso a los siguientes
derechos:

» Acceso a créditos para vivienda y préstamos, a través del
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno dei Estado de Morelos.

» Acceso personal o sus beneficiarios, a una pension por
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jubilacion, por Cesantia en Edad Avanzada, por Invalidez,
por Viudez. por Orfandad y por Ascendencia; segun
corresponda; estd a cargo del presupuesto de las
instituciones policiales a la que pertenezca en el momento
de iniciar el tramite respectiva,

Ahara bien, las prestaciones que pide la actora, referentes a las
aportaciones del INFONAVIT y AFORE; estas figuras juridicas;
se refieren al Institute Nacional del Fondo Nacional de |a Vivienda
para los Trabajadores y las administraderas del fondo para el
retire, respectivamente; el primer instituto tiene como objetivo el
apoyar a los trabajadores que gozan de esa prestacion con el
acceso de creditos para vivienda, en el caso de las
administradoras dei fondo para el retiro, su finalidad consistente
en invertir, administrar y proteger el dinero de una cuenta
individual del trabajador, para efecto de que al momento de
refirarse o pensionarse, cuente con los recursos necesario para
dicho fin.

Es evidente que. los elementos de las instituciones paliciales el
Estado de Morelos, cuentan con los derechos de referencia y
estan instituidos en 'a Ley de Prestaciones de Seguridad Social,
en los términos antes sefialados; esto en virtud de que los
elementos de seguridad publica y de procuracién de justicia se
rigen bajo leyes especiales tal y como lo dispane el articulo 123
apartado B fraccion Xl de la Constitucidn Federal.

En ese tenor la Autoridad demandada, esta obligada a cumplir lo
establecido en los articulos 123 apartado B fraccion XIli: asi
como las normatividades derivadas del mismo; entre estas la Ley
de Prestaciones de Seguridad Sccial,

Por consiguiente, la CES Morelos no estan obligadas a otorgar a
sus elementos que integran su institucion de seguridad publica,
las pretensiones de referencia en los términos requeridos por la
Actora; pues estas se considerarian extralegales; ya que las
aobligatorias para la CES Morelos, son las establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; Ley de
Prestaciones de Securidad Sccial de ias Instituciones Policiales
y de Procuracidn de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; y la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Morelos.
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2.- Referente a |a pretensién de:

K).- La exhibicion de conslancias que acrediten la inscnpcion y/o
pago de seqguro de vida anfe fa institucion comespondiente por [0do
el hempo que durd Ja rslacion administrativa, en términos de 1os
articulos 75 fraccion Vi de la Ley del Sistema de Sequridad Plblica
de Estado de Morslos: y 43 fraccién XV de fa Ley del Servicio Civil
del Estado da Morelos.

Es improcedente, por lo siguiente:

De entrada, los articuios en los que fundamenta ia Actora su
pretension, no son aplicables a su relacidn administrativa gue
tenia con la CES Morelos; ya que esta se rige por lo establecido
en el articulo 123 apartado B fraccion XlllI de la Constitucion
Federal y las narmas derivadas de este precepto legal.

En ese tenor, el seguro de vida que reclama se instituye en el
articulo 4 fraccién |V de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social, que a la letra dice:

Articulo 4.- A los sujetes de la presente Ley, en terminos de la misma, se les
atorgaran las siguientes prestaciones:

iv'.- El d'sfrute de un seguro de vida, cuye menko ne serd mencr de cien meses de
salarioc minmao gereral vigetle en el Estado por muerte naturd; dosclentos mases
de Salane Mirma Ganeral Vigente en el Estado, por muere accidental; y 300
meses co Salaric Minmo Genera. por muerte considerada riesge de {rabajo.

En esa linea de pensamiento, la prestacion en cita, &s exigible
una vez que ocurre el fallecimiento de un elemento de seguridad
publica; con la finalidad de que sus beneficiarios gocen de esta
presiacion por los dafios causados por la muerte de ese
elemento poilicial.

En el asunto que nos ocupa. es evidente, que la condicion de
exigencia de esta prestacion no se actualizod.

Por o que, |o solicitado por 1a Actora es inexacto, pues el pago
de las cuotas del sequro de vida siempre sera exigido por sus
beneficiarios y no por el gue reciba ese derecho; pues la
condicion para otorgarla es precisamente, el fallecimiento del que
se le otorga la pretensidn en cita. De ahi la IMPROCEDENCIA
de lo pedido por la promevente.

3.- En relacidn a las pretensiones de:
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M).- Pago de compensacidn o ayuds economica confcrme ai arficulo
34 de la Ley dc Prestaciones de Ssgundad Social de las
Instituciones Foliciales y de Procuracidn de Justicia del Sistema
Estatal de Sequnidad Publica,

N).- Pagou de bono de riesgo conforme al artlcuio 29 de ia ey de
Prastaciones de Sequridad Social de las Instituciones Policiales v
de Procuracion de Justicia del Sisltema Estatal de Seguridad
Puablica.

O}~ Page de bonv por concepto de ayuda para transporte
contemplada en el articulo 37 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Socal de las Instituciones Policiales y de Procuracisn de
Justicia del Sistema Estatal de Ssgundad Pablica.

Prestaciones que solicitd la demandante, por todo el tiempo
laborado.

Por su parte, la demandada manifestd que, eran improcedentes
las prestaciones reclamadas por la accionante, derivado de que
le habian sido cubiertas en tiempo y forma, circunstancia que se
acreditaba con los comprobantes de page.

En ese contexto teremos que, la autaridad demandada exhibia
cdiversos comprobantes para el empleado (véase fojas 67 a 93; y
de la 284 a la 306). mismos de los que se advierte que la
promovente fue oeneficiaria de estas prestaciones a partir del
ano primero de junio de dos mil diecisiete y le fueron cubiertas
hasta ia fecha de su ilegal cese, es decir, al freinta v uno de
giciembre de dos mil veintiuno.

Hecho un analisis a lo anterior, se tiene que, asiste parcialmente
la razon a la demandante, pero tnicamente respecto del pago de
las prestaciones consistentes en compensacién por el niesgo del
servicio, ayuda para pasajes y ayuda para alimeniacién,
contenidas los articulos 29, 31 y 34 de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistemna Estatal de Seguridad Publica, a partir del
dia primero de enero de dos mil quince {fecha en que entraron
en vigencia las mencionadas), al treinta y unc de mayo de dos
il diecisiete.

Lo anterior, porque, en primer término, con las documentales
ofertadas por ia demandada, se tiene por acreditado que la
actora gozd de dichas prestaciones a partir del primero de junio
de dos mil diecisiere (véase foja 67), mismas que le fueron
otorgadas a la fecha del irainta y uno de diciembre de dos mil
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veintiuno.

Por tanto, al no encontrarse acreditado que la autoridad
demandada haya cubierto el pago de las prestaciones
consistentes en compensacion por el nesgo del servicio, ayuda
para pasajes Yy ayuda para alimentacion, del periodo
comprendido del primero de enerc de des mil guince (fecha en
que entraron en vigencia las mencionadas), al lreinfa y uno de
mayo de dos mil diecisiete, lo procedente es condenar al pago
de estas.

En suma, cabe reiterar que la aultoridad demandada no opuso la
excepcidn de prescripcion contenida en el articulo 200 de la Ley
del Sistema.

Asi como por que al respecto de las mencionadas prestaciones,
cabe resaltar que los articulos 29, 31 y 34, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Putlica, en correlacion lo establecido por el articulo 16 de nuestra
Canstitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece 2l sometimiento de las autoridades al principio de
legalidad, lo cual implica que todos y cada uno de sus actos no
pueden quedar sujetos a su voluntad, pues considerar lo
contrario, seria tanto como aceplar que el legislador doto a la
autoridad administrativa al ejercicio de una atribucién caprichosa
y a su libre arhitrio, lo cual resulta inadmisibie, pues esto
generaria incertidumbre juridica y por ende una afectacion
sustancial a la garantia de legalidad que les asiste a los
gobernados, no obstante que, conforme a nuestra estructura
constitucional. toda facultad se encuentra limitada por el respeto
a los derechos fundamentales.

Por tanto, en términos de lo establecido por los articulos 28, 31 y
34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Institucicnes Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, mismos que dictan:

Articulo 29, Se podra conferlr a bos suetos de la Ley una compensacion por 2|
riesgo del servicie, cuye monto mensual podra s& de hasta fres dias de Salano
Iinimo General Vigante en |a Eniidad,

Articulo 31. Per cada dia de servicio s2 pedré confenir a los sujetos de Iz Ley una

ayuda para pasges, cuyo monto diaro cerd, por lo menos, del diez por ciento del
Salzno D anoe Minimo General Vigente en Noseles.
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Articulo 34. Pcr cada dia de saniicio se pedréd cosfenr a los sujstos de aley una
ayuda para slimentacion, cuyo monte diaric s2r, por b menos, del diez por ciento

[

Ealzno Diario Mivime General Vigente an Marelos.

cel

Lo procedente es condenar a la autoridad demandada, al pago
de las prestaciones consistentes en compensacion por el riesgo
del servicio; ayuda para pasajes; y ayuda para alimentacion, al
tenor de lo siguiente;

RIESGO DE SERVICIC
SALARIO SALARIO ANUAL

VIGENTE MENSUAL

{d= 01 da enera al 20 de marm de 20150

‘T deere o Al 3]
e miran dz 23785)

L]
I

'cel (1 de sbei &l 30 de sepliembre de 20150 =

, (ael 91 de ahl 2l 30
cc seoiesne do
25

3 = | idel 01dacelubra 3l 37 d2 didentee 2 20°E) = |

(d= 01 d2 actubre &
31 de diacrtree de
A1)

T

[da! 01 de enans 2 31 de didembes de 2016)

Wel J° deereroa 3
da dlosmbe ce
A5

217 3 = | lcel 01 33 enaro &l ) ne neviembe de 20T) =

(Jel 01 de enere 3l 30
e movemiee e

2017

| TOTAL:

Se condena a las autoridades demandadas a pagar al actor Ia

cantidad de
misma que, salvo error u

omision de caracter aritmético, se obtuvo de las operaciones
aritmeéticas realizadas en la tabla gue antecede.

Ahora bien, respecto de las prestaciones de ayuda para pasajes
¥ ayuda para alimentacion, estas se deben calcular en funcién de
los dias de servicio prestados por la parte actora, razén por la
que resulta indispensable, conacer con precision, la cantidad de
dias de servicio a la semana, al mes y al afo que laboro.

En este sentido, la parte actora sefialé en su escrito inicial de

demanda, que laboré en un harario de 48 horas por 48 horas; a
lo que la autoridad demandada dijo que |la accionante laboré en
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un horario de 08:00 a 17:00 horas, sin embargo, de los
documentos que obran en el expediente, no se aclara de manera
fehaciente estas particularidades, pues independientemente de
lo aseverado por las partes, no obra documental idonea que
acredite los dias de servicio efectivamente prestados por la
actora.

Es decir, se concluye que duranie el periodo de condena de esta
prestacion, que es del primero de enero de dos mil quince (fecha
en que entraron en vigencia las mencionadas), al treinta y uno de
mayo de dos mil diecisiete, no se cuenta con los elementos
suficientes para establecer de manera precisa, los dias a la
semana que prestaha sus servicios la parte actora en este lapso.
Paor lo tanto, los datos con que se cuentan en &stos momentos
son:

AYUDA PARA ALIMENTACION

SALARIO CUANTIFICACION DE ACUERDO
MENSUAL A LOS DIAS DE SERVICIO

ANO | SALARIO
VIGENTE

(32107 de anzrozl 30

O marzg of 13|
2015 - - 1@':;;-
‘ced 01 ce sbnl J 3D
de  seplenae dz |

| 2015

BN e B

(e 01 de odniee &
‘ 31 da didiembes ce

o | 5| x- =

(12401 e 2nero = 51
ds cdcembc de

2013

2007 - \-- 1m~zi

M dzereoa A
o 'Tom; ‘

l de .r-j.ia'rcm de
AYUDA PARA PASAJES
SALARIO CUANTIFICACION DE ACUERDO
MENSUAL | A LOS DIAS DE SERVICIO

ANO | SALARIO
| VIGENTE

2015

‘el Ul cesnerad 30
da narze ce 2015

2015 - . 1=

1l 1 e gl a 30
\ | 0z sepliembre de J
| 26} |
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25

W-—_- 10%= .
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017 R

l (el docreroa 30

&3 novismbre e
AT

TOTAL:

Como se puede advertir de las tablas antericres, se encuentran
identificados los montos de los salarios minimos vigentes en el
Estado, en los afos dos mil quince al dos mil diecisiete, y con
ello, calculado el diez por ciento de estos salarios minimos: sin
embargo y respecto del dato de los dias de servicio
efectivamente prestados por ia parte actora, al momento de emitir
la presente resolucién, no se cuenta con dicha informacion de
manera precisa como antes se apuntd. Es decir, no se
desprenden los elementos para conocer con exactitud la
frecuencia con que la actora prestd sus servicios cada semana
y por ende cada mes de cada afio a partir del primero de enero
de dos mil quince (fecha en que entraron en vigencia las
mencionadas). al freinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,
para determinar con exactitud los dlas de prestacion de servicio
al mes y después czlcular el ano.

For tanto, para cuantificar estas prestaciones resulta necesario
sujetarlas a |la etapa de ejecucion de sentencia, en donde se
debera conminar a la autoridad demandada para que
proporcione esta informacion a efecto de hacer la liquidacion
correspondiente por el periodo condenado.

VIl.- EFECTOS DE LA SENTENCIA.

1.- Con fundamenta en los articulos 1, 14, 16, 17, 21, 123
apartado B fraccion Xl de la Constitucion Federal; 171 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, SE

DETERMINA ILEGAL EL CESE realizado a -
I o ciic o

Autoridad demandada:; por lo que SON FUNDADAS LAS
RAZONES DE IMPUGNACION DE LA DEMANDANTE. pues la
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demandante formo parte de la Institucion Policial de la CES
Morelos, por le periodo del primero de enero de dos mil catorce
al treinta y uno de diciembre del afio dos mil veintiuno.

2.- Con fundamento en el articulo S fraccion Xll del Reglamento
Interior de la Comisién Estatal de Seguridad Publica; se vincula
al Titular de la Comision Estatal de Seguridad Plblica del Estado
de Morelos para dar cumplimiento a {a presente resolucion. Lo
anterior por ser la Unidad Administrativa a la que pertenece ia
Autoridad demandada.

3.- Con fundamento en los articulos 123 apartado B fraccion Xl
de la Censtitucion Federal; 45, 60 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica; 69,105 de |a Ley del Sistema de
Seguridad del Estado de Morelas; 4 fracciones t, Il y XII, 8
fraccion |1, 27, 28, Segundo Transitorio de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica; 33, 34, 42 y 46 de |la Ley del Servicio Civil dei Estado de
Morelos; asi como los criterios de la SCJN con registro digital:
2013440, 2013688, SE CONDENA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA Y VINCULADA A LO SIGUIENTE:

Pagar las siguientes prestaciones a favor de -
por las cantidades

respectivas:

3.1.- INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL DE TRES
MESES DE SALARIO, por la cantidad de [ IR

3.2.- PAGO DE VEINTE DIAS DE SALARIO PCR ANO
TRABAJADO, por la cantidad de

3.3.- SALARIOS CAIDOS derivado de la fecha del ilegal
cese a la fecha de la presente sentencia, por la cantidad
=)

cantidad liquida, salva error u omision de caracter
aritmético, debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el pago total de la
misma.,
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3.4.- ASIGNACION derivada de la fecha del ilegal cese a

Ii feihi ir— la iriﬁiii iii‘liiiﬁ iii |i iii"iii ii

S c-iicad liquida, salvo error
U omision de caracter aritmético. debera actualizarse
hasta en tanto las autoridades demandadas rezlicen el

pago total de [a misma.

3.5.- DESPENSA derivada de la fecha del ilegal cese a la
fecha de la presente sentencia, por |la cantidad de

Iquida, salvo error u
omision de caracter antmeético, debera actualizarse hasta
en tanto las autoridades demandadas realicen el pago
total de la misma.

3.6.- AYUDA PARA TRANSPORTE derivada de la fecha
del ilegal cese a la fecha de la presente sentencia. por la
cantidad de

cantidad liguida, salvo
error U omision de caracter aritmético, debera
actualizarse hasta en tanto las autoridades demandadas
realicen el pago total de la misma.

3.7.- IP PATRON derivado de la fecha del ilegal cese a la
fecha de la presente sentencia. por la cantidad d

cantidad liquida, salvo error u omisidn de caracter
aritmetico, debera actualizarse hasta en tanto las
autoridades demandadas realicen el pago total de la
misma

3.8.- RIESGOS PROFESIONALES derivado de la fecha
del ilegal cese a la fecha de la presente sentencia, por la
cantidad de

cantidad liquida, salvo error u
omision de caracter antmetico, debera actualizarse hasta
en tanto las autoridades demandadas realicen el pago
total de 1a misma.

3.9.- APOYO ESCOLAR derivado de la fecha del ilegal
cese a la fecha de la presente sentencia, por la cantidad

o N o
liquida, salvo error u omision de caracter aritmético.

debera actualizarse hasta en tanto las autoridades
demandadas realicen el pago total de la misma.

3.10.- AYUDA PARA ALIMENTOS derivado de la fecha
del flegal cese a |a fecha de la presente sentencia; por la
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cantidad de

cantidad liquida,
salvo error u omisidn de caracler aritmeético, debera
actualizarse hasta en tanto ias autoridades demandadas
realicen el pago total de la misma.

3.11.- AGUINALDO, derivado de la fecha del ilegal cese
a la fecha de la presente sentencia, por la cantidad de

iquida, salvo errar U omision ae caracter aritmetico,
deberg actualizarse hasta en tanto las autoridades
demandadas realicen el pago total de ta misma.

3.12.- VACACIONES derivadas de la fecha dei llegal cese
a la fecha de |la presente sentencia, por la cantidad de

canudad lquida, salvo erfor u
omision de caracter aritmético, debera actualizarse hasta
en tanto las autoridades demandadas realicen el pago
total de fa misma.

3,13.- PRIMA VACACIONAL derivada de la fecha del
ilegal cese a la fecha de la presente sentencia, por la
cantidad de

cantidad
liquida, salvo error u omision de caracter aritmetico,
debera actualizarse hasta en tanto las autoridades
demandadas realicen el pago total de la misma.

No obstante, respecto de las pretensiones: asignacion,
despensa, ayuda pare transporte, [LP. palrdn, riesgos
profesionales, apoyo escolar y ayuda para alimentos, se dejan
intocadas al no haber sido materia de la concesiéon del
amparo, ello en términos del numeral 164 de la ejecutoria de
amparo, misma que a la letra dice:

{154) En cuanic a resto de las absoluciones se advierien ajustadas a la
legalidad, puss se¢ erlieron con bzse en argumentos y motivacidn que al
respecla escrimia la autoridad responsable, en los 1Eminos que sz cbsenvaron &l
resefizr la sentencia reclamada en el respective considerande. For fanto, esle
organo colegiado no aprecia que le causen violacicn a los derechos de |3
peticicnaria de ampar, ni que exista en esos casos queja deficiente que suplir,
por o que deben prevalecer en Sus 1Brminds.

Sin embargo, ello no es impedimento para que, duranle la
ejecucion de la sentencia, las prestaciones de asignacion.
despensa, ayuda para (ransporfe. [P. palrGn, (iesgos
profesionales. apoyo escclar, asi como, ayuda para alimentos,
sean actualizadas canfarme a derecho correspondan, tomando
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en cuenta que, el periodo a considerarse es a partir del primero
de enero del ano dos mil veintidés, al doce de marzo de dos
mil veinticinco, o que se traduce en treinta y ocho meses y
once dias.

3.14 - PRIMA DE AiTliiiiﬁi iii ‘i iiiiliii ii

3.15.- TREINTA DIAS DE VACACIONES, derivadas de
los periodos vacacionales correspondientes al primero
del afio dos mil catorce, segundo del afio dos mil
dieciocho, primero del ano dos mil veinte, por la cantidad

_
3.16.- PRIMA VACACIONAL por los treinta dias de

vacaciones ﬁr la cantidad der

3.17.- AGUINALDO correspondiente a los anas dos mil
catorce, dos mil quince y dos mil dieciséis, siendo un total

de 270 dias de salario ior la cantidad de -

3.18.- DESPENSA FAMILIAR, por el periodo del primero
de enero del ano dos mil quince al treinta y uno de
diciembr | an mil diecigéi | ‘

3.19.- Pagar a favor de la actora LAS CUQTAS
CORRESPONDIENTES ante el instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, respecto a los periodos del primero de enero de
dos mil catorce al treinta de enero del afc dos mil
diecisiete y del dieciséis de julio de dos mil veinte al
catorce de septiembre de dos mil veinte.

3.20.- La Autoridad demandada y la autoridad vinculada
deben inscribir la presente sentencia conforme a, los
articulos 122, 123 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y 149, 150 de la Ley del Sistema de
Seguridad Puoblica del Estado de Morelos, de
conformidad a los efectos y resolutivos que la integran.

3.21. Se condena a la autoridad demandada a pagar al
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I, o

concepto de compensacidn por el riesgo del servicio.

3.22. Se condena 3 las autoridades demandada al pago
de las prestaciones consistentes en ayuda para pasajes
y ayuda para alimentacién, por el periodo del primero
de enero al treinta y uno de diciembre del primero de
enero de dos mil quince {fecha en que entraron en
vigencia las mencionadas), al freinta y uno de mayo de
dos il diecisiete, en los términos disertados de foja 94 a
96 de la presente sentencia, sujetandose su
cuantificacion a la etapa de ejecucién de sentencia.

Respecto a las condenas sefaladas con los numerales
3.15, 3.16, 3.17, 3.18, 3.19, 3.21 y 3.22; |la autoridad
demandada y la Autoridad vinculada, con la salvedad de
evitar un doble pago si es que éste se realizd: podran
acreditar en la etapa de ejecucion el pago de estos
derechos: lo anterior se determina, con el objetivo de
proteger los recurses publicos de la Hacienda del
Gobierno del Estado de Morelos, EN BENEFIC'O DE LA
CIUDADANIA: y gue por una omisidén de defensa por
parte _del demandado (desatenciéon de invocar la
ecxcepeion de prescripeion), no se afecte esas recursos
estatales en detrimento de beneficios para la sociedad.
POR POSIBLES ACTOS DE CORRUPCION, Siendo
aplicabie el criterio con registro digital ante la SCJN:
166422.

4.- Se condena a la autoridad demandada y a la autoridad
Vinculada a que, en el términc improrrogable de DIEZ DiAS
HABILES, contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo término su cumpiimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, apercibiéndales que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articuios 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

A dicha observancia estan obligadas |las autoridades, que aun y
cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.
Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro y texto siguientes:
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“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTC DE LA EJECUTOR!A DE AMPARD. ™

&un cuzgndo las astoridades no hayan sido designadas oomo responsables en ¢f
jaicio ce garantias, pero en razin de sus funcones deben tener intervencidn en ef
cumplimiento da Ia ejacutera de ampar, estan obfigadas 2 realizar, dentro de ke
limites de su competencia, fodos los actos necasarios para el acatamiento integro
y fiel de dcha sentencia profectora, y para que logre vigencia real y #ficacia
practica,”

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada
debera exhibir los comprobantes fiscaies digitales por internet
(CFDI) que contengan el desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es decir, conforme a la
obligacion que asiste a la autoridad demandada, de conformidad
en el articulo 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion.

De igual manera, con la finalidad de evitar un doble pago; la
Autoridad demandada podra acrecitar en la elapa de gjecucion
el pago de las prestaciones a las que se le condend, S| ES QUE
ESTE SE REALIZO en el momento oportuno.

Por o expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE
PRIMERQ. Este Tribunal, es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con |o dispuesto por el articulo
116 fraccion V de la Constitucion Federal, 109 bis de Ia
Constitucion Local; 1, 4. 16, 18 apartado B) inciso 1), y 26 de la
Ley Organica.

SEGUNDO. Se vincula al Titular de |a Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos. conforme a lo
dispuesto al numeral 2 del apartado de los efectos de la
sentencia.

TERCERO. Se condena a la autoridad demandada y a Ia
autoridad vinculada a cumplir las condenas sefialadas en el
numeral 3 del apartado de los efectos de la sentencia.

CUARTO. Se condena a la autoridad demandada v a la autoridad
vinculada a cumplir la presente sentencia conforme al plazo
senalado en el numeral 4 del apartado de los efeclos de la

' No. Ragictro. 172,605 Jurispe.dancis, (Matens/S): Coran. Navena Epara, Instsncia Primera Sala,
Fuanta. Semanario Judizal O La Federsadn ¥ Su Gaosta, Tama Xxy, Mayo Da 2007, Tess 1and
STraC07, Pagina: 124
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QUINTO. Se ordena dar vista a las instituciones
correspondientes, conforme a lo sefialado en el numeral 5 del
apartado de los efectos de la sentencia

sentencia.

SEXTO. En via de informe de cumplimiento del amparo
remitase copia certificada de esta sentencia al Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Decimoctavo
Circuito.

SEPTIMO. En su oportunidad archivese el presente asunto como
total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente a la actora; por oficio a las
autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de
la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GABCiA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?', ponente en el presente asunto, quien emite
voto concurrente, al que §e adhiere el Magistrado JOAQUIN

 ROQUE GONZALEZ CERBZO,-TFitular 'de~ la Quinta Sala

Especializada en R.espcnsabilidades Administrativas, ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

R R
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMlle TIVA
DEL ESTADQ‘DE MORELOS EN PLENO
MA%STRADO PRrT'smEpt"rE

7 " 4 €
GUILLERMO ARROYO CRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

7 En férmines del articulo 4 fraccion |, en retacion con la disposicién Séptma Transitoria de ta Ley Organica del Tribunal
de Justicia Adminisirative del Esisdo de Morelos, publicada & aia 18 de julio de 2017 en & Peniddico Oficial *Tierma ¢
Libertzd” nimers 5514
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gGlSTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

EZ CEREZO
SPECIALIZADA EN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN |Becrataria General de Acuerdos, CERTIFICA: la presente
heja de firmas corresponde a a resalucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de M ISERA/JRAEM-021/2022, promovido
po n contra de |a siguiente autoridad:
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DIRECTOR DE SISTEMAS 911 DEL CENTRO DE

ORDINA ON, COMANDO,
CONTROL, COMUNICAC!ON YCOMPUTO (CS) (sic); imi

J72 que fug apro hda enSesian

se deja mtocado el voto concurrente emitido g¢n la-s€ntencia de

fecha once de octubre de dos mil veintitrés.

VOTO CONCURRENTE QUE  FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA DE
LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4*SERA/JRAEM-021/2022, PROMOVIDO POR
I EN
CONTRA DE LA SIGUIENTE AUTORIDAD: DIRECTOR DE
SISTEMAS 911 DEL CENTRO DE COORDINACION,
COMANDO, CONTROL, COMUNICACION Y COMPUTO (C5)”
(SIC).

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al tltimo parrafo del articulo articulo 89%
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el diecinueve de julio del dos mil diecisiete, en el
peridédico oficial 5514, el cual establece que en las sentencias que
se dicten por este Tribunal, deben indicar, si en su caso existio
por parte de las autoridades demandadas en sus acciones u
omisiones, violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos®, 1o que se puso
de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo de Control Interno y se efectuaran las investigaciones
correspondientes; obligacion establecida en el articulo 49

2 ARTICULO 89.- Las sentencias deberdn ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su c2s0 $i existia por pante de las Auteridades demancdadas en sus
actuaciones o por omisionas violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
y las relativas 2l Sistema Estatal Anticorrupcian, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos
imemos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcidn para gue efeciuen el analisis ¢@ls vista
ordenada en la resolucién y de sar viable realicen las investigaciones correspondientes debicgdo de
informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

# Actusimente Lev de Resporsabilidades Admmisirativas para el Estade de Marelas, en vigor a
del 19 de julio del 2017, Pariddico Oficial 5514, publicacdo en esa misma fecha,




fraccion Il de la Ley General de Responsabiidades
Administrativas®®.

Como se dijo en el apartado VI, en el cual se analizo las
pretensiones de [a promovente; LA AUTORIDAD DEMANDADA
OMITIO INVOCAR EN SU ESCRITO DE CONTESTACION DE
DEMANDA LA EXCEPCION DE PRESCRIPCION RESPECTO A
LAS PRESTACIONZS QUE SOLICITA LA DEMANDANTE, Lo
cual puede ser constatado en las fojas 52 a ia 62 del expediente
principal.

Situacién que deriva en que, las prestaciones resueltas como
procedentes con los numerales 6, 7, 8 y 9 se incrementen en el
monto de la condena.

Pues la Autoridad demandada, debioé invocar como defensa la
excepcion de prescripcién para evitar condenas, de las cuales
posiblemente ya se 1an realizado los pagos respectivos.

Obligacidn que estd contenida en el articulo 45 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que a la letra
dispone:

Articulo 45, ~dmitida la demanda, se correra traslade de ella 2 las avtoridades
demandadas 2 & particular cuando €] actor sea una autoridad adminstrativa, para
que centro del término de diez dias contesten la demanda. interpongan las
causales de improcedencia que censideren y hagan valer sus defensas y
excepclones. En igual 1tmino debara producir contestacicn a |a demanda, en su
cazo, e tercerg interesade cuande exista,

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia en |la
atencion de los asuntes que le compete al hoy demandado y que,
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emision de condenas economicas excesivas en
detrimento de la institucion para la que colaboran. Omision que
puede constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se consideraba necesario se realicen las
investigaciones necesarias para delimitar las responsabilidades
del servidor publico que de acuerdo a su competencia pudiera

f" “Articulo 43. Incumira 80 FaE3 sdminisirativa no gréve & servidoe piblico cuyns ackas 1, orizaones
incurralan o fraregradan b conteics an 98 obligasiones siguisntas:

Il Neruncar Ice scios U onigiones gue &0 eercico @8 sus fUNciones Bgams a sdvestt, gue pundan
ofslivir Fakae adminiskativas, en itmines dal articulo 93 de 13 peesends Ley. .0
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verse involucrado en las presuntas irregularidades antes
senaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la
tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro
55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comtin, Tesis: 1.30.C.96
K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL
JUEZ DE AMPARC ESTA FACUTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes
y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta facultado para dar vista
oficiosamente a la autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar.
Por tanto, aunque no sea litis €n el juicio de origen la cuestion del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el quejoso y su
abogado patrono como tercero interesado, el Juez constitucional debe actuar en
ese sentide.®

De ahi que se considerd, por los hechos relatados; que debid
otorgarse la vista tanto al érgano de control interno del
Ayuntamiento que nos ocupa; asi como a la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTAY QUINTA
DE LAS SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE,

#* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITC. Am
agosto de 2018, Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villagas Sanchez Car
Alejandra Sudrez Moraies. Esta tesis se putlicd & viemes 15 de junio ¢e 2018 a las 10:21 hae
de la Fegeracién



MANUEBEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

g -

. - sl ’
2 JOAQUIN-ROGUE GONZA

TN
ANABEL SALGADC CAPISTRAN, Secretaria G e/ral de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estade da Marglos, CERTIFICA: que estas firmas correspenden al voto concurrente
emitido por los Magistrados TJtulares de Cuarta y Quinta de las Salas Especializadas en
Responsabilidades Adminiztrative del misgo Tribunal, MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN

ROQUE GONZALEZ CEREZO, respactdaments; en el expadiente nimero TJAMISERAIJRAEM-
021/2022, promovido por n contra de la siguiente
auvtoridad: DIRECTOR DE S'$TEMAS 871 DEL CE OORDINACION, COMANDO, CONTROL
COMUNICACION Y COMPUTO Ga)" (Aic), misma que fue gdrobads en sesidn de Plenc del dia doce de
marzo de dos mil veinticinco. C E. l

\l
"En términos de lo previsto en ios articulos 3, fracciones IX y X y 6 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII,
49, fraccion VI, 84 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime
la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos".
vf
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