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Cuernavaca, Morelos a veintiocho de mayo del dos mil

veinticinco.

Resolucidn definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/230/2024.

RESULTANDOS.

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 32
a 49 vuelta del proceso.
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1.- I o cs<nto demanda el 12 de

agosto de 2024. Se

admitio el 13 de agosto de 2024.

Senaldé como autoridad demandada:

a) DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DE LA SECRETARIA DE

ADM
GOB

INISTRACION DEL PODER EJECUTIVO DEL
IERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

Como acto impugnado:

. ‘EL

CUMPLIMI B
] . PUBLICADO EN EL

PERIODICO NUMERO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DE
FECHA 15 DE MAYG DEL 2024.” (Sic)

Como pretens

1)

2)

3

jones:

‘EL PAGO DE LA PENCION A 40 SALARIOS MINIMOS
por la cantidad de 9,957.20.

EL PAGO DE LA PENCION MAS TODAS LAS
PRESTACIONES SIGUIENTES, prestaciones que son
adquiridas en el recibo de pago quincenal.
PRESTACIONES

Asignacion por la cantidad de 2661.28

Despensa por la cantidad de 651.42

Ayuda para transporte por la cantidad de 378.38

IP PATRON por Ila cantidad de 92.70

Pago por funciones especiales por la cantidad de
576.47

Pago por riesgos profesionales por la cantidad de
373.40

Apoyo escolar por la cantidad de 27.50

Ayuda para alimentos por la cantidad 567.56

Debe de INTEGRAR mensualmente A la pension total
LAS PRESTACIONES

Salario de pension mensual por la cantidad de
9,957.20.

Mas prestaciones mensuales por la cantidad de
10,757.42

Pension Totas Mensual 20,714.62
EL PAGO DE LA CANTIDAD DE 32,252.26 DE LOS

MESES JUNIO JULIO Y AGOSTO DE LAS
PRESTACIONES QUE DEBEN INTEGRARSE A LA
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PENCION, MAS LOS MESES QUE SE SIGAN
GENERANDO COMO PENCIONADO.

4) El pago de la cantidad de 101,563.44 ciento un mil
quinientos sesenta y tres pesos de la prima de
antigiiedad de 16 afios 10 meses 29 dias de servicio
efectivo de trabajo. Se sefiala la ANTIGUEDAD en las
consideraciones fraccién 1V del decreto mil ochocientos
sesenta y seis

5) El pago de la cantidad de 1064 mil sesenta y cuatro
pesos de la prima vacacional primer periodo arfio 2024,
de enero al 31 de mayo del 2024 y se agregue al salario
de pension

6) El de 3240.13 de vacaciones primer y segundo periodo
del afio 2023 y primer periodo del afio 2024

7) El pago por la cantidad de 14,354.30 catorce mil
trescientos cincuenta y cuatro pesos del aguinaldo
proporcional de enero a mayo del afio 2024” (Sic)

2.- La autoridad demandada compareci6 a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion de
demanda, amplid la demanda, siendo prevenida por acuerdo del
18 de octubre del 2024.

4 .- Por acuerdo de fecha 29 de noviembre de 2024, se desechd la

ampliacion de demanda.

5.- Por acuerdo de fecha 12 de diciembre de 2024, se abrio la
dilacion probatoria. El 27 de enero de 2025, se proveyo6 en relacion
a las pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 31 de

marzo de 2025, quedd el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

|. COMPETENCIA.




EXPEDIENTE TJA/12S/230/2024

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
terminos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion IX, 4 fraccion 111, 16, 18 inciso B), fraccion Il inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnadcs,
resulta necesario precisar cudles son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccién IV, y 86, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo
sefalarse que para tales efectos, se analiza e interpreta en su
integridad la demanda de nulidad?, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacion se hagan sobre su ilegalidad?;
asi mismo, se analizan los documentos que anexd a su demanda®,
a fin de poder determinar con precisién el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora en el escrito de demanda sefialé como

acto impugnado:

2 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Temo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 900169.
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

3 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jur sprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CCNSTITUCIONALIDAD.

4 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la =ederacion y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20 C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.
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l. “EL CUMPLIMIENTO DEL

PUBLICADO EN EL
PERIODICO NUMERO OFICIAL TIERRA Y LIBERTAD DE
FECHA 15 DE MAYO DEL 2024.” (Sic)

Sin embargo, se deben de armonizar los datos
contenidos en el escrito de demanda a efecto de que se fije un
sentido que sea congruente con los elementos que los conforman,
tomando en cuenta que la demanda constituye un todo que debe
analizarse en su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas
pretensiones sometidas a litigio, pues si del analisis integral del
escrito de la demanda se llega al conocimiento de que, aunque no
de manera formal, en el capitulo especial, se sefale un acto
impugnado, resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en estado
de indefensidon a la parte actora, toda vez que la demanda de

nulidad debe contemplarse como un todo.

Por tanto, se determina que el acto impugnado por la

parte actora, consiste en:

La omision del pagd correcto de la pension por
cesantia en edad avanzada conforme al articulo
3° el |
l-publicado en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6309 de fecha 15 de mayo de
2024.

En razéon de que en el apartado de razones de
Impugnacion manifiesta que la autoridad demandada ha omitido
pagarle la pension por cesantia en edad avanzada conforme a lo
ordenado en el acuerdo de pension, por lo que sefiala que, la
misma debe estar integrada por el salario, las prestaciones, el
aguinaldo y las asignaciones, por lo que debe procederse a su

estudio.



EXPEDIENTE TJA/12S/230/2024

Su existencia no se analizara en este apartado por tener

relaciéon con el fondo del asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada hizo valer la causa de
Improcedencia que establece el articulo 37, fraccidén X, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, |la sustenta er el
sentido de que la parte actora no promovié el juicio dentro del
plazo de quince dias que sefiala el articulo 40, fraccion |, de la
citada ley, ya que refiere que, el actor tuvo conocimiento a partir
del 25 de junio de 2024, fecha en que recibié el oficio niimero
R - f-cha 10 dejunio del 2024, por
lo que ese plazo fenecid el dia 16 de julio de ese ario,
considerando que el actor conoci6 ese oficio el dia 26 de junio de
2024, por lo que al promover la demanda el 12 de agosto del 2024,

se encuentra fuera del plazo que sefiala ese articulo.

Es infundada, toda vez que la parte actora esta
impugnando la omisién del pagd correcto de la pensién por

cesantia en edad avanzada conforme al articulo 3° del decreto

namero |GG B -.b'icado en el Periodico

Oficial “Tierra y Libertad” numero 6309 de fecha 15 de mayo de
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2024, no asi el oficio numero |G

fecha 19 de junio del 2024, que le fue notificado al actor el dia 26
de junio del 2024, consultable a hoja 65 y 66 del proceso, cuenta
habida que la autoridad demandada en ese oficio no dio
contestacion a la solicitud que realizo el actor por escrito de fecha
12 de junio del 2024, consultable a hoja 15 del proceso, en el
sentido de que se pagara de forma correcta la pensién concedida,
esto es, los 40 veces el salario minimo general vigente, mas las
prestaciones que venia recibiendo, esto es, la asignacién, ayuda
para transporte, IP patron, funciones especiales, apoyo escolar y

ayuda para alimentos.

Cuenta habida que el acto impugnado versa sobre su
caracteristica de omisién o abstencién de la autoridad
demandada, de realizar a la parte actora el pago correcto de la
pension por cesantia en edad avanzada que se le otorgd, esto es,
40 veces el salario minimo general vigente, mas las prestaciones
que venia percibiendo; por lo que la violacion del acto de omisién
se actualiza de momento a momento, por ser hechos continuos
que no se agotan una vez producidos, sino hasta en tanto cese la
omision de que se trata, por lo que la demanda de nulidad puede
interponerse en cualquier tiempo mientras no cese la omision
Impugnada, lo que acontecié en el proceso; sin que ello impida se

analice lo relativo a la prescripcion.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE
PROVEER SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO
RECLAMADO DENTRO DEL PLAZO LEGAL. PUEDE
INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO, POR TRATARSE
DE UNA OMISION DE TRACTO SUCESIVO. El articulo 98 de
la Ley de Amparo no establece expresamente el plazo para la
interposicién del recurso de queja en amparo directo cuando se
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reclama que la autoridad responsable se abstuvo de proveer
sobre la suspension del acto reclamado dentro del plazo legal,
pues unicamente prevé en su fraccién |, que el término para la
interposicion del medio de impugnacion referido es de dos dias
habiles, cuando se trate de la suspension de plano o provisional.
Luego, dicha porcién normativa resulta aplicable Unicamente
para aquellos casos en que la responsable se pronuncie sobre
la medida cautelar solicitada, esto es, cuando se conceda o
niegue la suspension; entonces, es en dicho supuesto en el que
las partes, en caso de estar inconformes con la determinacion,
tendran dos dias habiles para impugnarlo. En tales condiciones,
se colige que el plazo de dos dias que establece el articulo en
examen, es inaplicable cuando se reclame la omision de
proveer sobre la suspension dentro del plazo legal, pues se trata
de una abstencion de la autoridad responsable, y esa omision
es de tracto sucesivo, porque la viclacion se actualiza de
momento a momento, por ser hechos continuos que no se
agotan una vez producidos, sino hasta en tanto cese la omision
de que se trata. De ahi que, cuando se esté frente a esta
hipotesis, el plazo para interponer el recurso de queja debe
ubicarse, por similitud legal, en la fraccién Il del dispositivo
citado, para ser interpuesto en cualquier tiempo; maxime que,
de tomar como parametro un plazo en especifico, no habria
punto de partida para iniciar su cémputo®.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de /la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado precisado en
el Considerando ‘“ll. _PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADQ” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de

8 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO. Queja 46/2017.
Mario Humberto Chacdn Rojo y Carmen Rosa Gutiérrez Gutiérrez, su sucesion. 28 de febrero
de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Rogelio Alberto Montoya Rodriguez. Secretario:
Victor Alfonso Sandoval Franco. Décima Epoca Num. de Registro: 2016880 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 54, Mayo de 2018, Tomo Il Materia(s): Comun. Tesis: XVIl.20.3 K (10a.).
Pagina: 2759

¢ Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

8
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repeticiones innecesarias.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o

ilegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de Ila
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacibn, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.”

VI. ANALISIS DE FONDO.

La Quincuagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Morelos, en egjercicio de las facultades que le
otorga el articulo 40, fraccién 1l, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, el 22 de marzo de 2024,

emitio el decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Seis, por el

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K(10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

9
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que concede pensidén por cesantia en edad avanzada a la parte
actora [N .- sc publico en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6309 el 15 de mayo de 2024,
consultable a hoja 18 a 21 del proceso®, en el que consta que se

concedid pension por cesantia en edad avanzada a la parte actora

quien desempefiaba como ultimo cargo _l
_ la cual deberia cubrirse a razén del equivalente

de 40 veces el salario minimo general vigente en la entidad; que
seria cubierta a partir del dia siguiente a aquel en que se separara
de sus labores, por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
del Estado Morelos, debiéndose hacer de forma mensual; la que
se incrementaria de acuerdo con el aumento porcentual al salario
minimo general del area correspondiente al Estado de Morelos,
integrandose por el salario, las prestaciones, las asignaciones y
aguinaldo, conforme a lo dispuesto por el articulo 24, de /a Ley de
Prestaciones de Segquridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad

Puablica; al tenor de lo siguiente:

“I..]
I

POR EL QUE SE CONCEDE PENSION POR

.

ARTICULO 1. Se concede Pension por Cesantia en Edad
Avanzada a _ quien ha prestado sus

servicios en el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos. asi como en el

Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desemperfiando como dltimo

ARTICULO 2. La pensién decretada debera cubrirse a razén del
equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la
entidad, a partir del dia siguiente a aquél en que el trabajador se
separe de sus labores y, sera cubierta por la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, quien debera realizar el

83 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por e! articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Caodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Sokerano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

10
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pago en forma mensual, del presupuesto otorgado en el Decreto

por el que se aprueba el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
gjercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2024, en términos
del articulo Décimo Sexto parrafo décimo octavo. En caso de que las
asignaciones presupuestales consignadas en el Decreto referido no
resulten suficientes, el Ente Publico podra solicitar una ampliacion
presupuestal en términos de lo establecido en el articulo vigésimo
octavo segundo y tercer parrafo, y en caso de resultar procedente, el
Poder Ejecutivo podra otorgar dicha ampliacion en términos de lo
establecido en el articulo décimo quinto fraccion VI del mismo Decreto
de Presupuesto, cumpliendo con lo que disponen los articulos 5, 14,
y 17 pendltimo parrafo de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3. El monto de la pensién se calculard tomando
como base el equivalente de 40 veces el salario minimo general
vigente en la entidad, incrementandose la cuantia de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general vigente, integrandose
la misma por el salario, las prestaciones, las asignaciones y el
aguinaldo, segun lo cita el articulo 24 de la misma ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, para los efectos que indican los
articulos 44 y 70, fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

SEGUNDO. El presente decreto, entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
organo de difusion del Gobierno del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesion Ordinaria de
Pleno del veintidés de marzo de dos mil veinticuatro.

[..]” (Sic)

En el apartado de razones de impugnacion manifiesta
que debe declararse nulo el acto impugnado, porque la autoridad
demandada omite dar cumplimiento al decreto de pensidn
concedido, principalmente a los articulos 2° y 3°, que senala que
la pension se debera cubrir a razén del equivalente de 40 veces el
salario minimo general vigente y que ademas se integra por el

salario de las prestaciones que venia recibiendo.

Para que se configure el acto de omisién es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omision juridica es un estado pasivo y permanente,

parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber

11
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derivado de una facultad que habilita o da competencia a la

autoridad.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR SI EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé la interpretacion
directa de algun precepto de la Constitucion Federal en un juicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algun deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias®.

Para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicién de actualizacion que coloque a la autoridad
en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcion al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad

normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en

¥ Amparo directo en revision 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente:
José Ramodn Cossio Diaz. Secretario: Roberte Lara Chagoyan. Registro digizal: 171435. Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2C07.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata |la facultad normativa.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR SI EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omisiéon en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacién correlativa,
conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcién de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrefiida a realizar, sea en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontanea sin que tenga como presupuesto una condicion; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por
si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para
estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevéen su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omision es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusion errénea
de que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para
iniciar el analisis de certeza de actos'?.

10 Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiga.
Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 11,
fracciones IV y VI, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion, la autoridad demandada Direccion General de
Recursos Humanos de la Secretaria de Administracion del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos, tiene entre otras
atribuciones las de desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar,
evaluar, verificar y supervisar el sistema de pagos y prestaciones
a los jubilados vy pensionados, efectuando el calculo
correspondiente; realizar la inclusiéon del jubilado y pensionado en
las nédminas respectivas, al tenor de lo siguiente:

“‘Articulo 11. Al Titular de la Direccion General de Recursos Humanos
le corresponden las siguientes atribuciones especificas:

[..]

IV. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, evaluar, verificar y
supervisar el sistema de pagos y prestaciones laborales del personal
activo, asi como de jubilados y pensionados, efectuando el célculo
correspondiente, asi como la comprobacion de reiniegros y de las
cantidades devengadas, como parte del mismo sistema; vigilando que
se cumplan con las obligaciones fiscales, de seguridad social y
cualquier otra aplicable, conforme a la normativa y en coordinacion
con la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo Estatal; a
excepcion de aquellas contraprestaciones que sean cubiertas al
personal por conducto de esa Secretaria de Hacienda;

[..]

VI. Realizar la inclusion del personal activo, jubilado y pensionado en
las néminas respectivas, en los términos de la normativa aplicable;

[..]”

Por lo que existe un deber derivado de una facultad
que la habilité y dio competencia a esa autoridad a realizar a la
parte actora el pago de la pensiéon que le fue concedida, cuenta
habida que esa atribucién no fue controvertida por la autoridad

demandada en el escrito de contestacion.

Esa competencia también la tiene la Secretaria de

Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, conforme a

lo dispuesto por el articulo segundo del _-
B o <! que se le concede pension por
cesantia en edad avanzada a la parte actora - -
B o< sc publico en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”
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numero 6309 el 15 de mayo de 2024.

El acto de omision que implica un no hacer o
abstencién de la autoridad demandada que tiene un deber de
hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del
que se advierta el hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga
de la prueba se revierte a la autoridad demandada a efecto de que
demuestre que no incurrid en la omision que le atribuye la parte

actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican un
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencion de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algin medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtle, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto
de que demuestren que las autoridades responsables no
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen'!.

En la instrumental de actuaciones la autoridad
demandada no ofrecid prueba fehaciente e iddnea para desvirtuar

el acto de omisién que le atribuye la parte actora, por lo que se

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzélez
Barcena. Novena Epoca Num. de Registro. 162441, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXX, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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determina que es existente, por lo que se procede a su analisis a

fin de determinar si es legal o no el acto de omisién.

Del acuerdo de pensidn, se obtiene que a la parte
actora la pensidn por cesantia en edad avanzada se le debe
cubrirse a razdn del equivalente de 40 veces el salario minimo
general vigente en el Estado de Morelos, a partir del dia siguiente

al que quedara separado de sus labores.

En el Considerando V, del decreto de pensién, se
sefiald que la percepciéon mensual percibida por el actor por la
cantidad de $11,502.50 (once mil quinientos dos pesos 50/100
M.N.), es inferior al equivalente de cuarenta veces el salario
minimo general vigente, por lo que con fundamerto en lo
dispuesto por el articulo 17, penultimo parrafo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica, se determind que la pensidén decretada sera a razén del
equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la

entidad, al tenor de lo siguiente:

“V.- Por otra parte, es de advertirse que de conformidad a la
constancia de salarios con numero de folio 02278, de fecha 2 de junio
del 2023, expedida por el Director General de Recursos Humanos del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de Morelos, se hace constar
que el interesado, a esa fecha obtiene una percepcion mensual de
$11,502.50 (Once Mil Quinientos Dos Pesos 50/100 M. N.).

Ahora bien, el penditimo parrafo del articulo 17 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que
prevé la Pension por Cesantia en Edad Avanzada, establece que el
monto de la pension mensual en ningun caso podra ser inferior al
equivalente de cuarenta veces el salario minimo general vigente (S.
m. g. v= $248.93x40=$9,957.2).

En el caso que nos ocupa, al haber acreditado una antigiiedad
de servicio efectivo de 16 afios, conforme al inciso f), del articulo 17
de la citada Ley, la pension mensual correspondiente equivale al 75%
de su ultimo salario; ($11,502.50x75%=$8,626.87), es decir inferior al
equivalente de cuarenta veces el salario minimo general vigente.

De lo anterior se desprende que la jubilacion solicitada y
debidamente actualizada encuadra en lo previsto por el articulo 17
penultimo parrafo, del cuerpo normativo antes aludido, por lo que la
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pensién decretada seré a razon del equivalente de 40 veces el salario
minimo general vigente en la entidad, por lo que al quedar colmados
los requisitos de la Ley, lo conducente es conceder al trabajador en
referencia el beneficio solicitado a esta Soberania, por lo que, en
mérito de lo expuesto, esta Comision somete a la decision de esta
Soberania...” (Sic)

El articulo 24, primer parrafo, de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, sefala que los porcentajes y montos de las pensiones se
calcularan tomando como base la ultima remuneracion percibida,

al tenor de lo siguiente:

“Articulo 24. Los porcentajes y montos de las pensiones a que se
refiere este Capitulo, se calcularan tomando como base la ultima
remuneracion percibida por el Sujeto de la Ley; para el caso de las
pensiones por Jubilacion y Cesantia en Edad Avanzada, cuando la

ultima remuneracion mensual sea superior al equivalente de 600

Salarios Minimos Vigentes en la Entidad, deberan acreditar, haber

desemperfiado cuando menos cinco aros el cargo por el cual solicitan

pensionarse, de no cumplirse este plazo, el monto de la pensién se
calculara tomando como tope los referidos 600 Salarios Minimos

Vigentes en la Entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece

laLey.”

En el decreto de pension se sefialé que la percepcidn
mensual percibida por el actor era por la cantidad de $11,502.50
(once mil quinientos dos pesos 50/100 M.N.), lo que no fue
controvertido por la parte actora, y se acredita con la documental
publica, consistente en copia certificada de la constancia salarial

consultable a hoja 102 del proceso.

Documental que hace prueba plena de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 59'2, de la Ley de la materia, en relacion
con el articulo 491, del Codigo Procesal Civil del Estado Libre y
Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, al no haberla impugnado la parte actora en cuanto a su

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacién de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de |a fecha
en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.
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validez y autenticidad, en terminos del articulo 60, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un
documento, la impugnacion se tramitara en la via incidental
observéndose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastaréa decir que se
impugna, sino que Sse debera, fundamentar las causas de
impugnacion;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnaciéon deberan
ofrecerse las pruebas relacionadas con la misma;

Ill. Del escrito de impugnacion, se daréa vista al oferente del
documento impugnado, para que dentro del término de tres dias
habiles manifieste lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente deberéa ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la
vista 0 no ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por ciertas las afirmaciones del impugnante y el documento
de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo,
las Salas citaran a una audiencia a la que comparecera ademas de
las partes, los peritos y testigos en caso de haberse ofrecido las
pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl. La Sala tendra la méas amplia libertad para la apreciacion de las
pruebas en el incidente de impugnacion, basandose en los principios
generales del derecho, la l6gica y la experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento
impugnado, éste se tendra por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacion no admite
recurso aiguno.”

Por tanto, es auténtica y valida en cuanto a su
contenido, con la que se acredita que la parte actora percibia como
sueldo nominal mensual la cantidad de de $11,502.50 (once mil
quinientos dos pesos 50/100 M.N.), en la cual se encuentran
incluidas todas las prestaciones que integraban su remuneracién
mensual y que se describen en los comprobantes para el
empleado a nombre del actor consultables a hoja 144 a 163 del
proceso, en las que senala las que la parte actora solicita su pago
y que integren la percepcion mensual como pensionaco, siendo
estas, el pago por funciones especiales la cantidad de $576.47
(quinientos setenta y seis pesos 47/100 M.N.); ayuda para

alimentos por $472.97 (cuatrocientos setenta y dos pesos 97/100
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M.N.); asignacion por $2,910.26 (dos mil novecientos diez pesos
26/100 M.N.); despensa por $622.44 (seiscientos veintidos pesos
44/100 M.N.); ayuda para transporte por $315.31 (trescientos
quince pesos 31/100 M.N.); riesgos profesionales por $311.16
(trescientos once pesos 16/100 M.N.), apoyo escolar por $27.50

(veintisiete pesos 50/100 M.N.) y otros conceptos.

El actor acredité contar 16 anos, 10 meses y 29 dias
de servicios, por lo que con fundamento en el articulo 17, inciso f),
de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, que sefala:

“Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara

al sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y

cinco afnos de edad, se separe voluntariamente de su funcion o quede

separado de la misma, siempre que hubiere prestado por lo menos 10

anos de servicio.

La pension se calculara aplicando los porcentajes sigquientes:

I[’)..'-']Por quince afos o mas de servicio 76%.”

Por lo que le correspondia el porcentaje del 75% de su
remuneracidén mensual, por lo que realizada la operacion
aritmética se determina que asciende a la cantidad de $8,626.87
(ocho mil seiscientos veintiséis pesos 87/100 M.N.), la que se
integraba por todas las prestaciones percibidas de forma

guincenal.

El articulo 17, antes citado pendultimo parrafo senala
que el monto de la pension por cesantia en edad avanzada en
ninguin caso podra ser inferior al equivalente a 40 veces del salario

minimo general vigente en el Estado, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 17.-[.. ]

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en
ningun caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario
Minimo General Vigente en la Entidad.
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[..]"

En el afio 2024 el salario minimo general vigente en el
Estado de Morelos fue por la cantidad $248.93"® (doscientos
cuarenta y ocho pesos 93/100 M.N.) por lo que, multiplicado 40
veces, da como resultado por el importe de $9,957.20 (nueve mil
novecientos cincuenta y siete pesos 20/100 M.N.), como se

determiné en el acuerdo de pension.

En esas consideraciones, al ser inferior la cantidad de
$8,626.87 (ocho mil seiscientos veintiséis pesos 87/100 M.N.), a
los 40 veces de salario minimo, resulta correcto que el pago de la
pensién por cesantia en edad avanzada se realice sobre la
cantidad de $9,957.20 (nueve mil novecientos cincuenta y siete
pesos 20/100 M.N.), en la cual debe considerarse que se
incluyen las prestaciones que integraban su percepcién mensual,
que se mencionaron en parrafos que anteceden, como se sefald
en el articulo 3° del decreto de pension, y como lo establece el
articulo 24, parrafo segundo, del ordenamiento legal citado, que

senala:

‘Articulo 24. [...]

Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.”

Por tanto, al realizar la autoridad demandada a la
parte actora el pago de forma mensual por la cantidad de
$9,957.20 (nueve mil novecientos cincuenta y siete pesos 20/100
M.N.), a partir de que adquiri6 el caracter de pensionado, como
se acredita con los comprobantes para el empleado a nombre de

la parte actora consultables a hoja 166 y 168 del proceso, se

'3 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos, el dia 12 de mayo de 2025.
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atribuye la parte actora.

Por otra parte, el concepto “.P. Patron” por la cantidad
de $92.70 (noventa y dos pesos 70/100 M.N.) y $36.75 (treinta y
seis pesos 75/100 M.N.), es improcedente que se integre a la
percepcion que percibe como pensionado, toda vez que es un
impuesto que paga el patrdn y que regula el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y esto lo respalda la tesis con el
rubro: “IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO, PAGO POR EL
PATRON DEL. NO FORMA PARTE DEL SALARIO” como se explicara

mas adelante.

Por ello, aun cuando esta prestacion era entregada al
actor de forma permanente, no puede considerarse como parte del
salario del actor y por ende no integra la base para el pago de las

prestaciones que resulten procedentes.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

Los articulos 35 y 66, parrafo tercero, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, establecen que el salario o
sueldo es la retribucidn pecuniaria que se paga al trabajador a
cambio de los servicios prestados; se integra con los pagos
hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
cantidad o prestacion que se entregue al trabajador por su trabajo,
siempre y cuando sean permanentes; que los porcentajes y
montos de las pensiones se calcularan tomando como base el

ultimo salario percibido por el trabajador.

En el caso, el concepto “.P. Patron”, corresponde al
impuesto pagado por el patron y que regula el Servicio de

Administracion Tributaria (SAT) mediante el catalogo de tipos de
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percepciones con la clave 009, referente a la descripcion de
contribuciones a cargo del trabajador pagadas por el patrén, y
cuya finalidad es que el patrén apoye subsidiariamente al
trabajador respecto de sus obligaciones contributivas, en

especifico el impuesto sobre |a renta (ISR).

El concepto “I.P. Patrén”, es una aportacion que realiza

por su cuenta el patrén.

Ordinariamente, por disposicion de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, el patrén esta obligado a retener, del salario
devengado por el trabajador, el porcentaje sefalado en la tarifa
correspondiente de dicha ley fiscal; el monto de esa retencion que
el patron entrega a las autoridades hacendarias, obviamente,
disminuye en tal cantidad la percepcién en efectivo del trabajador,
pero no amengua su salario, que pese a la retenciodn, sigue siendo
el mismo; en este aspecto, la relacién entre retencién fiscal y
salario es similar a la que se da cuando el patron, en acatamiento
a una orden del juez, retiene parte del salario de un trabajador para
entregarsela a los familiares de éste, a titulo de alimentos, caso en
el cual el trabajador recibe personalmente menos, pero su salario

no ha disminuido.

Ahora bien, cuando el empleador paga por su cuenta
el porcentaje que por concepto del Impuesto Sobre la Renta causa
el trabajador, el patron ya no retiene ese porcentaje, con lo cual
deja intocado el salario, puesto que la parte que ordinariamente
debia reservar para las autoridades hacendarias, se entrega al
trabajador, pero muy importante resulta aqui el sefialamiento de
que la entrega al trabajador de esa parte no retenida, es parte del

salario pactado y no una cantidad adicional; aunque el trabajador
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sigue siendo el mismo.

Por otra parte, la cantidad que el patréon toma de su
peculio, equivalente al porcentaje del Impuesto Sobre la Renta
causado por el trabajador, no se lo entrega a éste, sino a las

autoridades hacendarias.

De lo anterior se concluye, que el pago que efectua el
patrén a las autoridades hacendarias del impuesto sobre la renta
causado por sus trabajadores, no puede contarse para

incrementar el salario.

Conclusion que se confirma porque en la hipétesis no
admitida de considerar adicionado el salario con la cantidad que el
patron paga a las autoridades fiscales en la forma antes dicha, se
suscitarian confusiones, tanto para efectos del pago tributario,

como para determinar el salario base de las indemnizaciones.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

En efecto, si el salario se considerara incrementado
con esa cantidad, automaticamente se incrementaria también la
base del impuesto y el patron tendria la obligacion de cubrir la
diferencia resultante, la que a su vez —siguiendo la misma
hipotesis—, aumentaria el salario y asi, sucesivamente,
formandose un circulo de retroalimentacion que, al no tener

solucioén, haria incurrir en confusiones.

En estas condiciones, la percepcién denominada “/.P.
Patrén”, no forma parte del salario del actor, porque técnicamente
no es una prestacion, sino una sustitucién voluntaria que realiza el
patron a favor del trabajador, en el cumplimiento de sus

obligaciones fiscales, que no trascienden al salario porque no lo
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incrementan ni lo disminuyen. Cobra aplicacién el siguiente criterio

jurisprudencial:

IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO, PAGO
POR EL PATRON DEL. NO FORMA PARTE DEL SALARIO.
La actual integracién de la Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, se aparta de la tesis no jurisprudencial
visible en las paginas 1560 y 1561 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion publicado en 1988, Segunda Parte,
acerca de que si el patron se compromete a pagar los impuestos
sobre productos del trabajo, tal aportacion fiscal forma parte del
salario del trabajador; la Sala estimaba que tal cantidad
incrementaba efectivamente la percepcion salarial en los
términos del articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo, y lo
integraba para todos los efectos legales y contractuales. La
revision del problema, sin embargo, lleva a la conclusién de que
no hay incremento salarial, en primer lugar, porque cuando el
patrén se obliga a pagar por su cuenta el impuesto causado por
el trabajador, lo que hace es ya no retener el monto tributario,
con lo cual deja intocado el salario en este aspecto, siendo
relevante sefalar que la entrega al trabajador de esa parte no
retenida es parte del salario y no una cantidad adicional, esto
es, aunque el trabajador reciba mas, ello es por efecto de la no
retencion, pero su salario sigue siendo el mismo; en segundo
lugar, se observa que la cantidad que el patrén toma de su
peculio, equivalente al monto del impuesto causado por el
trabajador, no lo entrega a éste, sino a las autoridades
hacendarias. Por lo tanto, no cabe aceptar que dicha obligacién
patronal aumente el salario pactado en los términos de los
articulos 84 y 89 de la Ley Federal del Trabajado, lo cual se
confirma por la circunstancia de que la hipétesis de admitir el
incremento salarial conduciria a confusiones insolubles, pues tal
consideracion llevaria al aumento automatico de la base
tributaria, desencadenandose un circulo vicioso que produciria
indeterminacion e inseguridad.

Sobre estas bases, el concepto “.P. Patrén”, no forma
parte del salario, ni debe tomarse en cuenta para determinar la
percepcidn quincenal percibida por el actor con motivo de los

servicios prestados, como lo sefalaron las autoridades

demandadas, porque sefalan que no forma parte integrante del

14 Registro digital: 207777 Instancia: Cuarta Sala. Octava Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis:
4a./J. 17/93. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Num. 65, mayo de
1993, pagina 17. Tipo: Jurisprudencia
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salario al ser un estimulo fiscal extralegal que no es obligatorio,

fundan su defensa en la tesis aislada, con el rubro siguiente:

SUBSIDIO PARA EL EMPLEO. TIENE NATURALEZA DE
ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO LE RESULTAN
APLICABLES LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. La Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./J. 16/2007, sostuvo que el crédito al salario tiene naturaleza
de estimulo fiscal y, por ello, no le resultan aplicables los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad previstos en
el articulo 31, fracciéon 1V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El anterior criterio es aplicable al
subsidio para el empleo, pues éste no puede catalogarse como
una contribucién de las consignadas en el citado precepto
constitucional, al no constituir un impuesto, aportacion de
seguridad social, contribucion de mejoras o un derecho,
previstos en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion,
ni como una prestacion obligatoria a favor del Estado exigible
coactivamente y destinada a contribuir a los gastos publicos de
la Federacion, debiendo considerarse como un estimulo fiscal
otorgado a favor de los trabajadores de menores recursos que
presten un servicio personal subordinado, el cual se instrumenté
con la finalidad de aumentar sus ingresos disponibles a través
del importe entregado en efectivo por ese concepto, en caso de
que el crédito al salario sea mayor al impuesto sobre la renta a
su cargo o bien, a través del no pago de dicho impuesto o de su
disminucion. Es decir, el subsidio para el empleo se traduce en
un impuesto negativo o en un no pago del impuesto sobre la
renta que pudieran tener a su cargo los trabajadores asalariados
a los cuales se dirige, corriendo a cargo del Estado, en virtud de
que el fisco federal lo otorga con el proposito de incrementar los
ingresos disponibles del trabajador. En consecuencia, no se
violan los principios tributarios de equidad y proporcionalidad
previstos en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion. ™

5 Amparo en revision 134/2009. Electrohumana, S.A. de C.V. 18 de marzo de 2009. Cinco
votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Paula Maria Garcia Villegas.
Nota: La tesis 2a./J. 16/2007 citada, aparece publicada con el rubro: "CREDITO AL
SALARIO. TIENE LA NATURALEZA DE UN ESTIMULO FISCAL Y, POR ELLO, NO
RESULTAN APLICABLES LAS GARANTIAS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD
PREVISTAS EN EL ARTICULO 31, FRACCION |V, DE LA CONSTITUCION, NI SE
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE DESTINO AL GASTO PUBLICO." en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, marzo de 2007, pagina 275. Registro
digital: 167356. Tipo: Aislada. Instancia: Segunda Sala Novena Epoca Materia(s):
Administrativa, Constitucional Tesis: 2a. XXXVII/2009 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXIX, Abril de 2009, pagina 734.
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En esas consideraciones, no es procedente declarar la
nulidad lisa y llana de la omision del pagd correcto de la pension
por cesantia en edad avanzada conforme al articulo 3° del decreto
numero mil Ochocientos Sesenta y Seis publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6309 de fecha 15 de mayo de
2024, toda vez que no se configura ninguna de las causas que
establece el articulo 4, en sus fracciones |, II, lll, IVy V, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, por las cuales
puede ser declarada nulo, por lo que se declara legal, al haberse

realizado el pago correcto de la pensioén.

Vil. PRETENSIONES.

La primera, segunda y tercera pretensién de la parte actora son
improcedentes conforme a los razonamientos vertidos en el
Considerando “VI. ANALISIS DE FONDO” de esta sentencia.

La parte actora en la cuarta pretension solicita el pago
de la prima de antigliedad por los 16 afios, 10 meses y 29 dias de

servicio efectivo de trabajo.

La autoridad demandada como defensa manifiesta que
es improcedente, toda vez que prestd sus servicios para el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estadio de Morelos, por 03 afios, 06
meses y 15 dias, y el restante para el Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos.

Es infundada, porque si bien es cierto el actor para el
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Morelos prestd sus
servicios a partir del 16 de noviembre del 2020 hasta el 31 de mayo
del 2024, sin embargo, esa prestacion deriva de una relacion

administrativa entre la parte actora como pensionada y la
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autoridad demandada, que surgi¢ al momento de otorgarsele la

pension por cesantia en edad avanzada.

La parte actora tiene una relacién administrativa con la
autoridad demandada a partir de la fecha en que surti6 efectos la
publicacion de! | | .
por el que concede pension por cesantia en edad avanzada a la
parte actora, que se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” numero 6309 el 15 de mayo de 2024, por lo que se
encuentra obligada al pago de las prestaciones que surjan
después de la fecha en que se emitié el acuerdo de pension,
siendo una de ellas la prima de antigiedad que la parte actora

solicita su pago por todo el tiempo de servicios prestados.

Ademas, el derecho de la parte actora para solicitar el
pago de la prima de antigliedad por todo el tiempo de servicios
prestados surge con motivo de que se le concedié la pension por
cesantia en edad avanzada, por tanto, resulta procedente su pago

por todo el tiempo de servicios prestados.

El pago de la prima de antiguiedad, resulta procedente,
conforme a lo dispuesto por el articulo 46, de la Ley del Servicio

Civil del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las normas
siguientes:

l.- La prima de antigtiedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada ario de servicios;

/.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigtiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo;

lll.- La prima de antigiiedad se pagara a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince arios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los que
se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
trabajo independientemente de la justificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y
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IV.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagaré a las personas que
dependian economicamente del trabajador fallecido.”

El articulo transcrito sefala que los trabajadores tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados. que se pagara a los
trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince afios de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean separados de su trabajo
independientemente de la justificacién o injustificacion de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

Por lo que a la parte actora debera pagarsele la prima
de antigledad por todo el tiempo de servicios prestados,
debiéndose hacerse el calculo a razon de doce dias por cada afio
laborado en términos de la fraccion I, del articulo 46, de la Ley de/

Servicio Civil del Estado de Morelos.

A lo anterior es aplicable el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstante ser en materia laboral, orienta |a

presente resolucion:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO QUE
PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO DE LA
RELACION LABORAL. En atencién a que la prima de
antigiedad es una prestacién laboral que tiene como
presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo y el derecho
a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccion Il, 485 y 486
de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con
base en el salario que percibia el trabajador al terminar la
relacion laboral por renuncia, muerte, incapacidad o jukilacion,
cuyo limite superior sera el doble del salario minimo general o
profesional vigente en esa fecha.
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DEL ESTADO DE MORELOS En el decreté de pension por cesantia en edad
avanzada se determin6 que la parte actora acredité 16 afos, 10
meses y 29 dias de servicio efectivo de trabajo, al tenor de lo

siguiente:

“IV.- De lo anterior se desprende que, de la Pension por Cesantia en
Edad Avanzada solicitada, se acreditaron 16 afios, 10 meses y 29
dias de servicio efectivo de trabajo, siendo que encuadra en lo
previsto por el articulo 17, inciso f), del cuerpo normativo antes
aludido, por lo que la pension decretada sera a razén del 75% del
dltimo sueldo devengado por el trabajador.” (Sic)

Para hacer el calculo del pago de la prima de
antigliedad a razdén de doce dias de salario por ese lapso de
tiempo como lo solicita la parte actora, se debe de hacer en
términos de las fracciones | y |l, del articulo 46, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, que son al tenor de lo

siguiente:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigtiedad, de conformidad con las normas
siguientes: ’

.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de
salario por cada ario de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiiedad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salario maximo”.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

De ahi que el calculo de la prima de antigiedad se
hace por el importe de doce dias de salarios por cada afio de
servicios prestados, que, si el salario diario percibido excede al
doble del salario minimo, se considerara esta cantidad como
salario maximo; que el pago de la prima de antigliedad no podra

ser inferior al salario minimo.

Para determinar sobre qué cantidad se tiene que pagar
a la parte actora la prima de antigliedad, se debe analizar el salario

diario que percibia con motivo de los servicios prestados y el
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salario minimo general que se encontraba vigente en la fecha que
fue separada de su cargo con motivo de la pension por jubilacién

que le fue concedida.

En el proceso se acreditéd que la parte actora percibio
como ultimo salario mensual con motivo de los servicios prestados
la cantidad de $11,669.08 (once mil seiscientos sesenta y nueve
pesos 08/100 M.N.), en términos de la constancia folio 04105 de

fecha 03 de julio del 2024, consultable a hoja 58 del proceso™®.

Por lo que el salario diario asciende a la cantidad de
$388.96 (trescientos ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.).

El salario minimo general que se encontraka vigente
en la fecha en que se dio por terminada la relacién administrativa
como Policia, esto es, el 31 de mayo de 2024, asciende a la
cantidad de $248.93"" (doscientos cuarenta y ocho pesos 93/100
M.N.) que multiplicado por dos da como resultado la cantidad de
$497.86 (cuatrocientos noventa y siete pesos 86/100 M.N.).

Razén por la cual se determina que el calculo debe
hacerse sobre el salario diario percibido por la parte actora, al no
exceder el doble del salario minimo general que se encontraba
vigente en la fecha que entr6 en vigor el decreto de pensién y al

no ser menor al salario minimo vigente en esa época.

La prima de antigiedad se debe calcular sobre la

cantidad de $388.96 (trescientos ochenta y ocho pesos 96/100

'® Documental que hace prueba plena de ccnformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relaciéon con el art'culo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Scberano de Morelos, de aplicaciéon supletoria
a a Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

7 Consulta en la pagina de http://www.conasimi.go.mx de la Comisidn Nacional de Salarios
Minirros, el 13 de abril de 202E.
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M.N.) que se multiplica por los 12 dias, como lo establece la
fraccion |, del articulo citado, dandonos un total de $4,667.52
(cuatro mil seiscientos sesenta y siete pesos 52/100 M.N.), que
corresponde a la prima de antigliledad por cada afno de servicios
prestados; cantidad que se multiplica por los 16 afnos de servicios
prestados, dandonos un total de $74,680.32 (setenta y cuatro mil
seiscientos ochenta pesos 32/100 M.N.), mas la cantidad de
$3,889.60 (tres mil ochocientos ochenta y nueve pesos 60/100
M.N.), que resulta de dividir la cantidad de $4,667.52 (cuatro mil
seiscientos sesenta y siete pesos 52/100 M.N.), entre 12 que
corresponde a los meses del afio, dandonos un total de $388.96
(trescientos ochenta y ocho pesos 96/100 M.N.), que se multiplica
por los 10 meses de servicios; mas la cantidad de $375.84
(trescientos setenta y cinco pesos 84/100 M.N.), que resulta de
dividir la cantidad de $388.96 (trescientos ochenta y ocho pesos
96/100 M.N.), que corresponde a la prima de antigiedad mensual
entre los 30 dias del mes, dandonos un total de $12.96 (doce
pesos 96/100 M.N.) que corresponde a la prima de antigiiedad

diaria, que se multiplica por los 29 dias laborados.

De ahi que resulta procedente que la autoridad
demandada pague a la parte actora la cantidad de $78,945.76
(setenta y ocho mil novecientos cuarenta y cinco pesos 76/100
M.N.), por concepto de prima de antigliedad por todo el tiempo de

servicios prestados.

La parte actora en la quinta pretension solicita el pago
de la prima vacacional del 01 de enero al 31 de mayo del 2024, y

se agregue al salario de la pension.

La autoridad demandada como defensa manifiesta que

es improcedente en la forma que reclama su pago, porque la parte
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actora renuncio voluntariamente el 31 de mayo del 2024; que no

tiene registro de pago del 01 de enero al 31 de mayo del 2024.

Por lo que se determina que la autoridad demandada
no controvirtio el pago de la prima vacacional que solicita la parte
actora, por lo que resulta procedente su pago, del 01 de enero al
31 de mayo del 2024, toda vez que en la Ultima fecha, causo baja
de su cargo, como se sefialé en la constancia folio 04105 del 03
de julio del 2024, consultable a hoja 84 del proceso’®.

Cuenta habida que en el proceso no se acredité con
prueba fehaciente e idénea que se le pagara, por lo que resulta
procedente que pague a la parte actora la cantidad de $810.30
(ochocientos diez pesos 30/100 M.N.), célculo que se realiza a
razén del 25 por ciento de los veinte dias de vacaciones, como lo
dispone el articulo 34'°, de la Ley del Servicio Civil para el Estado
de Morelos; conforme al ultimo salario quincenal que se determind
en parrafos que anteceden, salvo error u omision en el calculo

conforme a la siguiente operacién aritmética:

Vacaciones Prima vacacional | Prima vacacional diaria
anual (veinte | mensual que resulta de | que resulta de dividir la
| dias que resulta | dividir la  cantidad cantidad

del salario diario | correspondiente a corresponciente a
$388.96 x los 20 | prima vacacional anual prima vacacional
dias de | entre los 12 meses del | mensual entre los 30
vacaciones) x| afio. dias del mes
0.25% (prima

vacacional),

dando como

resultado la

prima vacacional

anual

$1,944.80 $162.06 $5.40

'8 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
alaLey de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

'9“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento
scbre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.”
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Periodo a pagar del 01 de enero al 31 de mayo del

2024, 1o que corresponde a 05 meses.

Prima vacacional | Total
05 meses |

Prima vacacional | $810.30
mensual
$162.06 x 05
meses

TOTAL $810.30

Respecto a la solicitud de que la prima vacacional sea

agregada al salario quincenal que percibe como pensionada.

La autoridad demandada como defensa manifiesta,
que es improcedente porque es devengada por el personal en
servicio, esto es, cuando la relacion con el empleador se encuentre
vigente, por lo que no es procedente se integre al pago de la

pensién.

La defensa de la autoridad demandada, es fundada,
para determinar improcedente que la prima vacacional sea
agregada al salario quincenal que percibe como pensionado,
porque el articulo 34, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos, sefiala que los trabajadores tienen derecho a una prima
no menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les

correspondan durante el periodo vacacional, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no
menor del veinticinco por ciento sobre los salarios que les
correspondan durante el periodo vacacional.”

De una interpretacion armoénica de ese articulo se
obtiene que la prima vacacional es otorgada a los trabajadores en
activo que presten sus servicios, entendidos como la persona fisica

que presta un servicio subordinado en forma permanente o
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transitoria, en virtud del nombramiento expedido a su favor por
alguno de los Poderes del Estado, por un Municipio, o por una
Entidad Paraestatal o Paramunicipal. Tienen ese mismo caracter
quienes laboran sujetos a lista de raya o figuran en las néminas de

las anteriores instituciones??.

Por lo que la prima vacacional es una prestaciéon que
se encuentra estrechamente vinculada con la prestacion del
servicio activo; por tanto, no es compatible con la naturaleza de
pensionado, porque las pensiones pertenecen a la materia
administrativa; la relacién administrativa respectiva no se extiende
después de concedida la pension solicitada, ya que precisamente
la pension tiene su justificacion en el otorgamiento de prestaciones
en dinero otorgadas por el cumplimiento de determinados
requisitos de antigledad, edad y otros diversos, para permitir la
subsistencia del trabajador o de sus derechohabientes, después

de concluida la relacion administrativa.

La pensién no constituye una prestacion de tipo laboral
como el salario, las vacaciones, prima vacacional, el aguinaldo, los
vales de despensa, |la habitacion, los bonos de productividad, los
premios por puntualidad, por asistencia, el pago de becas, entre
otros, que se otorgan durante la vigencia de la relacion
administrativa, sino que se proporcionan después de ella, por los
motivos especificados en la ley, y bajo el cumplimiento estricto de

los requisitos legales.

Razdén por la cual no puede integrarse la prima
vacacional a la pensién por jubilaciédn como lo solicita la parte

actora.

20 Definicion obtenida del articulo 2, primer parrafo, de la Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
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Cuenta habida que el articulo 66, tercer parrafo, de la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, sehala que las
pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo, no asi por la prima vacacional; al tenor
de lo siguiente:

“Articulo *66.- [ ..].

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y el aguinaldo.

B

La parte actora en la sexta pretension solicita el pago
de las vacaciones del primer y segundo periodo de vacaciones del
2023 y primer periodo del 2024.

La autoridad demandada como defensa manifiesta,
que es improcedente porque disfrutd las vacaciones del ano 2023,
es fundada, en relacion al pago de vacaciones del primero y
segundo periodo del 2023.

Es improcedente el pago de vacaciones del primer y
segundo periodo del 2023, en razén de que esa prestacion se
encuentra prevista en el articulo 33, de la Ley del Servicio Civil del
Estado de Morelos, el cual establece la obligacion de otorgar a la
parte actora por el desempefio del cargo de Policia, dos periodos
anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las
fechas en que se sefialen para ese efecto; cuando un trabajador,
por necesidades del servicio, no pudiere hacer uso de las
vacaciones en los periodos senalados, disfrutara de ellas durante
los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la causa
que impedia el goce de ese derecho; si ello no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir

el pago en numerario, al tenor de lo siguiente:
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‘Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de
servicios ininterrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en que se
senalen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para
la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
Cuando un trabajador, por necesidades del servicio, no pudiere hacer
uso de las vacaciones en los periodos sefialados, disfruiaréa de ellas
durante los diez dias siguientes a la fecha en que haya cesado la
causa que impedia el goce de ese derecho; si elfo no fuere posible el
trabajador podra optar entre disfrutarlas con posterioridad o recibir el
pago en numerario. Nunca podran acumularse dos o mas periodos
vacacionales para su disfrute”.

Las vacaciones consisten en el derecho del elemento
de la institucion policial a disfrutar del periodo de descanso que
conforme al tiempo de prestacion de servicios le corresponda, con
el goce del salario que el mismo tenga asignado, es decir, sblo
implican el derecho del elemento de la institucion policial a tomar
el descanso en los dias respectivos y la correlativa oblicacion del
patron a pagarle su salario normal; y en el caso de que no las
pueda disfrutar, tendra derecho al pago correspondiente, la parte
actora en el escrito de demanda no manifesté que no se le hubiera
otorgado el disfrute de vacaciones en el primero y segundo
periodo del 2023, por tanto, no resulta procedente su pago, mas
aun que no manifesté que no se le hubiera pagado su retribucion

normal en los dias que disfruto las vacaciones.

A hoja 182 y 183 del proceso, corren agregados los
memorandums de vacaciones para disfrutarlas, a nombre de la
parte actora, correspondientes al primero y segundo periodo de
del afo 2023, mediante los cuales se le informé los dias que

gozaria las vacaciones de esos periodos.

Documentales que hacen prueba plena de

conformidad a lo dispuesto por el articulo 59%', de la Ley de la

21 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha
en el que el documento de que se trate se agrecue a los autos.
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materia, en relacion con el articulo 491, del Codigo Procesal Civil
del Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, al no haberlas impugnado la parte actora en
cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo 60, de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

No obstante, de habérsele dado vista con esas
documentales por acuerdo de fecha 10 de septiembre de 2024,
consultable a hoja 188 y 189 del presente proceso; sin que hiciera
manifestacion alguna en relacién a esas documentales en el
escrito registrado con el numero 2610 consultable a hoja 192 a

213 del proceso.

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su
contenido, por lo que con esas documentales se acredita que a la
parte actora se le otorgd el primero y segundo periodo de

vacaciones del afio 2023, por tanto, es improcedente su pago.

De la valoracion que se realiza a la instrumental de
actuaciones en términos del articulo 4902?%, del Cddigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion
supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, no se acredita que se le hubiera otorgado a la parte
actora el disfrute de las vacaciones del 01 de enero al 31 de mayo
del 2024.

22 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cadigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez tambien podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.
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Por tanto, resulta procedente, que la autoridad
demandada pague al actor la cantidad de $3,241.30 (tres mil
doscientos cuarenta y un pesos 30/100 M.N.), por concepto de
vacaciones del 01 de enero al 31 de mayo de 2024, que se
calculan a razén de veinte dias de la retribucion normal que
percibia, que se precisé en parrafos que anteceden; salvo error u

omision en el calculo; conforme a la siguiente operacién aritmética:

Vacaciones Vacaciones mensuales | Vacaciones diario que
anuales veinte | que resulta de dividir la | resulta de dividir la
‘dias de su | cantidad cantidad
' retribucidon diaria | correspondiente a | correspondiente a
| normal ($388.96 | vacaciones anual entre | vacaciones  mensual
' X 20 dias) los 12 meses del ano. | entre los 30 dias del
mes
$7,779.20 $648.26 $21.60

Periodo a pagar del 01 de enero al 31 de mayo del

2024, lo que corresponde a 05 meses.

Vacaciones 05 | Total
. meses
Vacaciones $3,241.30
mensual
$648.26 x 05
meses

TOTAL $3,241.30

La parte actora en la séptima pretension solicita el
pago del aguinaldo proporcional del 01 de enero al 31 de mayo del
2024.

La autoridad demandada manifiesta que es
improcedente en |la forma que reclama su pago, porque la parte
actora renuncié voluntariamente el 31 de mayo del 2024; que no

tiene registro de pago del 01 de enero al 31 de mayo del 2024.
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La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en el

articulo 42, establece la prestacion de aguinaldo, al tenor lo

siguiente:

“Articulo 42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o
de los Municipios, tendréan derecho a un aguinaldo anual de 90 dias
de salario. El aguinaldo estara comprendido en el presupuesto anual
de egresos y se pagara en dos partes iguales, la primera a mas tardar
el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del ario, tendran
derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo

laborado”,

Por lo que la autoridad demandada debera pagar al

actor la cantidad de $14,586.00 (catorce mil quinientos ochenta y

seis pesos 00/100 M.N.), por concepto de aguinaldo del 01 de

enero al 31 de mayo de 2024, que se calcula a razén de noventa

dias de la retribucion normal del actor que se precisé en parrafos

que anteceden; salvo error u omisién en el calculo; conforme a la

siguiente operacion aritmética:

- Salario diario | Aguinaldo mensual que | Aguinaldo diario que
$388.96 x 90 |resulta de dividir la|resulta de dividir la
' dias, dando | cantidad cantidad

' como resultado | correspondiente a | correspondiente a
el aguinaldo | aguinaldo anual entre | aguinaldo mensual
anual los 12 meses del afio. | entre los 30 dias del

mes
$35,006.40 $2,917.20 $97.24

Periodo a pagar del 01 de enero al 31 de mayo de

2024, lo que corresponde a 05 meses.

Aguinaldo 05 meses

Total

meses

Aguinaldo mensual
$2,917.20

$14,586.00
x 05

TOTAL

$14,586.00
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Vill. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La legalidad del acto de omisién del pago correcto de la pension
por cesantia en edad avanzada conforme al articulo 3° del -
_—- I- publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 6309 de fecha 15 de mayo de
2024,

La autoridad demandada:

A) Con fundamento en lo dispuesto por el ultimo
parrafo, del articulo 38, de la Ley de Justicia Adminisirativa del
Estado de Morelos, debera pagar a la parte actora, los siguientes

conceptos:

PRESTACIONES | CANTIDAD |

Prima de antigledad por todo el tiempo de $78,945.76
servicios prestados

Prima vacacional proporcional del 01 de enero $810.30
al 31 de mayo de 2024
Vacaciones proporcionales del 01 de enero al $3,241.30

31 de mayo de 2024 |
Aguinaldo proporcional del 01 de enero al 31 $14,586.00 |
de mayo de 2024

TOTAL | $97,583.36

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia

electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente
TJA/1aS/230/2024; comprobante que debera remitirse al correo

electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y

exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo antarior, con

fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del
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Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

En el entendido de que quedan pendientes de
calcularse en el presente asunto los impuestos y deducciones que
en derecho procedan, ya que estas no quedan al arbitrio de este
Tribunal o de alguna de las partes, sino a la ley que las regule; ello

con base al siguiente criterio jurisprudencial:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO
ESTA OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO. No
constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en
el laudo las deducciones que por ley pudieran corresponder a
las prestaciones respecto de las que decrete condena, en virtud
de que no existe disposicién legal que asi se lo imponga, y
como tales deducciones no quedan al arbitrio del juzgador, sino
derivan de la ley que en cada caso las establezca, la parte
condenada esta en posibilidad de aplicar las que procedan al
hacer el pago de las cantidades respecto de las que se decretd
condena en su contra conforme a |a ley o leyes aplicables, sin
necesidad de que la autoridad responsable las sefale o precise
expresamente en su resolucion.”?® (Lo resaltado es de este
Tribunal)

De ahi que, corresponde a la autoridad demandada y
a las que deban participar de los actos de ejecucion del presente
fallo, calcular y realizar las deducciones y retenciones, incluyendo
los impuestos y en su caso retenciones derivadas de las
Instituciones de seguridad social que correspondan de

conformidad con la normativa vigente.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles

contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e

23 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito;
Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral; Tesis: |.70.T. J/16; Pagina: 346

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
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informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
11, 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autcridades no
hayan sido designadas como responsables en €l juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.?*

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostrdé no la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara legal.

Segundo.- Se condena a la autoridad demandada vy
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban

participar en el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con el

24 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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