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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

JUICIO DE NULIDAD

Expediente:
TJA/42SERA/JDN-289/2023.

Actor:

Autoridad Demandada:

Subdirectora Juridica del Organismo
Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos y otra

autoridad.

Magistrado Ponente:

Manuel Garcia Quintanar.

Cuernavaca, Morelos; a doce de marzo de dos mil

veinticinco.

SENTENCIA dictada en el juicio de nulidad identificado con el
numero de expediente TJA/4°SERA/JDN-289/2023, promovido
por _ en contra de la
SUBDIRECTORA JURIDICA DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD
DE MORELOS y DIRECTOR DEL HOSPITAL GENERAL DE
CUERNAVACA “DR. JOSE G. PARRES’.

GLOSARIO

Acto impugnado El actor sefialé como actos impugnados en
su demanda:

“a) La resolucion consistente en el
dictamen del acta administrativa instaurada
al suscrito



TJA/4°SERA/JDN-289/2023
., con numero de identificacion

de fecha 14 de
M’ g gelo por '
Ssubdirectora Juridica del de Servicios de

Salud de Morelos.” (SIC)

‘b) Como consecuegcia la nulidad del
OFICIO NUMERO
emitido el

director del Hospital General de
Cuernavaca, por medio del cual notifica la
entrega  del Dictamen del acta
administrativa instaurada al suscrito |}
con numero de
identificacion de
fecha 17 de noviembre del afio 2023.” (SIC)

Actor o demandante |

Autoridades Subdirectora Juridica del Organismo

demandadas Publico  Descentralizado denominado
Servicios de Salud de Morelos y Director
del Hospital General de Cuernavaca “Dr.
José G. Parres”.

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Morelos.

Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre

Cédigo Procesal Civil
odlg oce ot y Soberano de Morelos

Ley de la materia o Ley de Ley de Justicia Administrativa del Estado
Justicia Administrativa de Morelos.

Ley Organica Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos

Ley del Servicio Civil Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa del
jurisdiccional Estado de Morelos.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Mediante escrito presentado el dia veintisiete (27)
de noviembre de dos mil veintitrés (2023), el ciudadano [}
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J\. T ]/\ _ promovié juicio de nulidad en contra
®

st o st aomisrrs 96 18 SUBDIRECTORA JURIDICA DEL ORGANISMO

LETONENIES  PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS

DE SALUD DE MORELOS y DIRECTOR DEL HOSPITAL

GENERAL DE CUERNAVACA ‘DR. JOSE G. PARRES”.

Sefalando como actos impugnados: “a) La resolucién consistente

en el dictamen del acta administrativa instaurada al suscrito -

IS C< fecha 14 de noviembre del ario 2023, emitido por

-_ subdirectora Juridica del de

Servicios de Salud de Morelos.” (Sic) Yy “b) Como consecuencia la nulidad

co! N W I -0 o

_ director del Hospital General de Cuernavaca, por medio del cual

notifica la entrega del Dictamen del acta administrativa instaurada al

suscrito _ con nimero de identificacion
I << fecha 17 de noviembre del afio 2023.” (sic). Para

tal fin, narré los hechos que son antecedentes de la demanda,

expreso las razones por las que se impugna los actos, y ofrecio
los medios de prueba que fueron agregados al expediente que

hoy se resuelve.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha ocho (8) de diciembre de dos
mil veintitrés (2023)'", se admitié la demanda ordenando el
emplazamiento de las autoridades demandadas,
concediéndoles el plazo de diez dias habiles para dar
contestacion. Se concedi6 la suspension del acto impugnado,
para el efecto de que no fuera aplicada la medida disciplinaria
consistente en ocho dias de suspension de funciones sin goce
de sueldo, hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia que al
efecto se dicte o se emita resolucién que revoque, modifique o

levante dicha medida suspensiva.

TERCERO. Por autos de fechas veintinueve (29) de enero de

" Fojas 25 a 30.
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dos mil veinticuatro (2024)?, se tuvo por contestada en tiempo y
forma la demanda. Se ordend dar vista a la parte demandante,
para que en el plazo de tres dias manifestara lo que a su
derecho correspondiera, apercibida que de no hacerlo se
tendria por perdido su derecho para hacerlo. Asimismo, se
ordend hacer saber a la actora que contaba con un plazo de

quince dias habiles para ampliar su demanda.

CUARTO. Por auto de fecha dos (2) de mayo de dos mil
veinticuatro (2024)3, se declaré precluido el derecho de la actora

para desahogar la vista de tres dias.

QUINTO. Mediante auto de fecha dos (2) de mayo de dos mil
veinticuatro (2024)* se declaro precluido el derecho de la actora
para ampliar su demanda y se abri6 el juicio a prueba por el

plazo comun de cinco dias.

SEXTO. Por acuerdo del veintiocho (28) de junio de dos mil
veinticuatro (2024)°, la Sala Especializada Instructora proveyo

las pruebas de las partes.

SEPTIMO. La audiencia se verifico el dia nueve (9) de
septiembre de dos mil veinticuatro (2024)%; se hizo constar la
incomparecencia injustificada de las partes; al no existir
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedit al
desahogo de las pruebas ofrecidas; posteriormente se paso a la
etapa de alegatos, haciéndose constar que las partes no
ofrecieron sus alegatos. Se cit6é a las partes para oir sentencia

definitiva. Actuacién que fue notificada por medio de lista que se

2 Fojas 167 a 169 y 206 a 208.
3 Fojas 211y 212.

4 Foja 213.

5 Fojas 222 a 224.

6 Fojas 236 a 237.
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l@j T J/o\ fijo en los estrados de la Sala instructora el diecisiete (17) de

septiembre de dos mil veinticuatro (2024).”

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

RAZONES Y FUNDAMENTOS
1. INCOMPETENCIA.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
funcionando en Pleno, no es competente para conocer y fallar

la presente controversia, por las siguientes consideraciones.
El actor, sefiald como actos impugnados:

“a) La resolucion consistente en el dictamen del acta
administrativa instaurada al suscrito

I n
fecha 14 de noviembre del ario 2023,m

con numero de identificacio
| subdirectora Juridica del de Servicios de
Salud de Morelos.” (Sic)

“b) Como consecuencia la nulidad del OFICIO NUMERO
emitico </ |

director del Hospital General de Cuernavaca, por medio del
cual notifica la entrega del Dictamen del acta administrativa
instaurada al suscrito con
numero de identificacion de fecha 17 de
noviembre del afio 2023.”(Sic)

Con fundamento en los articulos 37 ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa, este
Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico, de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo
del asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

7 Foja 238.
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Este Tribunal, en términos de lo establecido por el
articulo 109 Bis de la Constitucién Local, y el articulo 1° de la
Ley Organica, forma parte del Sistema Estatal Anticorrupcion y
estad dotado de plena jurisdiccién, autonomia e imperio

suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

Al ser un Tribunal de pleno derecho tiene facultades para
asumir jurisdiccion al conocer el juicio de nulidad interpuesto por
la parte actora y estudiar las causas de improcedencia que se

advierten de autos.®

El articulo 1° de la Constitucién Federal, entre otras
cuestiones, establece que en este pais todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion; que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con dicha Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mas amplia, y que todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17 de la Constitucién Federal y 8, numeral
1 (garantias judiciales) y 25, numeral 1 (proteccién judicial), de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que

reconocen el derecho de las personas a que se les administre

& Epoca: Décima Epoca. Registro: 2001206. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro X, Julio de 2012, Tomo 3. Materia(s): Comun. Tesis: VII.20.C. J/1 (10a.). Pagina:
1756. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito. TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO. AL SER UN ORGANO DE PLENO DERECHO TIENE
FACULTADES PARA REASUMIR JURISDICCION AL CONOCER DEL RECURSO DE
REVISION INTERPUESTO CONTRA EL AUTO QUE DESECHA O TIENE POR NO
INTERPUESTA LA DEMANDA DE GARANTIAS Y ESTUDIAR LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA QUE SE ADVIERTEN DE AUTOS.

6
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ﬁ‘ T ] /.\ justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y

&

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser
interpretados en el sentido de que las causas de improcedencia
del juicio de nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento

en él, por si, viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias o0 presupuestos procesales para que los
tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto

planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Por tanto, las causas de improcedencia establecidas en
la Ley de Justicia Administrativa, tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio,
a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo
y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues la
obligacion de garantizar ese "recurso efectivo” no implica
soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos procesales

que rigen al medio de defensa respectivo.

llustra lo anterior las tesis con los rubros: “PRINCIPIO PRO
PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA
PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE
DEFENSA.”: “PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A

9 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero
de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.). Pagina: 487.
Tesis de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil catorce.

Esta tesis se publico el viernes 28 de febrero de 2014 a las 11:02 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del

7
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LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION,
DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y
RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL.M;
‘SOBRESEIMIENTO EN LOS JUICIOS. EL DERIVADO DE LA
ACTUALIZACION DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA NO
ENTRANA, PER SE, EL DESCONOCIMIENTO AL DERECHO DE TODO
GOBERNADO A UN RECURSO EFECTIVO, EN TERMINOS DE LA
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. ™ y
‘DERECHOS HUMANOS. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN ESA
MATERIA NO PERMITE CONSIDERAR QUE LAS-CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO SEAN INAPLICABLES Y,

POR ELLO, SE LESIONE EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA."?

Las autoridades demandadas hicieron valer las causales
de improcedencia contenidas en el articulo 37, fracciones IV y
VI, de la Ley de Justicia Administrativa, en virtud de que a su
consideracion, los actos impugnados en el presente juicio no
pueden ser considerados como un acto de autoridad, ya que
derivan de una relacién laboral entre el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, y
el acto (|} NG - su carscter de
patrén y trabajador respectivamente, lo cual, se encuentra
regulado en las Condiciones Generales del Trabajo de la

Secretaria de Salud.

lunes 03 de marzo de 2014, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.

1% Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del treinta de abril del dos mil catorce. Numero 2a./J. 56/2014 (10a.). Pendiente
de publicarse.

' Epoca: Décima Epoca. Registro: 2006083. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Publicacion: viernes
28 de marzo de 2014 10:03 h. Materia(s): (Constitucional). Tesis: 1.70.A.15 K (10a.).
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2004217. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro
XXIil, agosto de 2013, Tomo 3. Materia(s): Constitucional. Tesis: lll.40. (Ill Regién) 14 K
(10a.). Pagina: 1641. CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO
AUXILIAR DE LA TERCERA REGION, CON RESIDENCIA EN GUADALAJARA,
JALISCO.

8
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@J}@ T ]/o\ La Ley Organica, en su articulo 18, inciso B), fraccion I,

establece que el Pleno de este Tribunal es competente para

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS —
conocer de los juicios gue se promuevan en confra de

cualquier acto, omision o resolucion de caracter

administrativo o fiscal, que, en el gjercicio de sus funciones,

dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales en

perjuicio de los particulares.

Por eso, se actualiza la causal de improcedencia
establecida en el articulo 37, fraccion |V, de la Ley de Justicia
Administrativa; en virtud de que, este Organo jurisdiccional es

incompetente para resolver el presente asunto, toda vez que,

la naturaleza de la relacion de la parte actora con la demandada

es de naturaleza laboral y no administrativa, como se detalla.

Como ya fue aludido, los actos reclamados en el juicio,

son “a) La resolucién consistente en el dictamen del acta administrativa

instaurada al suscrito ||| GG co imero de
identificacion | N e fecha 74 de noviembre del ario

2023, emitido por |G s.:ciector-

Juridica del de Servicios de Salud de Morelos.” (Sic) y “b) Como
consecuencia la nulidad del OFICIO NUMERO _ emitido

of| I roctor del Hospital General de

Cuernavaca, por medio del cual notifica la entrega del Dictamen del acta

administrativa instaurada al suscrito _ con
namero de identificacion ||| e fecha 17 de noviembre

del afio 2023.” (sic).

Ahora bien, de los hechos de la demanda y las
documentales exhibidas tanto por la parte actora y la autoridad
demandada, documentales a las que se les concede valor
probatorio pleno, de conformidad con lo previsto por los

articulos, 437 fraccién Il, 490 y 491, del Cddigo Procesal Civil,
9
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de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, se desprende lo

siguiente:

El actor sefalé6 en su demanda, en el apartado
denominado “VI. HECHOS QUE DAN MOTIVO A LA

DEMANDA”, que: “El suscrito, C|J GTKNNNR
I <o) (rabajador con la categoria

de Laboratorista ‘A’, adscrito al laboratorio del
Hospital General de Cuernavaca ‘Dr. José G. Parres’
dependiente de la Subdireccién de Hospitales de la
Direccion de Atencion Médica de Servicios de Salud

de Morelos...”"® (Enfasis afiadido)

Documental consistente en queja por escrito de
fecha diecisiete (17) de octubre de dos mil veintitrés
(2023), presentada por la usuaria con iniciales N. T.
C., en contra de || NG
Laboratorista “A”, adscrito al laboratorio del Hospital
General de Cuernavaca “Dr. José G. Parres”.™
Quien a decir de la usuaria le solicitd la cantidad de
$8,000.00 (OCHO MIL PESOS 00/100 M. N.), por la
condonacién de donadores de sangre para su

esposo.

Documental consistente en oficio ndmero
B i fccha veintitrés (23) de
octubre de dos mil veintitrés (2023), suscrito por el
Director del Hospital General de Cuernavaca José

G. Parres, dirigido 2 |

- Laboratorista “A”, adscrito al Laboratorio
Clinico del HG de Cuernavaca. Oficio que contiene

el citatorio para que comparezca a la

13 Foja 3.

4 Fojas 50 y 51.

10
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TJA/4°SERA/JDN-289/2023

instrumentacién del acta administrativa que se
llevara a cabo el lunes treinta (30) de octubre de dos
mil veintitrés (2023) a las veinte (20) horas con
treinta (30) minutos, por los hechos que se le
atribuyen en la queja descrita en el parrafo que

antecede.’®

Documental que consiste en oficio numero
B < fccha veintitrés (23) de
octubre de dos mil veintitrés (2023), suscrito por el
Director del Hospital General de Cuernavaca José
G. Parres, dirigido al doctor - s
I SECRETARIO GENERAL DE LA
SECCION 29 DEL SINDICATO NACIONAL DE
TRABAJADORES DE LA SECRETARIA DE
SALUD. Para que compareciera al levantamiento del
acta administrativa de ||| GG
- Laboratorista “A”, adscrito al Laboratorio
Clinico del HG de Cuernavaca. Acta administrativa
que se llevara a cabo el lunes treinta (30) de octubre
de dos mil veintitrés (2023) a las veinte (20) horas
con treinta (30) minutos, por los hechos que se le
atribuyen en la queja presentada por la usuaria con

iniciales N.T.C."®

Documental que consiste en Acta Administrativa

I o cotiene ¢l acta

administrativa que se levanté el lunes treinta (30) de

octubre de dos mil veintitrés (2023), a la que

DIRECTOR GENERAL DEL HG DE CUERNAVACA

DR. Josk G. PARRES; I

15 Foja 56.
18 Foja 57.

11
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LABORATORISTA  “A”  ADSCRITO AL
LABORATORIO  CLINICO DEL HG DE
CUERNAVACA DR. JOSE G. PARRES; I

I R-rreseNTANTE
SINDICAL DEL TRABAJADOR [N N

RESPONSABLE DE
(SISTEMA UNIFICADO DE GESTION) DEL HG DE
CUERNAVACA, COMO TESTIGO DE CARGO:

Los_cc. I
I oo

TESTIGOS DE ASISTENCIA. Acta administrativa en

donde le hicieron saber = |

Bl (os presuntos hechos que se le atribuian. Asi

mismo, se le dio el uso de la palabra a [

-
_-/

» Documental consistente en resolucién de fecha
catorce (14) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023), que contiene el dictamen
-- emitido por la
SUBDIRECTORA JURIDICA DE SERVICIOS DE

SALUD DE MoReLos, (I
B -7 2 cue se concluye quel-

I .16 en la prohibicior

establecida en la fraccion Xl, del articulo 134, de las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria
de Salud; determinando aplicarle como medida
disciplinaria la consistente en OCHO DIAS DE
SUSPENSION EN SUELDO Y FUNCIONES,
apercibiéndole que en caso de reincidencia se hara

acreedor a una sancién mayor de las que marcan las

7 Fojas 61 a 65.
12
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Condiciones Generales de Trabajo de |la Secretaria

de Salud y la Ley Federal del Trabajo.!®

Documental consistente en oficio i | G o

de fecha diecisiete (17) de noviembre de dos mil

veintitrés (2023), suscrito por ! ||| GG
I D!RECTOR DEL HG DE CUERNAVACA,
DR. JOSE G. PARRES, dirigido a ||| | | NI
I oo <! que le notifica el dictamen
B o< fccha catorce (14) de

noviembre de dos mil veintitrés (2023), y le hacen de
su conocimiento la medida disciplinaria que se le
aplico de OCHO DIAS DE SUSPENSION EN
SUELDO Y FUNCIONES."

Documental consistente en las Condiciones

Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud.?

En las Condiciones Generales de Trabajo de la

Secretaria de Salud, se establece en el articulo 1?!, que:

“Articulo 1. Las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Salud, tienen por objeto regular el ingreso,
permanencia, baja, cese, promocion y estimulos de los
trabajadores; asi como, el establecimiento, en lo general, de
los lineamientos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Las que seran de

aplicacion obligatoria para los trabajadores y del cumplimiento
irrestricto para los servidores publicos con funciones de
direccion, quienes deberan observar las disposiciones y
ordenamientos de caracter laboral y administrativo.

Su aplicacioén corresponde a la Secretaria de Salud, tomando
en cuenta la opinién del Sindicato y, en su caso, la intervencion
en los supuestos que establecen las presentes Condiciones.
En la observancia y aplicacién de las mismas, se tomara en
consideracion, ademas, lo establecido en el Acuerdo Nacional
para la Descentralizacion de los Servicios de Salud suscrito por
el Ejecutivo Federal a través de los Titulares de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de la Contraloria y

18 Fojas 88 a 94.

18 Foja 95.

20 Fojas 125 a 166.
21 Fojas 125 vuelta y 126.

13
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Desarrollo Administrativo (Actualmente Secretaria de la Funcién
Puablica) y de la Secretaria de Salud, con la participacion de la
Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria
de Salud y los Titulares de los Gobiernos estatales y de la
Ciudad de México; asi como, en los 32 Acuerdos de
Coordinacién para la Descentralizacién de los Servicios de
Salud, signados por la Secretaria de Salud y los Gobiernos
de las Entidades Federativas y de la Ciudad de México, en el
rubro de los derechos y obligaciones de las partes en materia
de recursos humanos y prestacion de servicios de salud.

Las presentes Condiciones regulan la relacién laboral de la
Secretaria con los trabajadores, con la finalidad de alcanzar
la eficiencia, calidad e incremento en la productividad de los
Servicios de Salud, a la vez que salvaguardan y establecen los
derechos de los mismos, de conformidad con la normativa.

Su aplicacion es obligatoria para los trabajadores de esta
Secretaria en las Unidades Administrativas Centrales, Organos
Desconcentrados y Organismos Publicos Descentralizados de
caracter Federal, asi como los creados en las 32 Entidades
Federativas en las que se prestan Servicios de Salud,
conforme a los citados Acuerdos de Coordinacién.

Las presentes Condiciones seran aplicables a los trabajadores
de base de la Secretaria y de los Organismos Publicos
Descentralizados de Salud en los Estados y en la Ciudad de
México, de conformidad con las disposiciones que generaron su
transferencia a los Gobiernos locales, y se haran extensivas a
los trabajadores que han sido beneficiados por los Programas
de Regularizacion y Formalizacion Laboral, cuya relacion
laboral se encuentra establecida entre el Titular del Organismo
Publico Descentralizado del Estado de que se trate y los
trabajadores adscritos al mismo.

Se reconoce al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud en su estructura de Comité Ejecutivo
Nacional, Secciones y Delegaciones Sindicales, como el
representante legal, legitimo y dnico titular de los derechos
laborales de los trabajadores.

Para los efectos de este Articulo, son frabajadores de base los
no incluidos en el Articulo 5° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y que, por ello, seran
inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles sino
después de 6 meses de servicio sin nota desfavorable en su
expediente.”

(Enfasis afiadido)

De su interpretacion literal, tenemos que, esta
disposicion legal tiene por objeto regular el ingreso,
permanencia, baja, cese, promocién y estimulos de los
trabajadores; asi como, el establecimiento, en lo general, de

los lineamientos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado. Las que seran de

aplicacion obligatoria para los trabajadores y del cumplimiento
14
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direccion, quienes deberan observar las disposiciones vy

ordenamientos de caracter laboral y administrativo.

Su aplicacién corresponde a la Secretaria de Salud,
tomando en cuenta la opinion del Sindicato y, en su caso,
la intervencion en los supuestos que establecen las

presentes Condiciones.

Que, en la observancia y aplicaciéon de las mismas, se
tomara en consideracion, ademas, lo establecido en el Acuerdo
Nacional para la Descentralizacion de los Servicios de Salud
suscrito por el Ejecutivo Federal a través de los Titulares de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo de la Secretaria de
Salud, con la participacion de la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado, el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud y los Titulares de los
Gobiernos estatales y de la Ciudad de México; asi como, en los
32 Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion de
los Servicios de Salud, signados por la Secretaria de Salud
y los Gobiernos de las Entidades Federativas y de la Ciudad
de México, en el rubro de los derechos y obligaciones de las
partes en materia de recursos humanos y prestacion de

servicios de salud.

Que, esas Condiciones regulan la relacion laboral de
la Secretaria con los trabajadores, con la finalidad de alcanzar
la eficiencia, calidad e incremento en la productividad de los
Servicios de Salud, a la vez que salvaguardan y establecen los

derechos de los mismos, de conformidad con la normativa.

15
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Que, su aplicacion es obligatoria para los
trabajadores de esa Secretaria en las Unidades
Administrativas  Centrales, Organos Desconcentrados y
Organismos Publicos Descentralizados de caracter Federal, asi
como los creados en las 32 Entidades Federativas en las que
se prestan Servicios de Salud, conforme a los citados Acuerdos

de Coordinacién.

Que, esas Condiciones seran aplicables a los
trabajadores de base de la Secretaria y de los Organismos
Publicos Descentralizados de Salud en los Estados y en la
Ciudad de México, de conformidad con las disposiciones que
generaron su transferencia a los Gobiernos locales, y se haran
extensivas a los trabajadores que han sido beneficiados por los
Programas de Regularizacién y Formalizacién Laboral, cuya
relacion laboral se encuentra establecida entre el Titular del
Organismo Publico Descentralizado del Estado de que se trate

y los trabajadores adscritos al mismo.

Que, se reconoce al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud en su estructura de
Comité Ejecutivo Nacional, Secciones y Delegaciones
Sindicales, como el representante legal, legitimo y tnico

titular de los derechos laborales de los trabajadores.

Que, para los efectos de ese Articulo, son trabajadores

de base los no incluidos en el Articulo 5° de la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado y que, por ello,

seran inamovibles. Los de nuevo ingreso no seran inamovibles
sino después de 6 meses de servicio sin nota desfavorable en

su expediente.

16
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Como se observa, las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria de Salud tiene por objeto regular el
ingreso, permanencia, baja, cese, promocion y estimulos de los
trabajadores; asi como, el establecimiento, en lo general, de

los lineamientos, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado. Las que seran de
aplicacion obligatoria para los trabajadores y del cumplimiento
irrestricto para los servidores publicos con funciones de
direccion, quienes deberan observar las disposiciones vy

ordenamientos de caracter laboral y administrativo.

Regulan la relacion laboral de la Secretaria con los
trabajadores, con la finalidad de alcanzar la eficiencia, calidad
e incremento en la productividad de los Servicios de Salud, a la
vez que salvaguardan y establecen los derechos de los mismos,

de conformidad con la normativa.

Asi mismo, reconoce al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud en su estructura de
Comité Ejecutivo Nacional, Secciones y Delegaciones
Sindicales, como el representante legal, legitimo y Unico

titular de los derechos laborales de los trabajadores.

De lo anterior, podemos concluir que, si la resolucion
impugnada se fundoé en las Condiciones Generales de Trabajo
de la Secretaria de Salud, que regula las relaciones laborales
entre SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS vy el actor ||l
I | s < actor fue asistido por el
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA
SECRETARIA DE SALUD en el Acta Administrativa que se le

evarto. | I < oncos. =
elacion que une al actor |

SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS, es de naturaleza

17
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laboral; que debe ser resuelta conforme a la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.

El articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso a) de la Ley
Orgénica, establece a favor de este Organo Jurisdiccional la
competencia para conocer de los juicios que se promuevan en
contra de cualquier acto, omisidon, resolucion o actuacién de
caracter administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus
funciones, dicten, ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las
dependencias que integran la Administracion Publica Estatal o
Municipal, sus organismos auxiliares estatales o municipales, en

perjuicio de los particulares.

En este sentido, para fijar la competencia de una
autoridad jurisdiccional debe analizarse la naturaleza de la
accion, mediante el estudio de los siguientes elementos: a) las
prestaciones reclamadas; b) los hechos narrados; ¢) las pruebas
aportadas; y, d) los preceptos legales en que se apoye la

demanda.

Ahora bien, los articulos 1, 2, y 114 de la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado establecen que:

“Articulo 10.- La presente Ley es de observancia general para
los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes
de la Unién, del Gobierno del Distrito Federal de las
Instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccién a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, Comision Nacional de Valores,
Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno
Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como de
los ofros organismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcién de servicios publicos.

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, la relacion juridica de

trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base

18
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a su servicio. En el Poder Legislativo los érganos competentes
de cada Camara asumiran dicha relacion.

Articulo 3o0.- Trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales.

Articulo 118.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
sera colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, se integrara
cuando menos con tres Salas, las que podran aumentarse
cuando asi se requiera. Cada Sala estara integrada por un
Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado
representante de los trabajadores, designado por la Federacion
de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un
Magistrado tercer arbitro, que nombraran los dos primeros y que
fungira como Presidente de Sala.

Ademas de las Salas a que se refiere el parrafo anterior, en las
capitales de las entidades federativas podran funcionar las
Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
que el Pleno considere necesarias, integradas en igual forma
que las Salas.

El Pleno se integrara con la totalidad de los Magistrados de las
Salas y un Magistrado adicional, designado por el Presidente de
la Republica, que fungira como Presidente del propio Tribunal.

Articulo 124.- El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
sera competente para:

I.- Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre
titulares de una dependencia o entidad y sus trabajadores.

[...]

Articulo 124-B.- A cada una de las Salas corresponde:

I.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se
susciten entre los titulares de las dependencias o entidades y
sus trabajadores, y que le sean asighados, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento Interior, y

Il.- Las demas que les confieran las Leyes.”

Dispositivos legales de los que se desprende
esencialmente que, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado es de observancia general para los
titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de
la Unién, del Gobierno del Distrito Federal, de las Instituciones
que a continuacién se enumeran: Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas
Federales de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la
Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comision Nacional

Bancaria y de Seguros, Comisién Nacional de Valores,
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Comision de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Materno
Infantil Maximino Avila Camacho y Hospital Infantil; asi como
de los otros organismos descentralizados, similares a los
anteriores que tengan a su cargo funcion de servicios

publicos.

Que, para los efectos de esa ley, la relacién juridica de
trabajo se entiende establecida entre los titulares de las
dependencias e instituciones citadas y los trabajadores de base
a su servicio. En el Poder Legislativo los 6rganos competentes

de cada Camara asumiran dicha relacion.

Que, trabajador es toda persona que preste un servicio
fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de
nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los

trabajadores temporales.

Que, el Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje

sera colegiado, funcionara en Pleno y en Salas, y es competente

para conocer de los conflictos individuales que se susciten entre

titulares de una dependencia o entidad v sus trabajadores.

Consecuentemente, si el actor --
I tic< = plaza de Laboratorista “A”, adscrito al

Laboratorio Clinico del Hospital General de Cuernavaca,
Morelos, dependiente del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud de Morelos, los actos
impugnados en el presente juicio deben ser conocidos vy
resueltos por el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje,
por asi disponerlo las Condiciones Generales de Trabajo de la
Secretaria de Salud y la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.
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En estas condiciones, si el actor pretende que este
organo jurisdiccional se pronuncie sobre la medida disciplinaria
que le fue aplicada por la SUBDIRECTORA JURIDICA DE
SERVICIOS DE SALUD DE MORELOS, es evidente que, esa
controversia no puede dirimirse por este Tribunal de Justicia
Administrativa; puesto que, los conflictos derivados de las
relaciones juridicas entabladas por los trabajadores al servicio
del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios
de Salud de Morelos, debe ser competencia del Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje y no de un Tribunal
administrativo que fue creado para un fin diverso (conocer y
resolver los conflictos y controversias que se susciten entre los

particulares y el Estado, entre otros).

Por lo tanto, si el actor ocupa la plaza de Laboratorista
“A” adscrito al Laboratorio Clinico del Hospital General de
Cuernavaca, Morelos, dependiente del Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud de Morelos, no
se ubica en los supuestos a que se refiere el articulo 18, inciso
B), fraccién II, de la Ley Orgénica, por lo que, la relacion juridica
que la une con el Estado no es de naturaleza administrativa,

sino laboral.

Por lo que, si son las funciones del servidor publico las
que definen la naturaleza de la relacién laboral con el Estado,
no hay razoén alguna para estimar que la de un Laboratorista

“A” es de indole administrativa.

Bajo este contexto, no corresponde a este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, conocer el asunto planteado
por el actor, toda vez que, atendiendo el analisis de las
documentales antes descritas y la relacion que guarda con el

Organismo Descentralizado denominado Servicios de Salud de
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Morelos, es de caracter laboral, en virtud de que se desempena

como Laboratorista “A”.

De ahi que, este Tribunal no resulte competente para
conocer sobre la legalidad o ilegalidad en su caso, de los
actos reclamados en el juicio, mismos que en aras de
repeticiones innecesarias se reproducen como si a la letra se

insertasen.

Por ello, este Tribunal, es incompetente para resolver el
acto impugnado que reclama el actor, al provenir de una relacién
laboral y no administrativa como se expuso; en consecuencia,
se configura la causa de improcedencia prevista en el articulo
37, fraccién IV, de la Ley de Justicia Administrativa®, que
establece que el juicio es improcedente contra actos cuya
impugnacién no corresponda conocer a este Tribunal; en
consecuencia, lo conducente es declarar el sobreseimiento del
presente juicio en términos de lo dispuesto por el articulo 38,

fraccion Il de la Ley de Justicia Administrativa®.

Esta determinacién impide analizar las razones de
impugnacién, las pretensiones de la parte actora y sus pruebas,

porque su pronunciamiento es cuestion de fondo.

Sirve de ilustracion la siguiente tesis que a continuacién

se cita:

22 *Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:
[-..]
IV. Actos cuya impugnacion no corresponda conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa;
...}
23 "Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:
[...]
Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de
las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley;
[...]"
22
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“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL
ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO.

No causa agravio la sentencia que no se ocupa de los
conceptos de anulacion tendientes a demostrar las
causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se
declara el sobreseimiento del juicio contencioso-
administrativo.”?4

ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA.

A fin de no impedir que el actor tenga acceso efectivo a la justicia
—consagrada en el articulo 17 de la Constitucién Federal—,
porque este derecho no se limita a la mera posibilidad formal de
acudir a los tribunales, sino que implica la garantia de obtener
una justicia pronta, completa e imparcial, se procede a

determinar lo siguiente.

El acceso a la justicia, como pilar fundamental del Estado
de Derecho, comprende Ila eliminaciébn de obstaculos
injustificados, la provision de mecanismos efectivos de
resolucion de controversias, y la ejecucion eficaz de las

resoluciones judiciales.

El principio pro persona, también consagrado en el
articulo 1° de la Constitucion Federal, obliga a adoptar la
interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate,
en este caso, el derecho de acceso a la justicia. Este principio
nos lleva a considerar que, en el caso particular, debe optarse
por la interpretaciéon que permita el acceso al medio de defensa,

ampliando asi la proteccion de los derechos del actor.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos

establecié que el acceso a la justicia va mas alla del ingreso

24 212468. VI. 20. J/280. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. NUm. 77, mayo de 1994, Pag. 77.
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formal al sistema judicial y ha enfatizado, en multiples
ocasiones, que el acceso a la justicia debe ser efectivo y no

meramente formal. Por citar algunos casos, tenemos:

a) Caso Cantos vs. Argentina (2002), resuelto el
veintiocho (28) de noviembre de dos mil dos (2002), en el que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecié que el
acceso a la justicia va mas alla del ingreso formal al sistema

judicial. Dijo que:

“52. El articulo 25 de la Convencién también consagra el derecho de
acceso a la justicia. Al analizar el citado articulo 25 la Corte ha
sefialado que éste establece la obligacién positiva del Estado de
conceder a todas las personas bajo su jurisdiccion un recurso judicial
efectivo contra actos violatorios de sus derechos fundamentales. Y
ha observado, ademas, que la garantia alli consagrada se aplica no
solo respecto de los derechos contenidos en la Convencién, sino
también de aquéllos que estén reconocidos por la Constitucion o por
la ley. La Corte ha sefialado, asimismo, en reiteradas oportunidades,
que la garantia de un recurso efectivo ‘constituye uno de los pilares
bésicos, no sdlo de la Convencion Americana, sino del propio Estado
de Derecho en una sociedad democrética en el sentido de la
Convencién’, y que para que el Estado cumpla con lo dispuesto en el
articulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos existan
formalmente, sino que los mismos deben tener efectividad, es
decir, debe brindarse a la persona la posibilidad real de
interponer un recurso que sea sencillo y rapido. Cualquier
norma o medida que impida o dificulte hacer uso del recurso de
que se trata constituye una violacién del derecho al acceso a la
justicia, bajo la modalidad consagrada en el articulo 25 de la
Convencién Americana.”

b) Caso Acosta Calderdn vs. Ecuador (2005), resuelto
el veinticuatro (24) de junio de dos mil cinco (2005), en el que la
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecid que el
acceso a la justicia debe ser efectivo y no meramente formal.

Dijo que:

“93. Bajo esta perspectiva, se ha sefialado que para que el Estado
cumpla con lo dispuesto en el citado articulo 25.1 de la Convencién
no basta con que los recursos existan formalmente, sino es
preciso que sean efectivos, es decir, se debe brindar a la persona
la posibilidad real de interponer un recurso sencillo y répido que
permita alcanzar, en su caso, la proteccion judicial requerida. Esta
Corte ha manifestado reiteradamente que la existencia de estas
garantias ‘constituye uno de los pilares basicos, no solo de la
Convencién Americana, sino del propio Estado de Derecho en una
sociedad democrética en el sentido de la Convencion’.”
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A nivel internacional, dentro de las disposiciones legales
convencionales que regulan el acceso efectivo a la justicia,
tenemos a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos, que establece en sus articulos 8.1y 25.1:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida con las debidas garantias
y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con anterioridad por la ley, en
la sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada contra ella,
o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter.

T

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que
actien en ejercicio de sus funciones oficiales.

[.]

Y, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, que en su articulo 14.1, dispone:

“Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendré derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensa y el publico podrén ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden publico o seguridad
nacional en una sociedad democrética, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opinién del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o
a la tutela de menores.

ezl

A nivel nacional, la Constitucion Federal, en su articulo

17, también protege el acceso a la justicia, al disponer que:

“Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma,
ni ejercer violencia para reclamar su derecho.
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Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
terminos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera
pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en
consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

F=F

En la linea jurisprudencial de México, la Primera vy
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
han sostenido la proteccién al acceso a la justicia, como se

puede apreciar de las siguientes tesis:

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS
DE ADMINISTRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS
REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES ESTABLECIDOS EN LA
LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS
JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA
PARA EVITAR FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN
ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.

La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los
articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, numeral 1 y 25, numeral 1, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su vertiente de recurso
efectivo, implica la obligacion para los tribunales de resolver los
conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones
innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no
razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la
auténtica tutela judicial, por lo que los 6rganos encargados de
administrar justicia, al interpretar los requisitos y las formalidades
procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la
norma para evitar que los meros formalismos impidan un
enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los requisitos para
admitir los juicios, incidentes en ellos permitidos, o recursos
intentados, establecidos por el legislador, son de interpretacién
estricta para no limitar el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el ejercicio de dicho
derecho, por lo que debe buscarse, con apoyo en los principios pro
homine e in dubio pro actione, la interpretacion més favorable al
ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos
esenciales de admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes
en éstos permitidos o recursos intentados.”

“DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA
ADICION AL ARTICULO 17, TERCER PARRAFO,
CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y
AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE
JURISDICCIONALES DEBEN PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL
CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS PROCEDIMENTALES,
SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS
PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017).

% Registro digital: 2007064. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional, Comun. Tesis: 1a. CCXCI/2014 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 9, agosto de 2014, Tomo |, pagina 536. Tipo: Aislada.
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Hechos: Una persona promovié juicio de amparo indirecto en el cual
alegé que los articulos 91 y 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo que prevén la resolucién del recurso de revision en
sede administrativa, son contrarios al mandato previsto en el tercer
parrafo del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, puesto que no contemplan que se privilegie la
resolucion de fondo del asunto sobre los formalismos
procedimentales. La Jueza de Distrito que conocié del asunto
consideré que la disposicién constitucional de referencia contiene
una regla que confiere poder a la autoridad legislativa, mas no un
derecho subjetivo publico a favor de la persona, lo cual implica que
hasta en tanto no se ejerza esa atribucién por parte del Congreso de
la Union, a fin de adecuar las normas legales al texto del articulo 17
de la propia Constitucion, las situaciones juridicas imperantes en
materia de resolucion de recurso de revision en sede administrativa
no debian cambiar.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion considera que a la entrada en vigor de la adicion al
articulo 17, tercer pérrafo, contenida en el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana (Solucién de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa
sobre Procedimientos Civiles y Familiares), publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2017, todas las
autoridades judiciales y aquellas con atribuciones materialmente
jurisdiccionales del pais deben privilegiar la resolucion de fondo de
los conflictos sometidos a su potestad sobre los formalismos
procedimentales, siempre y cuando no se afecte la igualdad entre las
partes. Lo anterior, con independencia de que las normas que rigen
sus procedimientos no establezcan expresamente dicha cuestion.

Justificacién: Del andlisis de la reforma constitucional mencionada,
se advierte que el Constituyente Permanente considero que, para
hacer frente a la problemaética consistente en la "cultura procesalista’,
la cual genera que en el desahogo de una parte importante de
asuntos se atiendan cuestiones formales y se deje de lado el fondo
y, por tanto, sin resolver la controversia efectivamente planteada,
debia adicionarse al articulo 17 constitucional, el deber de las
autoridades de privilegiar, por encima de aspectos formales, la
resolucion de fondo del asunto. Se dijo, que este deber exige también
un cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el
despacho de los asuntos no se opte por la resolucion mas sencilla o
rapida, sino por el estudio que clausure efectivamente la controversia
y la aplicacion del derecho sustancial. Ademas, se preciso que la
incorporacion explicita de tal principio en la Constitucion General
pretende que éste permee el sistema de justicia a nivel nacional, es
decir, que todas las autoridades judiciales y con atribuciones
materialmente jurisdiccionales del pais se vean sometidas a su
imperio, pero mas alla de su obligatoriedad, reconozcan la razén y
principio moral que subyacen a la adicién al articulo 17 constitucional.
Por lo anterior, esta Sala concluye que a la entrada en vigor de la
referida adicion, todas las autoridades jurisdiccionales deben
privilegiar la resolucién de los conflictos sometidos a su potestad, con
independencia de que las normas que rigen sus procedimientos no
establezcan expresamente dicha cuestion, puesto que del anélisis
teleolégico de la reforma constitucional, se desprende la intencion
relativa a que este principio adicionado apoyara todo el sistema de
justicia nacional para que las autoridades privilegiaran una resolucion
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de fondo sobre la forma, evitando asi reenvios de jurisdiccién
innecesarios y dilatorios de la imparticién de justicia.”?®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado extensamente sobre el derecho de acceso a la
justicia, considerandolo un pilar fundamental del Estado de

Derecho. La Corte ha establecido que este derecho implica:

1. La posibilidad real de acceder a un recurso judicial

efectivo.

2. La eliminacion de barreras econdémicas, sociales y

culturales que impidan el acceso.

3. La garantia de un debido proceso.

4. La obtencidén de una resolucién fundada sobre el

fondo del asunto.

5. La ejecucién efectiva de la sentencia.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, ha sido fundamental en el desarrollo y
fortalecimiento del acceso efectivo a la justicia, en los paises

miembros del Sistema Interamericano de Derechos Humanos.

El articulo 17 de la Constitucion Federal consagra el
derecho fundamental de acceso a la justicia. Este derecho no
se limita a la mera posibilidad formal de acudir a los tribunales,
sino que implica la garantia de obtener una justicia pronta,
completa e imparcial. El acceso a la justicia, como pilar

fundamental del Estado de Derecho, comprende la eliminacion

% Registro digital: 2023741. Instancia: Segunda Sala. Undécima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 2a./J. 16/2021 (11a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién. Libro 7, noviembre de 2021, Tomo II. pagina 1754. Tipo: Jurisprudencia.
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de obstaculos injustificados, la provision de mecanismos
efectivos de resolucién de controversias, y la ejecucion eficaz

de las resoluciones judiciales.

El principio pro persona, también consagrado en el
articulo 1° constitucional, obliga a adoptar la interpretacion mas
favorable al derecho humano de que se trate, en este caso, el
derecho de acceso a la justicia. Este principio nos lleva a
considerar que, en caso de duda sobre la procedencia o
improcedencia del recurso de revocacion, debe optarse por la
interpretacién que permita el acceso al medio de defensa,

ampliando asi la proteccién de los derechos del actor.

La tutela judicial efectiva, derivada del articulo 17
constitucional, implica no solo el acceso formal a la justicia, sino
la posibilidad real de obtener una resolucién fundada en derecho
que pueda ser efectivamente ejecutada. Este principio exige que
los medios de impugnacion sean efectivos y no ilusorios, lo cual
se veria comprometido si se negara la posibilidad de impugnar
actos nuevos por el mero hecho de derivar de una sentencia

previa.

Conforme al principio de progresividad de los derechos
humanos, establecido en el articulo 1° constitucional, obliga a
interpretar las normas de manera que se amplie, y no se
restrinja, la proteccion a los derechos fundamentales. En el
contexto del acceso a la justicia, este principio implica que las
interpretaciones de las normas procesales deben tender a
facilitar el acceso a los medios de defensa, y no a
obstaculizarlos. Una interpretacién que permita la procedencia
del recurso de revocacion en estos casos es consistente con

este principio de progresividad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Organo
Jurisdiccional concluye que en el expediente que nos ocupa y
para que el justiciable pueda obtener el acceso efectivo a |a
justicia —consagrada en el articulo 17 de nuestra Carta
Magna—, considera pertinente turnar el presente asunto al
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, por ser el

competente de conocer del presente asunto.

Esta decision salvaguarda el derecho de acceso a la
justicia del actor, permite el control de legalidad de los actos
administrativos, y es congruente con los principios
constitucionales de interpretacién conforme, pro persona, tutela

judicial efectiva y progresividad de los derechos humanos.

Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de
surtir efectos la suspension otorgada a la parte actora; en
términos de lo dispuesto por los articulos 109 y 110 de la Ley de
Justicia Administrativa.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa,

es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal Pleno es incompetente para

conocer y resolver el presente asunto.

SEGUNDO. - Con fundamento en lo dispuesto por los articulos
38, fraccion I, en relacién a la fraccién IV, del articulo 37, de la
Ley de Justicia Administrativa, se decreta el sobreseimiento

del presente juicio, lo anterior, en términos de las
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consideraciones vertidas a lo largo del Unico considerando de la

presente resolucion.

TERCERO. Es procedente turnar el asunto al Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, por ser |la autoridad competente para
conocer del presente asunto. Esta decisién salvaguarda el
derecho de acceso a la justicia del actor, permite el control de
legalidad de los actos administrativos, y es congruente con los
principios constitucionales de interpretacién conforme, pro
persona, tutela judicial efectiva y progresividad de los derechos

humanos.

CUARTO. Una vez que cause estado esta sentencia, dejara de
surtir efectos la suspensién otorgada a la parte actora; en
términos de lo dispuesto por los articulos 109y 110 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto como

total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la parte actora y por

oficio a las autoridades demandadas.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, magistrado presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala de Instruccion;
magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de
la Primera Sala de Instruccion; magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, titular de |la Tercera Sala de Instruccion;
magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, titular de la

Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
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Administrativas?” y ponente en este asunto; magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas?®:
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de

acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

TITULAR DE LA SEGUNDA S{ALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BOGGI MASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIM SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

/)

VANESSA GLORIA CARMONA ViVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

MAGISTRADO

o 1
& >

MANUEL,éARCiA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

27 En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” namero
5514,
28 jdem.
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DE LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES AGMINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

L) L L
PN Y
ANABEL TA‘@A&; CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secretaria general de acuerdos, hace
constar: que la presente hojaide firmas corresponde a la resolucion emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el

expediente nimero TJA/4*SERA/DN-289/2023, promovido por [
_ en contra de' la SUBDIRECTORA JURIDICA
DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO

DE MORELOS y otra autoridad; misma que fue
Pleno del'dia doce de marzo de dos mil

"En términos de lo previsto en los articulos 6 fracciones IX y X de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68
fraccion IV, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica;
y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, 87 Y 167 de Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la
informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en estos
supuestos normativos ".
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