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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Aiio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/179/2025

Expediente:
TJAI338/179/2025

Actora:
"'— N

Autoridad demandada:

PRESIDENTE MUNICIPAL DE

TEPOZTLAN, MORELOS;
OTROS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala

de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:

SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a ocho de julio de dos mil

veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/33S/179/2025,

promovido por | NN [ )
I contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS; y OTROS; v,

RESULTANDO:
1.- ESCRITO DE DEMANDA.

Mediante escrito presentado el diecinueve de junio de

dos mil veinticinco, comparecio J--l_
I »omoviendo juicio de nulidad contra

l



el PRESIDENTE MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS Y
OTRAS AUTORIDADES.

2.- PREVENCION A LA DEMANDA.

Por auto dictado el veintiséis de junio de dos mil
veinticinco, se previno a la promovente para que aclarara, de

su escrito de demanda:

“1. El acto, omisién, resolucién o actuacién de caracter
administrativo impugnados.

2. L a autoridad o autoridades demandadas y los hechos
que les atribuye a cada una de ellas.

3. La pretensién que se deducen en el juicio. En caso
de solicitar una sentencia de condena, las cantidades o
actos cuyo cumplimiento se demanda; en términos del
articulo 427 fraccién IV, V y VIl de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.”

'Articulo 42, La demanda debera contener:

I. El nombre y firma del demandante;

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la ciudad de Cuernavaca; o en
su caso, la manifestacién expresa de recibir los avisos de notificacion mediante
direccién de correo electronico;

lll. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo el emplazamiento sera el de su
residencia oficial,

IV. El acto, omisidn, resolucion o actuacion de caracter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido por la autoridad administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tercero interesado, si los hubiere;

VIl. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o resolucion impugnado;

VIIl. La pretension que se deduce en juicio. En caso de solicitar una sentencia de
condena, las cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda;

IX. Una relacion clara y sucinta de los hechos que sean antecedentes de la demanda,
y los fundamentos de su pretension, y

X. La expresion de las razones por las que se impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podré aparecer un demandante, salvo en los casos que se
trate de la impugnacién de resoluciones conexas, o que se afecte los intereses
juridicos de dos o mas personas, mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda. En los casos en que sean dos 0 mas
demandantes éstos ejerceran su accién a través de un representante comun. En la
demanda en que promuevan dos o mas personas en contravencion de lo dispuesto en
el parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerird a los promoventes para que en el
plazo de cinco dias habiles presenten cada uno de ellos su demanda correspondiente,
apercibidos que de no hacerlo se tendrd por presentada por el primero de los
impetrantes. ElI Tribunal podra acordar el establecimiento de formatos para
presentacion de demanda, mismos que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electrénica.
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3.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de veintiocho de agosto de dos mil

veinticinco, se admitié la demanda presentada por ([

+- R N B  ~R:sieEnTE

MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS.

2- R R B s/VDiICO MUNICIPAL DE

TEPOZTLAN, MORELOS.

3.- DIRECTOR DE LICENCIAS Y FUNCIONAMIENTOS
DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

4.- CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN,
MORELQOS, POR SI' Y COMO INTEGRANTES DE LA
COMISION  DICTAMINADORA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

5- SECRETARIO MUNICIPAL DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

6. |, D/RECTOR GENERAL

DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TEPOZTLAN,
MORELOS.

7.- N COORDINADOR

GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

o~ W =\ SU CARACTER DE

INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
HACIENDA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS.



o.- N -\ sU CARACTER DE

INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
HACIENDA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE
PERMISOS 'Y LICENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS.

70- [ N - su

CARACTER DE INSPECTOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE HACIENDA Y DE LA COORDINACION
GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DEL
AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS.

71.- I -\ sU CARACTER DE

INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
HACIENDA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS.

12.- TITULAR DE LA DIRECCION Y/O COORDINACION
DE PROTECCION CIVIL DE TEPOZTLAN, MORELOS
Y/O DIRECCION DE LA COORDINACION MUNICIPAL
DE PROTECCION CIVIL DE TEPOZTLAN, MORELOS.”

Demanda en la que sefiald6 como acto reclamado
“...La negativa ficta que se ha configurado en mi contra
respecto de la peticion presentada con fecha 10 de enero de

2025, ante las diversas autoridades ahora demandadas...’

(sic)

Por lo que se ordend formar el expediente respectivo y
registrar en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordené emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su
contra, con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, en

terminos de los articulos 45 a 49 de la Ley de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos?, se tendria por
precluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
4.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de veinte de octubre del dos mil
veinticinco, se tuvo por presentados a || G GG
en su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL E
INTEGRANTE DEL CABILDO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN,

MORELOS; | <~ su caracter de SINDICO
MuNICIPAL; .
I S S N
I (ocos INTEGRANTES DE
LA comisioN DICTAMINADORA; [

B c» su caracter de SECRETARIO MUNICIPAL;

2 Articulo 45. Admitida la demanda, se correra traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacién a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declararé precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:

. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este ultimo
copias certificadas;

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

lil. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompafiado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucién negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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B - - coicter de ENCARGADA

DE DESPACHO DE DIRECCION GENERAL DE HACIENDA:
_ en su caracter de
COORDINADOR GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS
(ANTES DIRECCION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE
COMERCIO); _- en su caracter de
INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
Y DE LA COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y
LICENCIAS; _ en su caracter de
INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
Y DE LA COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y
LICENCIAS I - - icter
de COORDINADOR JURIDICO E INSPECTOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE HACIENDA; --
-en su caracter de INSPECTOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE HACIENDA Y DE LA COORDINACION
GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS; v, [ IEGNTH
B - su caracter de COORDINADOR GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, dando contestacion en tiempo vy
forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas
sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa
procesal oportuna; escrito y anexos con los que se ordené dar
vista a la parte actora para efecto que manifestara lo que su

derecho correspondia.
5.- PRECLUSION VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de trece de noviembre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no realizd

manifestaciones en relacién al escrito de contestacién de
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demanda, dentro del término concedido para tales efectos,
por lo que se le precluyé su derecho para hacer manifestacion

alguna.

6.- PRECLUSION DE LA AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de veinticuatro de noviembre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis que sefala el articulo 41° de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestaciéon de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

7.- ADMISION Y PRECLUSION DEL OFRECIMIENTO DE
PRUEBAS.

Por auto de doce de diciembre del dos mil veinticinco, se
admitieron las pruebas ofertadas por la autoridad demandada
que conforme a derecho procedieron; por otra parte, se hizo
constar que la parte actora no ofrecié pruebas dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se le declaré
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin
perjuicio de tomar en consideracion en la presente resolucion
las documentales exhibidas con el escrito de demanda; en ese

mismo auto se sefialo fecha para la audiencia de ley.

3 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacion directa con la Litis planteada, y

[I. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.

7



8.- AUDIENCIA DE LEY.

Es asi que el veintiséis de febrero del dos mil
veintiséis, tuvo verificativo la Audiencia de Ley, en la que se
hizo constar la incomparecencia de las partes, ni de persona
alguna que legalmente las representara, no obstante de
encontrarse debidamente notificadas; que no habia pruebas
pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; continuandose con la
etapa de alegatos, en la que se tuvo a las autoridades
demandadas exhibiéndolos por escrito, no asi a la parte
actora, por lo que se le declar6é precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad; en consecuencia, se ordend el
cierre de la instruccién que tiene por efecto, citar a las partes
para oir sentencia, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis* de la

*ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccién y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendréa a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
0 municipales y los particulares; la determinacién de existencia de conflicto de
intereses; la emision de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos auténomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracién publica, estatal o municipal; la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizacicnes y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica

8
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Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
15 485 167, 18 apartado B), fraccion I, inciso b)®, y 26° de la

Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.

Para la investigacion, substanciacion y sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se observara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

SArticulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcion y esta dotado de
plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccion, las Salas Especializadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos del area de Seguridad Publica.

6 Articulo *4. El Tribunal estard integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

|. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccion y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas Ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
érgano técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periddico Oficial;

Il. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

ill. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso de excusa o
recusacién de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

7 Articulo *16. E! Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesion, se aplazara para la sesion del

Pleno subsiguiente.

8 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:



Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 170, 3" 85%2, 86" y 89' de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conozera de:

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticién de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;

° Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instruccion y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

10 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del érgano técnico de
fiscalizacién, auditoria, control y evaluacion del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcion de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particilar del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacidn a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comision, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcion en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado deberd de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcién de los horarios o funciones a desempefiar 2l servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderéd a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

1 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta ccn las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccidn,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

2 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacion en la sesion de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesién de Pleno y deberd publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

'3 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

10
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SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacion clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, [

B cciama de las autoridades demandadas [
B B < su caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL

E INTEGRANTE DEL CABILDO MUNICIPAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS; |l B <~ sv caracter

de sinpico municipaL; [ W

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;

. El examen de valoracion de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

lll. La exposicion fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

[V. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresard con claridad los alcances del
fallo.

4 Articulo 89. Las sentencias deberdn ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucion nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningln caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afos anteriores a la fecha de la
presentacion de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existio por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectuen el andlisis de la
vista ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

11



D D oo
INTEGRANTES DE LA COMISION DICTAMINADORA:;
_— en su caracter de
SECRETARIO MUNICIPAL; GG - -
caracter de ENCARGADA DE DESPACHO DE DIRECCION
GENERAL DE HACIENDA: I . -
su caracter de COORDINADOR GENERAL DE PERMISOS Y
LICENCIAS (ANTES DIRECCION DE LICENCIAS Y
PERMISOS DE COMERCIO): | NG < .
caracter de INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
HACIENDA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS: |G -~ s
caracter de INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE
HACIENDA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE
PERMISOS Y LIcENCIAS; [
en su caracter de COORDINADOR JURIDICO E
INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA:;
B B - . caracter de INSPECTOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y DE LA
COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS;
y - - _ en su caracter de
COORDINADOR GENERAL DE PROTECCION CIVIL,
TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE TEPOZTLAN, MORELOS,

el acto consistente en:

“...La negativa ficta que se ha configurado en mi contra
respecto de la peticiébn presentada con fecha 10 de
enero de 2025, ante las diversas autoridades ahora

demandadas...” (sic)

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

12
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Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los

elementos para su configuracion, se realizara en apartado

posterior.
CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

Las autoridades demandadas al momento de producir
contestacion al juicio, hicieron valer las causales de
improcedencia previstas en las fracciones lll, IX, XIV, y XVI
del articulo 37'"° de la Ley de Justicia Administrativa vigente

en el Estado.

Ahora bien, el ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa vigente en el Estado, dispone que
este Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna
causal de improcedencia y en su caso decretar el
sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la
litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y su denegacion tacita por parte de la
autoridad, este organo jurisdiccional no puede atender
cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

15 Articuio 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

1. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que entrafien
ese consentimiento;

XI. Actos derivados de actos consentidos

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;

XVI. Los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.

13



versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia nimero 23/J. 165/20086,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA."® En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticién del
particular y a su denegacién tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Géngora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duréan.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

Nc. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Geaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

QUINTO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA
NEGATIVA FICTA.

ISTUS Registro No. 173738
14
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Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion 1l, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de ‘Los juicios que se promuevan contra la
resolucién negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa”.

Asi, para la configuracién de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacion de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticién ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y,

c) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion

del particular.

d) Pero ademas la demanda se debera interponer por
el interesado en cualquier tiempo, siempre que no haya

resolucion expresa de la autoridad.

15



Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

precisa, que la parte actora reclama la “...La negativa ficta
que se ha configurado en mi contra respecto de la peticion
presentada con fecha 10 de enero de 2025, ante las diversas

autoridades ahora demandadas...” (sic)

Ahora bien, de las pruebas que obran en autos se
desprende el acuse original de solicitud de revalidacion de

Licencia de Funcionamiento suscrito y firmado por -

B - ' ¢ on la esquina
superior izquierda se observa la leyenda --

B ) o ol se e

otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 442 y 490 del Cédigo de Procesal Civil del Estado
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por tratarse de

un documento privado.

Sin embargo, la documental en analisis no le
beneficia a la demandante, para tener por acreditado el
elemento en estudio, pues de ella se advierte que no
obstante que, e! escrito con fecha de recepcion diez de enero
de dos mil veinticinco, fue dirigido al Presidente Municipal de
Tepoztlan, Morelos; Sindico Municipal de Tepoztlan Morelos
y Director de Licencias y Funcionamientos del Municipio de

Tepoztlan, Morelos, no consta el sello de recibido ante

dichas autoridades, pues como ya se dijo, Unicamente

contiene Ia leyenda escrita [ N NNEEERENENENEEN N
- _sic); esto es, no contiene sellos oficiales

estampados por las oficinas municipales a cuyos Titulares fue

dirigido, como a continuacioén se ilustra:

16
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El suscrito. i
to cardcter da Propietaria de la Negociacion denominada

‘cual se ubica en Av. Revolucién 28, " conforme a la

%«vo e

........... djunta a esle escrito en copia simple, ante Ustadas con i¥

fhoris BIdElbldO respeta comparazco para exponer:

»»oe

e

A

Sin otro pamcular, desde es
esperar luna respuesta por escrito a esta peticion indico el inmueble ubicado en Av.

Revolucion 26, asi mismo sef
8530206270, misma, del cual cuenta con la plataforma tde mensajeria Instantdnea

Sin otro. part|cular me despido de Ustedes,
Drewstos&en la Ley que ige el acto.

. Quepor mEUIO dF-'L presente ocurso con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 8o, 14 y 16 de la Constitucion | Pnlmca de los Estados Unidos Mexicanas, ;
asfcomo de'los articulo4, 5, 6, 7, 8y 10 del Reglamanw de Expedicién de Licenclas
de Funcionamiento de Establecimlentos Comerciales, Industriales y de Servicios en
al _M_unnc:plo de Tepoztlan, Morelos, en cancordancia con los arnticulos 1%, 4° °
fracciones IV, 6° fracciones |, 11, 11l y. 1V, 79, S°fraccioneslll IV, V1, VIl y X »‘15 fracciones
Reglamento para Regular la Venta, Distribucién y Consumo de Alcohot en __qL -
Municipio de Tepoztlan, Morelos cen fecha de publicacion en el Perigdico Oficial |
Tierra y Libertad el dia 26 de febrero del ano 2014, mgmmde_amm
mhcﬁwﬂandelmmmLammmmﬂmMue validacién

ntelacion para el presente ano fiscat 2025, lo anterior a

T

gfecto de egta;»en regla en los tramitesy registros que se requiere para la operatividad
de mi negomacmn

«« G

te momento sefalo como mi domicilio para efecto de
alo como teléfono movil de contacto el siguiente

NatsApp; para efecto de que pueda recibir en dlcho taléfono la resp\ug§ga a este

escrito,

gsperando respuesta en los términos

~ /Atentaments.

[l (o tanto, este Tribunal concluye que no se actualiza

la figura juridica de la negativa ficta reclamada por la parte

actora, al no encontrarse acreditado uno de sus elementos

esenciales, consistente en que la peticion haya sido
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presentada formalmente ante la autoridad competente

para conocer y resolver sobre la misma.

Ello es asi, porque la Unica documental aportada por la
demandante unicamente contiene la leyenda manuscrita
' U D 1 D sic). sin
que obre sello oficial alguno de recepcién por parte del
Presidente Municipal, Sindico Municipal o Director de
Licencias y Funcicnamientos del Ayuntamiento de Tepoztlan,
Morelos, autoridades a quienes iba dirigida la solicitud,
circunstancia que impide tener por demostrado que
dichas autoridades tuvieron conocimiento formal de la
peticién y, por ende, que surgiera para ellas la obligacion
legal de emitir una respuesta dentro del plazo

correspondiente.

Asi mismo, respecto de las restantes autoridades

demandadas| G
R
N (odos INTEGRANTES DE
LA comisioN pDIcTAMINADORA; GG

B - su caracter de SECRETARIO MUNICIPAL;

I -~ -u caracter de ENCARGADA

DE DESPACHO DE DIRECCION GENERAL DE HACIENDA;
B - su caracter de INSPECTOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y DE LA
COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS;
B - su caracter de INSPECTOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE HACIENDA Y DE LA
COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS;

I D - su coricter de

COORDINADOR JURIDICO E INSPECTOR DE LA

18
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pIRECCION GENERAL DE HACIENDA; [ R
B <~ su caracter de INSPECTOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE HACIENDA Y DE LA COORDINACION
GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS; y_
B < su caracter de COORDINADOR GENERAL DE
PROTECCION CIVIL, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, resulta alin mas evidente la
improcedencia de la negativa ficta, pues no existe
elemento probatorio alguno que demuestre que la solicitud les
hubiera sido dirigida o presentada para su tramite, razén por
la cual no puede imputarseles la omisiéon de resolver una

peticién que nunca les fue sometida.

En consecuencia, al no acreditarse los presupuestos
legales indispensables para la configuracion del acto
impugnado, resulta improcedente reconocer la existencia de
la negativa ficta del escrito fechado el diez de enero de dos

mil veinticinco, atribuida a las autoridades demandadas.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta

resolucion.

SEGUNDO.- No se configura la resolucién negativa
ficta, respecto del escrito petitorio suscrito por (| TR



I D covoda 2 s
autoridades demandadas -_ en su

caracter de PRESIDENTE MUNICIPAL E INTEGRANTE DEL
CABILDO MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS: IR
B - . caicter de SINDICO MUNICIPAL:

I R e
1 1 | T
B oo (\NTEGRANTES DE LA
comisioN picTamiNaporA: [N D

B - su caricter de SECRETARIO MUNICIPAL:

_ en su caracter de ENCARGADA

DE DESPACHO DE DIRECCION GENERAL DE HACIENDA:
— _ en su caracter de
COORDINADOR GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS
(ANTES DIRECCION DE LICENCIAS Y PERMISOS DE
COMERCIO); _- en su caracter de
INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
Y DE LA COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y
LicenciAs; IR - s coricter de
INSPECTOR DE LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA
Y DE LA COORDINACION GENERAL DE PERMISOS Y
LICENCIAS; G - 5. caracter
de COORDINADOR JURIDICO E INSPECTOR DE LA
DIRECCION GENERAL DE HACIENDA; [ GG TR
B -~ su carscter de INSPECTOR DE LA DIRECCION
GENERAL DE HACIENDA Y DE LA COORDINACION
GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS; v [ IEG TR
B -1 su caracter de COORDINADOR GENERAL
DE PROTECCION CIVIL, TODOS DEL AYUNTAMIENTO DE
TEPOZTLAN, MORELOS, de conformidad con los
argumentos expuestos en el Considerando quinto de esta

sentencia.
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TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por mayoria de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrada KARLA SOCORRO REYES
REYES, Titular de la Sexta Sala de Instruccion, quien emite
voto particular; y Magistraga CLARA ELIZABETH SOTO
CASTOR, Titular de la Séptima Sala de Instruccion; ante
SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General
de Acuerdos, quien autorizig-d

. ,
'™

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

a;:[e,- — . ———_———

MAGIST ijlvﬁEe%.LpENTE

|

GUILLERMO ARROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

MONICA B ASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI ALA DE INSTRUCCION
MAGISTRADA f

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

KARLA SOCORRO REYES REYES ,
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA
¢ Ez i O l-

CLARA ELI ABETH SOTO CASTOR ]
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ
SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General de Acuerdos de este

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucién emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/32S/179/2025, promovido por
I o= cclos el PRESIDENTE
MUNICIPAL DE TEPOZTLAN, MORELOS; y OTROS; misma que es aprobada en
sesion de Pleno celebrada el ocho de julio de dos mil veintiséis. CONSTE/] =

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA
KARLA SOCORRO REYES REYES, TITULAR DE LA
SEXTA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS,
EN EL EXPEDIENTE NUMERO TJA/32S/179/2025,
rproMoviDO POR [N )
B EN CONTRA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL DE
TEPOZTLAN, MORELOS; Y OTROS.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

¢Por qué emito el voto?

La suscrita no comparto el sentido del punto resolutivo
SEGUNDO de la sentencia definitiva donde se declara que
no se configura la resolucién negativa ficta, respecto del
escrito suscrito por la parte actora, presentado el diez de
enero del dos mil veinticinco, en el cual solicito la
determinacion del cobro e iniciar los procesos de licencia de

funcionamiento de su negociaciéon, en términos de lo

23



razonado en el Considerando “QUINTO.- ESTUDIO DE LOS
ELEMENTOS DE LA NEGATIVA FICTA”, en el que concluye que
fue dirigido al Presidente Municipal de Tepoztlan, Morelos;
Sindico Municipal de Tepoztlan Morelos y Director de
Licencias y Funcionamientos del Municipio de Tepoztlan,
Morelos, sin embargo, no consta el sello oficial de recibo de
esas autoridades, ya que contiene Unicamente la leyenda

escrita | N NN DD | D

(sic); lo anterior por los siguientes razonamientos:

PRIMERO: En la sentencia definitiva se determina
que no se configura el primer elemento constitutivo de la
negativa ficta, consistente en: “a) Que se formule una instancia o
peticion ante la autoridad respectiva”, porque se sostiene que de
las pruebas que obran en autos se desprende el acuse
original de solicitud de revalidacion de licencia de
funcionamiento suscrito por Maria del Carmen Gonzalez
Ramirez, en el que en la esquina superior izquierda se
observa la leyenda -_.--
B sim = mbargo, no consta el sello de acuse de
recibo de las autoridades a quien fue dirigido, esto es, del
Presidente Municipal; Sindico Municipal y Director de
Licencias y Funcionamientos, todos del Municipio de

Tepoztlan, Morelos.

La suscrita no comparto ese criterio, debido a que
el actor en el hecho primero del escrito inicial de demanda
sefiala que con fecha diez de enero del dos mil veinticinco,
solicitd a las autoridades demandadas que determinaran el
cobro e iniciar los procesos de revalidacién de la licencia de
funcionamiento de su establecimiento y que hasta la fecha

han omitido dar contestacién, al tenor de lo siguiente:
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“VIll.- RELACION SUSCINTA DE LOS HECHOS QUE
ANTECEDEN A LA DEMANDA Y SUS FUNDAMENTOS DE
LA PRETENCION.

1. Tal como dvierte de la Licencia de fungj iento para el

] M que en fecha 10 de enero
de 2025, la suscrita solicite mediante escrifo dirigido a las
demandadas, lo siguiente:

[..]

Por lo que, a la fecha de presentacién de este juicio de nulidad,
autoridades demandadas bajo los numerales 1,2, 3, y 5 han
omitido dar contestacion a lo antes manifestado, ya que no han
otorgado a la suscrita la orden de pago para cubrir el concepto
de licencia de funcionamiento 2025, y han omitido llevar a cabo
el proceso de revalidacion de la licencia antes referida.” (Sic)

A hoja 152 del proceso corre agregado el escrito
de peticion de la parte actora en el que aparece la leyenda
D s D S . - s
contenido se desprende que fue dirigido a las autoridades
demandadas Presidente Constitucional, Sindico Municipal y
Director de Licencias de Funcionamientos, todos del
Municipio de Tepoztlan, Morelos, sin que conste sello de
acuse de recibo de esas autoridades, sin embargo, debe
tenerse por presentado ante las mismas y por recibido,
considerando que en el escrito de contestacién de demanda,
al contestar el hecho primero de la parte actora, en el que
refiere haber solicitado a esas autoridades el cobro e iniciar
los procesos de revalidacion de la licencia de funcionamiento
de su establecimiento; niegan el hecho, pero de forma
evasiva, porque no sefialan si conocieron o no ese escrito, se
concretan a negar el hecho bajo el argumento de que la parte
actora no cuenta con la documentacién correspondiente para
la expedicion del refrendo de la licencia, al tenor de lo

siguiente:
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“...Por cuanto a LA RELACION CLARA U SUCINTA DE LOS
HECHOS QUE ANTECEDEN A LA DEMANDA Y SUS
FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION

1. Por cuanto al correlativo que se contesta, es falso y se
niega, toda vez que, como se ha manifestado anteriormente, de
que es ella quien no cuenta con Jla documentacion
correspondiente para la expedicién del refrendo de la licencia
de funcionamiento de su establecimiento, maxime que dicho
establecimiento se encuentra en una zona incompatible, como
Se ha narrado surpa

Lo anterior, de conformidad con el articulo 32 del
Reglamento para regular la Venta, Distribucién y Consumo de
Alcohol en el Municipio de Tepoztlan, Morelos, es infundado e
improcedente, pues el mismo dice a la letra o siguiente:

ARTICULO 32- Las licencias de funcionamiento
expedidas por la Autoridad Municipal, tienen una vigencia anual,
pudiendo refrendarse para el afio calendario siguiente, el
refrendo de la licencia debera efectuarse dentro del primer mes
del afio que corresponda.

El Ayuntamiento le otorgara refrendo de la licencia
respectiva a quien cumpla con los requisitos gue establece

este Reglamento; en tanto se realiza el tramite de refrendo
de |a licencia el negocio podra seguir funcionando

En ese sentido, es evidente que estas autoridades
suscritas, deben otorgar el refrendo a la licencia respectiva, no
a quien unicamente lo solicite, sino a quien ademas, cumpla con
los requisitos establecidos por dicha legislacién, lo cual para el
caso en concreto, no ocurre asi, pues como se ha narrado
anteriormente, la hoy actora no cumple con la constancia del
visto bueno de Proteccion Civil, asi como también, se encuentra
en una zona incompatible, de conformidad con la ley, para llevar
a cabo las operaciones comerciales, de su establecimiento...”

(Sic)

Por tanto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 360, primer parrafo, del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacion supletoria

a la Ley de la materia, que dispone:

“Articulo 360.- E/ demandado formularé la contestacion de la
demanda dentro del plazo de diez dias, refiriéndose a cada una
de las pretensiones y a los hechos aducidos por el actor en la
demanda, admitiéndolos o negéndolos expresando los que
ignore por no ser propios o refiriéndolo como considere que
ocurrieron. Cuando el demandado aduzca hechos o derechos
incompatibles con los sefialados por el actor en la demanda se
tendré por contestada en sentido negativo de estos dltimos. El
silencio y las _evasivas haran que se tengan por admitidos
los hechos y el derecho sobre los que no se suscitd
controversia, la negacion de los hechos no entrafia la admisién
del Derecho, salvo lo previsto en la parte final del articulo 368.

[.]”
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/33S/179/2025

Se determina que es cierto que la parte actora
presentd ante las autoridades demandadas antes precisadas
el escrito de peticién y que fue recibido por las mismas no
obstante de carecer del sello de acuse de recibo, tan es asi
gue a su escrito de contestacion de demanda anexaron en
copia certificada el escrito de peticiéon de la parte actora, por
lo que conocieron su contenido al haberlo recibido, por tanto,
debid considerarse que se configuré el primer elemento
constitutivo de la resolucién negativa ficta, consistente en “a)

Que se formule una instancia o peticion ante la autoridad respectiva”.

De ahi que no debidé considerarse inexistente la
negativa ficta, por el contrario, al configurarse el primer
elemento, debid procederse al estudio de los demas
elementos constitutivos de la negativa ficta consistentes en:

‘) Que transcurra el plazo que las leyes o reglamentos aplicables

sefialen para que las autoridades estén en aptitud de contestar la

” I3

instancia, solicitud o peticién”, “c) Que, durante ese plazo, la autoridad
omita producir contestacién expresa a la instancia, solicitud o peticion
del particular’ y “d) Pero ademas la demanda se debera interponer por

el interesado en cualquier tiempo, siempre que no haya resolucion

expresa de la autoridad”, para determinar la existencia o no de la
resolucion negativa ficta y para el caso de configurarse
resolverse el fondo de la resolucién conforme las razones de
impugnacioén de la parte actora y los fundamentos y motivos
en lo que sustentaron las autoridades demandadas antes

citadas para sostener la legalidad de esa resolucion.

CONCLUSION:

En el juicio quedd acreditado que se configuré el primer
elemento constitutivo de la resolucion negativa ficta “a) Que se

formule una instancia o peticién ante la autoridad respectiva”, €n
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consecuencia, debidé procederse al estudio de los demas
elementos constitutivos de la resolucién negativa ficta, para
determinar su existencia o no, y para el caso de haberse
configurado todos y cada uno de los elementos, resolver lo

que en derecho corresponda respecto al fondo del asunto.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRA Y DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE KARLA SOCORRO

REYES REYES, MAGISTRADA TITULAR DE LA SEXTA

SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS; ANTE LA

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, SANTA NANKIN

MARQUEZ MARTINEZ, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
MAGISTRADA

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

-

‘,) o
SANTA NANKIN MI-’\RQthZ MARTINEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General de Acuerdos de
este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA:
que la presente hoja de firmas corresponden al voto particular emitido por
KARLA SOCORRO REYES REYES, Magistrada Titular de la Sexta Sala de

Instruccion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el

expediente nimero TJA/32S/179/2025, promovido por _
BB - ot del PRESIDENTE MUNICIPAL DE

TEPOZTLAN, MORELOS; Y OTROS; misma que es aprobada en Sesién de

Pleno de fecha ocho de julio del dos mil veintiséis. CONSTE.

L my* . , . /l Z

“En términ0s de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y Xy 6 de la Ley G@Leral de
Proteccion de Datos Personales en Posesi®n de Sujetos Obligados; 3 fraccion' XXI, 68
fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en e<os <tintiestos normativos”





