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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

2026, Afio de Margarita Maza Parada".

EXPEDIENTE TJA/32S/205/2025

Expediente:
TJA/328/205/2025

Actor: )

Autoridad demandada:

PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS.

Tercero Interesado:
No existe.

Magistrada Ponente:

VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala
de Instruccién.

Secretaria de Estudio y Cuenta:
EDITH VEGA CARMONA

Area encargada del engrose:
SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS

Cuernavaca, Morelos, a cinco de agosto de dos mil

veintiséis.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente  administrativo numero  TJA/325/205/2025,

promovido  por | N (N

B contra actos del PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS; y,

RESULTANDO:

1.- ESCRITO DE DEMANDA.



Mediante escrito presentado el dieciocho de septiembre de

dos mil veinticinco, comparecic || R
—, promoviendo juicio de nulidad contra
I N FRESIDENTE MUNICIPAL

CONSTITUCIONAL DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS; en el que sefialé como acto
reclamado “A)- La negativa ficta que se configura como
consecuencia del silencio de la autoridad demandada
sefialada el inciso A), sobre el escrito que presenté con fecha
6 de agosto del afio 2025, con nimero de folio 004242...”
(Sic)

2.- ADMISION DE DEMANDA.

Por auto de veintitrés de septiembre de dos mil
veinticinco, se admitié la demanda presentada; por lo que se
ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro
de Gobierno correspondiente. Con las copias simples, se
orden6é emplazar a la autoridad demandada para que dentro
del término de diez dias produjera contestacién a la demanda
instaurada en su contra, con el apercibimiento que, de no
hacerlo asi, en términos de los articulos 45 a 49 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, se tendria por

' Articulo 45. Admitida la demanda, se correrd traslado de ella a las autoridades
demandadas o al particular cuando el actor sea una autoridad administrativa, para que
dentro del término de diez dias contesten la demanda, interpongan las causales de
improcedencia que consideren y hagan valer sus defensas y excepciones. En igual
término debera producir contestacion a la demanda, en su caso, el tercero interesado
cuando exista.

Articulo 46. Las partes demandas y el tercero interesado, en su caso, deberan
referirse en su contestacién a las pretensiones del actor y a cada uno de los hechos
de la demanda, afirmandolos o0 negandolos.

Articulo 47. Si el demandado no produce contestacién a la demanda incoada en su
contra dentro del plazo concedido para tal efecto, el Tribunal declarara precluido su
derecho para hacerlo, teniendo por contestada la demanda en sentido afirmativo
Unicamente respecto de los hechos que le hayan sido directamente atribuidos, salvo
prueba en contrario.

Articulo 48. El demandado debera adjuntar a su escrito de contestacion:
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orecluido su derecho y por contestados los hechos de la

demanda en sentido afirmativo.
3.- CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de once de noviembre del dos mil
veinticinco, se tuvo por presentado a | NN
B ¢ su cardcter de PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN,
MORELOS, dando contestacion en tiempo y forma a la
demanda interpuesta en su contra, haciendo valer causales
de improcedencia, por cuanto a las pruebas sefialadas se le
dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escrito y anexo con los que se ordend dar vista a la parte
actora para efecto que manifestara lo que su derecho

correspondia.
4.- PRECLUSION VISTA CONTESTACION DE DEMANDA.

Mediante acuerdo de cinco de diciembre del dos mil
veinticinco, se hizo constar que la parte actora no realizo
manifestaciones en relacion al escrito de contestacion de

demanda, dentro del término concedido para tales efectos,

I. Copias de su escrito de contestacion y de los documentos anexos para cada una
de las partes excepto cuando éstos formen parte de un expediente que el actor
haya solicitado se exhiba como prueba, y no sea el caso de exhibir por este Ultimo
copias certificadas;

Il. El documento en que acredite su personalidad, cuando el demandado sea un
particular y no gestione en nombre propio, y

I1l. Las pruebas documentales que ofrezca.

Tratandose de la contestacion a la ampliacion de la demanda, se deberan adjuntar
también los documentos previstos en este articulo, excepto aquellos que ya se
hubieran acompariado al escrito de contestacion a la demanda.

Articulo 49. En caso de resolucion negativa ficta, la autoridad demandada, expresara
los hechos y el derecho en que se apoya la misma.
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por lo que se le precluyé su derecho para hacer manifestacion

alguna.

5.- PRECLUSION DE LA AMPLIACION DE DEMANDA.

Por proveido de veintiuno de enero de dos mil
veintiséis, se hizo constar que la parte actora no amplié su
demanda, acorde a la hipétesis que sefiala el articulo 412 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado de
Morelos, no obstante que se le corrié traslado con el escrito
de contestacion de demanda, declarandose perdido su
derecho; en consecuencia, se ordend abrir el juicio a prueba

por el término de cinco dias comun para las partes.

6.- ADMISION Y PRECLUSION DEL OFRECIMIENTO DE
PRUEBAS.

Por auto de veinticuatro de febrero de dos mil veintiséis,
se hizo constar que la parte actora y la autoridad demandada
no ofertaron pruebas dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se les declaré precluido su derecho para
hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracion en la presente resolucion las documentales
exhibidas; en ese mismo auto se sefial6 fecha para la

audiencia de ley.

7.- AUDIENCIA DE LEY.

2 Articulo 41. El actor podra ampliar la demanda dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su contestacion, misma que debera observar los mismos
requisitos de la demanda principal, solamente en estos casos:

I. Si se demanda una negativa o afirmativa ficta; en cuyo caso la ampliacién debera
guardar relacién directa con la Litis planteada, y

II. Cuando quien demanda desconozca los motivos o fundamentos del acto o
resolucién impugnados, hasta que la demanda tiene contestacion.
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EXPEDIENTE TJA/335/205/2025

Es asi que el treinta de abril del dos mil veintiséis, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que
legalmente las representara, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas; que no habia pruebas pendientes
de recepcion y que las documentales se desahogaban por su
propia naturaleza; continuandose con la etapa de alegatos,
en la que se sefalé que la parte actora y las autoridades
demandadas no los exhibieron por escrito, por lo que se les
declaré precluido su derecho para hacerlo con posterioridad,
en consecuencia, se ordeno el cierre de la instruccion que
tiene por efecto, citar a las partes para oir sentencia, la que

ahora se pronuncia al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es

competente para conocer y resolver el presente asunto, en

términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis® de la

3ARTICULO *109-bis.- La justicia administrativa estatal se deposita en un Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sera la maxima autoridad en la materia,
dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus fallos, y no estara adscrito al
Poder Judicial.

Dicho Tribunal de Justicia Administrativa tendra a su cargo el conocimiento y
resolucion de las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administracion publica estatal o municipal, sus organismos auxiliares estatales
o municipales y los particulares; la determinacion de existencia de conflicto de
intereses; la emisién de resoluciones sobre la compatibilidad para el desempefio de
dos o mas empleos o comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes
Publicos, los organismos publicos autébnomos, los municipios y los organismos
auxiliares de la administracion publica, estatal o municipal, la imposicion en los
términos que disponga la Ley, de las sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine como graves y a los
particulares que participen en actos vinculados con dichas responsabilidades, asi
como fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad
Auténoma del Estado de Morelos y los Organismos Publicos Auténomos creados por
esta Constitucion.



Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
14, 4%, 16°, 18 apartado B), fraccion Il, inciso b)’, y 268 de la

Para la investigaciéon, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial del Estado, se cbservara lo
previsto en ésta Constitucién, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

El Tribunal de Justicia Administrativa estara integrado por siete magistrados;
funcionara en términos de lo dispuesto en las normas aplicables.

4Articulo *1. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencias y organizacion que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Particular del Estado, la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Morelos, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas normativa
aplicable; forma parte integrante del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de
plena jurisdiccién, autonomia e imperio suficientes para hacer cumplir sus
determinaciones y resoluciones.

Las resoluciones que emitan las Salas de Instruccién, las Salas Espec alizadas, el
Pleno Especializado en Responsabilidades Administrativas o el Pleno del Tribunal
deberan apegarse a los principios de legalidad, maxima publicidad, respeto a los
derechos humanos, verdad material, razonabilidad, proporcionalidad, presuncién de
inocencia, tipicidad y debido proceso.

Las instalaciones del Tribunal son inviolables y por tanto queda prohibido el acceso a
cualquier persona armada. Para el caso de los elementos de seguridad que sean
parte dentro de algun juicio, se abstendran de portar su arma de cargo durante el
desahogo de la diligencia. Para el cumplimiento de lo sefialado en el presente parrafo,
el Ejecutivo del Estado destinara elementos de! area de Seguridad Publica

5 Articulo *4. E! Tribunal estara integrado por siete Magistrados, actuara y estara
organizado de la siguiente manera:

I. En siete salas de las cuales cinco seran Salas de Instruccién y dos seran Salas
Especializadas, teniendo éstas ultimas competencias exclusivas en
responsabilidades administrativas y asi como en aquellos actos que deriven del
organo técnico de fiscalizacion, auditoria y control del Congreso del Estado,
pudiendo auxiliar, previo acuerdo del Pleno y en caso de requerirse, en las demas
materias; dicho acuerdo debera ser publicado en el Periédico Oficial;

II. Un Pleno Especializado, que estara integrado por cuatro Magistrados, y

lll. El Pleno, integrado por el total de los Magistrados. En caso d=2 excusa o
recusacion de uno de los Magistrados, el Pleno y el Pleno Especializado se
integraran en términos del articulo 16 de esta Ley.

& Articulo *16. El Pleno se conformara por el Magistrado Presidente y los seis
Magistrados de las Salas.

Las sesiones del Pleno seran validas con la concurrencia de la mayoria de sus
miembros.

Las decisiones del Pleno se tomaran por unanimidad o mayoria de votos.
Cuando no se alcance la mayoria por la ausencia temporal de alguno de los
Magistrados, el asunto que se discutiria en la sesién, se aplazara para la sesion del

Pleno subsiguiente.

-7-Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos somnetidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

b) Los juicios gue se promuevan contra la resolucién negativa ficta recaida a una
instancia o peticion de un particular. Se entendera que se configura la resolucion
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Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1°, 30, 85" 86>y 89" de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentralizados, no den respuesta a una peticion o instancia de un particular en el
término que la Ley sefale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa;

8 Articulo *26. El Tribunal funcionara en cinco Salas de Instrucciéon y dos Salas
Especializadas, las que tendran las facultades y competencia previstas en esta Ley.

9 Articulo 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho a controvertir los
actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra actuacién de caracter administrativo o
fiscal emanados de dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los
Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, del 6rgano técnico de
fiscalizacion, auditorfa, control y evaluacién del Congreso del Estado, asi como de los
organismos constitucionales auténomos, con excepcién de los que tengan
competencia en materia electoral, acceso a la informacién publica y de derechos
humanos, que afecten sus derechos e intereses legitimos conforme a lo dispuesto por
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 109 bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos, se reconoce también el interés legitimo para controvertir
la existencia conflicto de intereses considerando la situaciones en las que el juicio del
servidor publico en relacién a su interés primario y la integridad de sus acciones en el
empleo, cargo o comisién, pueda ser influenciado por un interés personal, familiar o de
negocios que tiende a afectar el desempefio imparcial u objetivo de su funcién en
cualquier forma; y la compatibilidad de dos o mas empleos o comisiones de los
servidores publicos del Estado debera de atenderse conforme a la naturaleza y la
eficiencia del empleo, cargo o comision, las restricciones constitucionales, y la
pertinencia en funcidon de los horarios o funciones a desempenfar el servicio publico
frente a otro empleo.

En los asuntos promovidos por particulares, se atendera a lo dispuesto para la
promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos conforme al
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0 Articulo 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacion que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, esta Ley y la normativa aplicable; forma parte
activa del Sistema Estatal Anticorrupcion y estd dotado de plena jurisdiccion,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.

1 Articulo *85. La sentencia debera dictarse dentro de los cuarenta y cinco dias
habiles siguientes contados a partir de que se publique el cierre de la instruccion. El
Magistrado debera formular el proyecto de sentencia dentro de los primeros treinta
dias del plazo sefialado. La Secretaria General de Acuerdos lo debera listar para su
discusion y aprobacién en la sesién de Pleno que corresponda, cuando menos siete
dias habiles antes de la sesi6n de Pleno y debera publicarla también en la Pagina de
Internet del Tribunal.

Atendiendo a la complejidad del asunto y las cargas laborales del Tribunal, el dictado
de la sentencia podra prorrogarse por un periodo de veinte dias mas.

La publicacion del proyecto en lista producira el efecto de citacion para sentencia.

2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos;
Il. El examen de valoracién de las pruebas que se hayan ofrecido y desahogado en
autos;

7



SEGUNDO.- ACTO RECLAMADO.

En términos de lo dispuesto en la fracciéon | del articulo
86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable,
se procede a hacer la fijacién clara y precisa de los puntos

controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, ||
_ reclama de la autoridad demandada -

B - . caicter de PRESIDENTE

MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, el acto consistente en:

“A)- La negativa ficta que se configura como
consecuencia del silencio de la autoridad demandada

sefialada el inciso A), sobre el escrito que presenté con

Ill. La exposicién fundada y motivada de las consideraciones que se tomaron en
cuenta para emitir la resolucion;

IV. Las cantidades liquidas que deban pagarse, cuando se trate de prestaciones de
condena, y

V. Los puntos resolutivos, en los que se expresara con claridad los alcances del
fallo.

13 Articulo 89. Las sentencias deberan ocuparse de todos los puntos litigiosos
propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o improcedencia de las
pretensiones reclamadas por el actor, de las defensas y excepciones hechas valer por
el demandado o en su caso, de las causales de improcedencia en que se sustenten
las mismas.

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y
las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos que le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular,
quedara ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para
percibir las contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin
recargos, multas, ni gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad
hacer cobros de contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la
presentacién de la demanda.

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupciéon para que efectien el andlisis de la
vista ordenada en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.
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fecha 6 de agosto del afio 2025, con namero de folio
004242..." (Sic)

TERCERO.- EXISTENCIA DEL ACTO RECLAMADO.

Por tratarse la materia del juicio de la resolucion de la
negativa ficta recaida al escrito petitorio presentado por la
parte actora, ante las demandadas, el estudio de los
elementos para su configuracién, se realizara en apartado

posterior.

CUARTO.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA,
EXCEPCIONES Y DEFENSAS.

La autoridad demandada al momento de producir
contestacién al juicio, hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XIV, del articulo 37 de
la Ley de Justicia Administrativa vigente en el Estado; asi

como la excepcion denominada sine actione agis.

Ahora bien, el ultimo parrafo del articulo 37 de la Ley
de Justicia Administrativa vigente en el Estado, dispone que
este Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna
causal de improcedencia y en su caso decretar el
sobreseimiento del juicio; sin embargo, como en el caso, la
litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion
del particular y su denegacion tacita por parte de la
autoridad, este o6rgano jurisdiccional no puede atender

cuestiones procesales para desechar el medio de defensa,

14 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;



sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que
versa la resolucién negativa ficta para declarar su validez o

invalidez.

Sirve de apoyo al anterior razonamiento lo sustentado
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis de jurisprudencia nimero 22/J. 165/2006,
visible en la pagina 202 del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, correspondiente a la Novena Epoca

de rubro y texto siguientes:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE
APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
PARA RESOLVERLA.'S En virtud de que la litis
propuesta al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa con motivo de la interposicién del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el
articulo 37 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se
centra en el tema de fondo relativo a la peticidon del
particular y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado
Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la
negativa ficta para declarar su validez o invalidez.
Contradiccién de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos.
Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David
Gongora Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.

Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada
del veintidés de noviembre de dos mil seis.

No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s):
Administrativa, Novena Epoca, Instancia: Segunda
Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, XXIV, diciembre de 2006, Tesis: 2a./J.
165/2006, Pagina: 202.

QUINTO.- ESTUDIO DE LOS ELEMENTOS DE LA
NEGATIVA FICTA.

1°IUS Registro No. 173738
10
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Analizando la configuracion de la negativa ficta
demandada, es de destacarse que el articulo 18 apartado B),
fraccion I, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, aplicable al
presente asunto, establece que este Tribunal es competente
para conocer de ‘“Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia o peticion de
un particular. Se entendera que se configura la resolucion
negativa ficta cuando las autoridades estatales o municipales
0 sus organismos descentralizados, no den respuesta a una
peticion o instancia de un particular en el término que la Ley
sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,

mientras no se produzca la resolucién expresa”.

Asi, para la configuraciéon de la negativa ficta, se
requiere necesariamente de la actualizacién de los siguientes

supuestos:

a) Que se formule una instancia o peticion ante la

autoridad respectiva,

b) Que transcurra el plazo que la leyes o reglamentos
aplicables sefialen para que las autoridades estén en

aptitud de contestar la instancia, solicitud o peticion; y,
c¢) Que, durante ese plazo, la autoridad omita producir
contestacion expresa a la instancia, solicitud o peticion

del particular.

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

precisa, que la parte actora reclama “A)- La negativa ficta que

se configura como consecuencia del silencio de la autoridad
11



demandada sefialada el inciso A), sobre el escrito que
presenté con fecha 6 de agosto del afio 2025, con nimero de
folio 004242...” (Sic)

Por cuanto al elemento precisado en el inciso a), se

colige del escrito suscrito por _—
B o = 2 PRESIDENCIA

MUNICIPAL DE ATLATLAHUCAN EN EL ESTADO DE
MORELOS, recibido el seis de agosto de dos mil

veinticinco, por las Oficinas de la Presidencia Municipal, del
Municipio de Atlatlahucan, Morelos, segun se desprende del
sello impreso en el acuse del escrito de cuenta, exhibido por
la parte actora, al cual se le otorga valor probatorio en
terminos de lo dispuesto por los articulos 442 y 490 del
Cédigo de Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, desprendiéndose del mismo que el ahora

inconforme solicité a la autoridad aludida:

“Por medio del presente escrito, con fundamento en el
articulo 8 Constitucional, vengo a solicitar Copias Certificadas
y/o cotejadas de las Escrituras Privadas de Compra-Venta

gue a continuacion se describen:

PREDIO LAS TRANCAS

e Escritura Privada de Compra-Venta de fecha 14 de

-compuesta por & fojas, celebrado por
N
. -

la

Poblacién en de Atlatlahucan, Municipio de

- 11 111 EeEees

(Antecedente del contrato por el que adquiri el

Predio Trancas)

12
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leyes o reglamentos aplicables sefialen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o peticién; debe precisarse lo siguiente.

El articulo 16 inciso A), fracciones X, y XI, del Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Atlatlahucan, Morelos,

establece:

ARTICULO 16.- Las y los ciudadanos del municipio,
tendrén los siguientes derechos y obligaciones:

A). -DERECHOS:

X.- De formular peticiones a la autoridad municipal con
motivo de las atribuciones y competencias de ésta,
siempre que dichas peticiones se formulen por escrito y
de manera pacifica y respetuosa;

XlI.- De recibir respuesta a su peticién, por parte de la
autoridad a quien se haya dirigido, en el término que
marque la ley;

En ese contexto, el precepto legal en estudio, reconoce
el derecho de las y los ciudadanos de formular peticiones a la
autoridad municipal, siempre que éstas se presenten por
escrito y de manera pacifica y respetuosa, asi como el
derecho correlativo de recibir una respuesta por parte de la

autoridad competente.

Sin embargo, del contenido del citado precepto se
advierte que el mismo no establece un término especifico
dentro del cual la autoridad deba emitir la respuesta
correspondiente, pues Unicamente dispone que ésta debera
producirse "en el término que marque la ley", remitiendo
expresamente a la legislacion aplicable para la determinacién

del plazo.

14
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Ahora bien, el articulo 169 de la Ley Organica Municipal
del Estado de Morelos, dispone que “Los actos
administrativos de las autoridades municipales se sujetaran
estrictamente a lo dispuesto en esta Ley y sus reglamentos y
a la Ley de Procedimiento Administrativo para el estado
de Morelos. Los actos que se dicten, ordenen o ejecuten en
contravencion a los ordenamienfos mencionados 0 no
queden comprendidos en sus prevenciones, son nulos de

pleno derecho.”

En esas condiciones, para establecer el término con
que contaba la autoridad para dar contestacion a la peticion
formulada por la parte actora, resulta procedente acudir de
manera supletoria a la Ley de Procedimiento Administrativo
para el Estado de Morelos, ordenamiento que regula la
actuacion de las autoridades administrativas y que prevé, en
su articulo correspondiente, que las peticiones deberan
resolverse dentro del plazo de cuatro meses, salvo

disposicién legal diversa.

En efecto, el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo para el Estado de Morelos, prevé “Salvo que
en las disposiciones especificas que rijan el acto se
establezca un plazo, no podra exceder de cuatro meses el
tiempo para que la autoridad administrativa resuelva lo que
corresponda. Transcurrido el plazo aplicable, se entenderan
las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos
que en las disposiciones aplicables se prevea lo contrario. A
peticion del interesado, se deberé expedir constancia de tal
circunstancia, dentro de los dos dias habiles siguientes a la

presentacion de la solicitud respectiva ante la autoridad que

15



deba resolver; igual constancia debera expedirse cuando las
disposiciones especificas prevean que, transcurrido el plazo
aplicable, la resolucion deba entenderse en sentido positivo.
De no expedirse la constancia mencionada dentro del plazo

citado, se fincaréa la responsabilidad que resulte aplicable.”

De lo anterior se obtiene que, a falta de plazo
especifico, las autoridades administrativas municipales, en un
plazo no mayor a cuatro meses, deben producir
contestacion a las solicitudes presentadas por los
particulares; y que, en caso contrario, se entenderan las

resoluciones en sentido negativo al promovente.

Por tanto, el plazo legal para que la autoridad
municipal emitiera respuesta a la solicitud presentada por la
parte actora era de cuatro meses, contados a partir de la
fecha de su presentacion. En consecuencia, Unicamente una
vez transcurrido dicho término sin que se hubiera emitido y
notificado la resolucidon correspondiente podria estimarse

configurada la figura juridica atribuida a la autoridad.

En este contexto, de las documentales exhibidas con

el escrito de demanda, se advierte que [ GGG
B o cscnt6 escrito ante la Oficina de la

Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Atlatlahucan,
Morelos, con fecha seis de agosto de dos mil veinticinco,
tal como se advierte del acuse original descrito y valorado en
lineas que anteceden; por tanto, la autoridad responsable
PRESIDENTE  MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, contaba con

el término de cuatro_meses para producir contestacion al

escrito aludido; esto es, hasta el seis de diciembre de dos

16
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mil veinticinco; por lo que si la demanda fue presentada el

dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco, segun se

advierte del sello fechador estampado por el personal de la
Oficialia de Partes Comun de este Tribunal, no se configura
el elemento en estudio; puesto que aun no transcurria el
plazo sefialado para que la autoridad municipal demandada
se pronunciara respecto al escrito petitorio materia del

presente juicio.

Razones por las no se configura el elemento resefado

en el inciso b), consistente en que transcurra el plazo que

las leyes o reglamentos aplicables sefalen para que las
autoridades estén en aptitud de contestar la instancia,

solicitud o peticion.

En consecuencia, al haberse acreditado que el escrito
petitorio fue presentado el seis de agosto de dos mil
veinticinco y que la autoridad demandada contaba con el
plazo legal de cuatro meses para emitir la respuesta
correspondiente, el cual fenecia hasta el seis de diciembre de
dos mil veinticinco, resulta evidente que a la fecha de
presentacion de la demanda —dieciocho de septiembre
de dos mil veinticinco— dicho término aun no habia
transcurrido. Por ende, no se actualiza el elemento
consistente en el vencimiento del plazo legal para que la
autoridad estuviera en aptitud de dar contestacion a la
peticion formulada, circunstancia que impide tener por
configurada la omision impugnada y, por ende, la negativa

ficta que la parte actora pretende hacer valer.

En las relatadas condiciones, lo que procede es

declarar que en el particular no se configuro la resolucién

17



negativa ficta reclamada por _—
_, a la autoridad demandada

PRESIDENTE  MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
MUNICIPIO DE ATLATLAHUCAN, MORELOS, respecto del
escrito recibido el seis de agosto de dos mil veinticinco,
por medio del cual solicitdé copias certificadas y/o cotejadas
de las escrituras privadas de compraventa relativas a los
inmuebles ahi descritos.

En consecuencia, al no acreditarse los presupuestos
legales indispensables para la configuracién del acto
impugnado, resulta improcedente reconocer la existencia de
la negativa ficta del escrito presentado el seis de agosto de
dos mil veinticinco, atribuida a la autoridad demandada.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, es de
resolverse y se,

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando primero de esta
resolucion.

SEGUNDO.- No se configuré la resolucion negativa
ficta reclamada por __
-, a la autoridad demandada PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE
ATLATLAHUCAN, MORELOS, respecto del escrito recibido
el seis de agosto de dos mil veinticinco, de conformidad
con los argumentos expuestos en el Considerando quinto de
esta sentencia.

TERCERO.- En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivarh_ente concluido.

18
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Secretaria
de Acuerdos SHEILA ABIU TOMAS MIRANDA, en suplencia
por ausencia de la Magistrada Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; Magistrado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Rgsponsabilidades Administrativas;
Magistrado JOAQUIN RO?UE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistré’ a KARLA SOCORRO REYES
REXES, Titular de-la Sextka
CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima
Sala de Instruccién; ante SANTA NANKIN MARQUEZ

MARTINEZ, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

la de Ing;ruggiérli'y Magistrada

y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE Mcrlfu’zfos EN PLENO.

/
MAGISTRADO PRESIﬁENTE

GUILLE RROYO CRUZ ,
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA DE NCIA POR
AUSENCIA DE LA MAGIST ATITULAR DE LA
TERCERA SALAD STRUCCION

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTHE

NAGT Z7ALEZ CEREZO
(AR TE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
ADMINISTRATIVAS

=
ORRO REYES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

‘: W:(OY,

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

~~

SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ
SANTA NANKIN MARQUEZ MARTINEZ, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Estas firmas
corresponden a la Resolucion emitida por este Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expediente numero TJA/328/205/2025, promovido por
I, PR v I S—
MUNICIPAL CONSTITUCIONAL EL NICIPIO DE ATLATLAHUCAN,

MORELOS; misma que es aprobada en sesién de Pleno celebrada el cinco de agosto

de dos mil veintiséis. CONSTE.

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IXy Xy 6 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y
XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta version publica se
suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.

"2026, Afio de Margarita Maza Parada".
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