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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Expediente: TJA/135/318/2023.

Actor: | W

Autoridades demandadas: Secretario
de Seguridad Publica, Trénsito vy
Vialidad del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos y otras autoridades.

Tercero interesado: No existe.

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada Titular de la
Primera Sala de Instruccién.

Cuernavaca, Morelos; a diez de julio de dos mil veinticuatro.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente

administrativo TJA/125/318/2023, promovido por ||z IR
B oor su propio derecho, en contra del Secretario de

Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos.

RESULTANDO

1. Presentacién de la demanda. Mediante escrito presentado el
catorce de diciembre de dos mil veintitrés, ante la Oficialia de Partes

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

Comun de este Tribunal, comparecid el actor promoviendo
demanda de nulidad en contra de las autoridades demandadas,
narré como hechos de su demanda, los que expresod en el capitulo
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correspondiente, mismos que en obvio de repeticiones innecesarias
aqui se tienen por integramente reproducidos, como si a la letra se
insertasen; expreso las razones por las que impugna el acto; ofrecid
sus pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de nueve de
febrero de dos mil veinticuatro, se admitio la demanda ordenandose
formar y registrar en el libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples se ordend emplazar a las autoridades demandas, para
que dentro del término de diez dias dieran contestacion a la
demanda, con el apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se



les tendria por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.
Asimismo, se le tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas. Se
concedio la suspension solicitada.

3. Contestaciones de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante autos de fecha doce de marzo de
dos mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas, dando
contestacidn en tiempo y forma, a la demanda entablada en su
contra, con lo que se mandé dar vista a la parte actora para que
manifestara lo que a su derecho correspondiera.

4. Desahogo de vista. El veintitrés de abril de dos mil veinticuatro,
se tuvo a la parte actora por perdido el derecho para desahogar la
vista sefialada en autos.

5. Ampliacion de demanda y Apertura del juicio a prueba. Por
sendos acuerdos de fecha veintinueve de abril del presente afio, se
tuvo por no ampliada la demanda y por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comun, de cinco dias para
ofrecer las que estimaran pertinentes.

6. Pruebas. El veinte de mayo de dos mil veinticuatro, se proveyo lo
relativo a las pruebas de las partes y por permitirlo el estado
procesal, se sefialoé fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley
correspondiente.

7. Audiencia de pruebas y alegatos. Finalmente, por auto de fecha
seis de junio de dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de
pruebas y alegatos, referida en el punto que antecede, citando a las
partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccién V de la Constitucidon Federal; 109 bis de la
Constitucion Local; 1, 3, 7, 84, 86, 89 y demds relativos y aplicables
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de la Ley de la materia; 1, 4, 16, 18, inciso B), fraccion Il, inciso a) de
la Ley Organica.

Ill.-Fijacién del acto impugnado. En términos de lo dispuesto por el
articulo 86 de |a Ley de la materia, se procede a hacer la fijacién clara
y precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el actor sefialé como acto impugnado lo siguiente:

o“”

PRIMERO.- La emision de la boleta de infraccion serie
nimero [} de fecha 24 del mes de noviembre del
2023 emitida por el agente de transito de la Policia
Municipal del municipio de Emiliano Zapata, la
servidora publica la cual no cuento con su nombre ni
numero de identificacion toda vez que no se identificé
conmigo, asi como la conjunta multa -,
respecto del vehiculo de mi propiedad. el cual por
motivo de tal multa fue llevado al corralén de

Emiliano Zapata, con numero de | NN TR

SEGUNDO.- El ilegal procedimiento administrativo
llevado a cabo en mi contra por las demandas para
imponerme la multa descrita en el punto anterior.

TERCERO.- El cobro de 56,224.40 amparado en el
recibido de pago folio |} exvedida en fecha 24 de
noviembre de 2023, misma que deriva de la boleta de
infraccion impugnada en primer punto del presente
capitulo.

CUARTO.- El cobro de 52,450.00 del corralén del
nimero de inventario [} que se ampara con el
recibo de pago del corralon|ij de fecha 27 de
noviembre de 2023, misma que deriva de la boleta de
infraccion impugnada en primer punto del presente
capitulo. ” Sic

En ese sentido, se tiene como acto impugnado la infracciéon de
transito nimero i} de fecha veinticuatro de noviembre de dos
mil veintitrés, cuya existencia, quedé acreditada con la copia
certificada visible a la foja 138, exhibida por las autoridades



demandadas, documental a la que se concede valor probatorio en
términos de lo dispuestc por los articulos 437, fraccion 1l, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos,
de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, pues no obra prueba
en contrario sopre su inexistencia.

De la que se desprende que el dia veinticuatro de noviembre de dos
mil veintitrés, a las 23:30 horas, || ]I < su calidad de
Agente Adscrito a la Direccidn de Transito Municipal, con clave R
expidio la infraccion de transito en contra del conductor del vehiculo
marca [ R modelo [l placa o permiso permiso Guerrero,
tipo - servicio particular, sefialando como actos constitutivos
de la infraccion “Conducir bajo los influjos del alcohol segtn
certificado médico ebrio completo.” (sic). Siendo retenido el vehiculo
bajo la orden de servicio nimero [} como garantia del pago de la
infraccion impugnada.

Mientras que, los actos impugnados consistentes en la imposicion de
la multa y los pagos erogados son consecuencia de la infraccién
referida y se encuentran.sub judice a lo que se resuelva, en otras
palabras, por si mismos no le ocasionan perjuicio, sino que tuvieron
un efecto juridico a través del acto administrativo definitivo que se
dictd; es decir, la propia infraccion de transito materia del presente
juicio, por lo que no constituyen actos administrativos impugnables
en sentido estricto, se combaten al impugnar el acto administrativo
definitivo.

Lo anterior es sin prejuzgar de la legalidad o ilegalidad de los actos,
que de resultar procedente su analisis, se abordara en el capitulo
correspondiente de la presente sentencia.

Hi.- Causales de Improcedencia. Ahora bien, para abordar este
punto, es de precisar que, las causales de improcedencia por ser de
orden publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo
37 parte in fine' de la Ley de la materia, en concordancia con lo
establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacién
andloga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

1 Articulo 37.- (...) El Tribunal debera anzlizar de oficio si concurre al3una causal de improcedencia de las
sefialadzs en este articuio, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.
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IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY
DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el tltimo parrafo
del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y
debe abordarse en cualquier instancia en que el juicio
se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para sobreseer,
habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi
porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del
asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia
al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accién en si misma es improcedente,
pues se entiende que no es éste el momento de
ejercitarla; y la actualizacién de este motivo conduce
al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendio a la causal propuesta
por las responsables en el sentido de que se consintid

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

la ley reclamada y, por su parte, considerd de oficio
que respecto de los restantes actos habia dejado de
existir su objeto o materia; pero en revisién se
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advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de definitividad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por
ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal
motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar
la sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.

2 Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



El énfasis es propio.

En relacién a las autoridades demandadas Directora de Transito y
Secretario de Seguridad Publica, ambos del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, este Tribunal de oficio en términos del
articulo 37, ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, determina que se actualiza la causal de
improcedencia que establece el articulo 37, fraccién XVI, en relacion
con el articulo 12, fraccién |l, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Esto es asi, porque la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B),
fraccidn 1i, establece que el Pleno de este Tribunal es competente
para conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisiéon o resolucion de caracter administrativo o fiscal, que,
en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la Administracion
Publica Estatal, o Municipal, sus organismos auxiliares estatales o
municipales en perjuicio de los particulares.

Por su parte, el articulo 12, fraccidn ll, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes en
el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad omisa
o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucion
o actuacion de caracter administrativo o fiscal, o a la que se le
atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan.

De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto impugnado,
lo emitié la autoridad demandada |GG R
I £\ SU CALIDAD DE AGENTE ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL, siendo ejecutado por el cajero de la
TESORERIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO
ZAPATA, MORELOS, en términos del recibo electrénico numero
B ¢ fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés,
consultable a foja 12 del proceso, en el que consta que esa autoridad
realizé al actor el cobro de la cantidad de $6,224.40 (seis mil
doscientos veinticuatro pesos 40/100 M.N.), por concepto de: “A).-
EN ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.40 MILIGRAMOS O SUPERIOR DE
ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE EN AIRE ESPIRADO BAJO LOS
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EFECTOS DE CUALQUIER DROGA, ESTUPEFACIENTES PSICOTR?PICOS
U OTRAS SUSTANCIAS T?XICAS.” (Sic)

La infraccién impugnada también la ejecutd la autoridad demandada
“GRUAS ANGELES” CON EL CARACTER DE AUXILIAR DE TRANSITO DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO MUNICIPAL DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS, como se acredita con la documental
privada, consistente en copia certificada del inventario nimero [
de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés,
consultable a foja 140 reverso, en la que consta que fue depositado
el vehiculo que fue retenido como garantia del pago de la infraccién
de transito impugnada; ademas de que realiz6 el cobro por la
cantidad de $2,450.00 (dos mil cuatrocientos cincuenta pesos/100
M.N.) por concepto de servicio de gria, inventario, salida de grua,
pension de 3 dias.

En ese sentido, no basta que |a parte actora atribuya su emision a
todas las autoridades demandadas, porque para ello es necesario
que esas autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran la infracciéon impugnada, circunstancia que no acontece,
ni fue demostrada por la actora con prueba fehaciente e idénea, ya
que debe entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla
que suscribe la resolucién o el acto impugnado, asi como la que
ejecuta el acto controvertido.

En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio de
nulidad, en relacidn a las autoridades demandadas DIRECTORA DE
TRANSITO y SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA, ambos del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, porque esas
autoridades no emitieron, ni ejecutaron el acto impugnado. Sirve de
orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO
EN TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74
DE LA LEY DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO
RECLAMADO POR ALGUNA O VARIAS DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES SE DEMUESTRA SU
EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U OTRAS, PUES LA
CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA
DIVERSA FRACCION Iil DEL PRECEPTO Y LEY
CITADOS. En el supuesto de que las autoridades



negaran el acto que les fue atribuido, sin que la parta
quejosa hubiese aportado prueba en contrario, y d2
las constancias procesales se demuestra que una
diversa autoridad aceptd el mismo, esto es, que el
acto reclamado si existe, no resulta légico ni juridico
sostener que éste, considerado como una
determinacién de la autoridad responsable que
puede afectar la esfera juridica del quejoso, solo
exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipdtesis se
actualizaria sélo cuando todas las autoridades
sefialadas como responsables negaran la existencia
del acto que se les atribuye y en autos no se
demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los
actos reclamados si existen, respecto de alguna
autoridad. Consecuentemente si no se demuestra la
intervencion de ciertas autoridades en el juicio de
amparo, se actualizara la causal de improcedencia
establecida en el articulo 73, fraccion XVIII, en
relacion con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede
considerarseles como responsables en el juicio de
amparo, por tanto, se debera sobreseer en términos
del articulo T4, fraccién Ill, y no de la IV, del mismo
ordenamiento.?

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se decreta el sobreseimiento en relacién a las autoridades
precisadas, al no tener el caracter de autoridad ordenadoras o

ejecutoras.

Mientras que, las autoridades demandadas [ R

IR olicia vial del Ayuntamiento de Emiliano
zapata v [ NN B oousicron las

causales de improcedencia que establece el articulo 37, fracciones

3 QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRZUITO. Novena Epoca, Registro:
177141, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Tomo: XXIlI, Septiembre de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pagina:
1363.
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I, IX, XI'y XVI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumentando que el actor no acredita el interés juridico
para instar el presente juicio y que es improcedente al encontrarse
consentido tacitamente por el enjuiciante al haber realizado los
pagos correspondientes.

Manifestaciones que, son infundadas, primero porque el actor si
cuenta con interés para instar el juicio, en tanto que fue levantada
en su contra como conductor del vehiculo retenido, tal como lo
asentd la propia autoridad demandada, en el acta de infraccion y
referir que éste “conducia” el vehiculo en estado de ebriedad
completo y por otra parte, el hecho de que la parte actora pagara las
multas impuestas por la infraccién impugnada, no significa que la
parte actora consintiera tacitamente la infraccion. Sirve de
orientacion por analogia el siguiente criterio jurisprudencial:

MULTAS, CONSENTIMIENTO NO EFECTUADO DE
LAS, POR CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES
DE IMPUESTOS. El hecho de que un particular haya
consentido que se le fincaran diferencias por
concepto de impuestos omitidos, no implica de
ninguna manera que se tengan que estimar
consentidas las multas que, por ese motivo, omision
de impuestos, se le impongan. Pues, en primer lugar,
es posible que el monto del impuesto cobrado haga
pensar al causante que no le conviene envolverse en
los gastos y molestias de un procedimiento judicial, y

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

gue ante el monto de las multas piense de diferente
manera. En segundo lugar, es posible legalmente que
esté dispuesto a consentir, aunque lo estime injusto,
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el cobro del impuesto, pero no esté dispuesto a
aceptar la calidad de infractor que de tales o cuales
normas se le impute, con peligro de estimarlo
reincidente en un caso futuro. En tercer lugar, las
circunstancias que determinan la aplicabilidad de la
multa, no son siempre las mismas que determinan el
cobro del impuesto omitido, puesto que entre
aquéllas pueden apreciarse actos que impliquen
conducta positivamente do!osa, lo que no es
necesario tratandose de omision del pago, y, entre



otras cosas, el monto de las multas puede ser
discutible, atentas las circunstancias del caso y las
normas que regulan su imposicién. En consecuencia,
el que se consienta pagar el impuesto que las
autoridades dicen omitido, no implica
necesariamente, y sin mas consideracién, que tenga
que estimarse consentida, o acto derivado de acto
consentido, la imposicién de la multa relativa a la
omisién apuntada.*

Del acervo probatorio no se desprende que la parte actora
consintiera expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entraiien consentimiento el acto impugnado, por lo que son
infundadas las causas de improcedencia.

La autoridad demandada “GRUAS ANGELES” COM EL CARACTER DE
AUXILIAR DE TRANSITO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA
Y TRANSITO MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS, no hizo
valer ninguna causa de improcedencia.

Es asi que, este Tribunal no advierte la actualizacién de alguna otra
causal de improcedencia, por tanto, no existe obstaculo para
proseguir con el estudio del fondo del asunto.

IV.- Estudio de fondo a la presente controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto ‘mpugnado por las
razones que expone en su escrito de demanda, mismas que por
economia procesal, no se transcriben, especialmente cuando se
tiene a la vista el expediente respectivo para su debida consulta. Asi,
se tienen en este espacio por reproducidas como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que esta
circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en perjuicio

“ PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMEF. CIRCUITO. Séptima Epoca,
Sexta Parte: Volumen 46, pagina 68. Amparo en revisién 533/69 (740/59). El Famoso 33, S.A. 9 de octubre
de 1972. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzman Orozco. Volumen 54, pagina 83. Amparo
directo 440/72. Citricos de Colima, S.A. 8 de enero de 1973. Unanimicac de votos. La publicacién no
menciona el nombre del ponente. Volumen 64, pagina 58. Revisidn fiscal 4/74. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. 9 de abril de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién mo menciona el nombre del
ponente. Volumen 71, pagina 40. Amparo directo 604/74. Leonardo Padi ka Sénchez. 13 de noviembre de
2974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del poneate. Volumen 72, pagina 21.
Amparo directo 384/74. Compaiifa Operadora de Teatros, S.A. 10 de diciembre de 1974. Unanimidad de
votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Nota: En el irforme de 1975, la tesis aparece
bajo el rubro "MULTAS. NO QUEDA CONSENTIDAS POR CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE
IMPUESTOS.". Séptima Epoca. Registro: 254959. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisgrudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen : 72 Sexta Parte. Materia(s):
Administrativa. Tesis: Pdgina: 162 Genealogia: Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales Colegiados de
Circuito, pagina 38.
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de las partes, de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacién obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA
OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS. El hecho de que el
Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica
que haya infringido disposiciones de la Ley de
Amparo, a la cual sujeta su actuacién, pues no hay
precepto alguno que establezca la obligacién de
llevar a cabo tal transcripcion; ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefensiéon al
quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad
para recurrir la resolucién y alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad
de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo en revision 374/88. Antonio
Garcia Ramirez. 22 de noviembre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo en
revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de agosto de
1989. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Nelson Loranca Ventura.
Amparo en revision 322/92. Genoveva Flores
Guillén. 19 de agosto de 1992. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzéalez Alvarez. Amparo en revisién
673/97. Luis Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de
1997. Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Muioz. Secretario: Gonzalo Carrera Molina. Amparo
en revision 767/97. Damian Martinez Lopez. 22 de
enero de 1998. Unanimidad de votos. Ponente:
Mario Machorro Castillo, secretario de tribunal
autorizado por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado.  Secretario: Zapata  Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
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CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1998.
Tesis: V1.20. J/129. Pagina: 599.

El énfasis es propio.

Una vez hecho el analisis ce las razones por las que la parte actora
impugna el acto, se estima procedente analizar el concepto de
nulidad que traiga una proteccion mas amplia a la misma, siendo
esto posible, atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en
observancia al siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion
obligatoria, que refiere:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO.
EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE
MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS,
NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De acuerdo con la
técnica pararesolver los juicios de amparo directo del
conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, con independencia de la materia de que se
trate, el estudio de los conceptos de violacién que
determinen su concesién debe atender al principio
de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos
que, aunque resulten fundados, no mejoren lo ya
alcanzado por el quejoso, inclusive los que se refieren
a constitucionalidad de leyes. Por tanto, deberd
quedar al prudente arbitrio del érgano de control
constitucional determinar la preeminencia en el
estudio de los conceptos de violacion, atendiendo a
la consecuencia que para el quajoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se
pretende privilegiar el derecho contenido en el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente
en garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracién de justicia,
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esto es, que en los diversos asuntos sometidos al
conocimiento de los tribunales de amparo se
diluciden de manera preferente aquellas cuestiones
que originen un mayor beneficio juridico para el
gobernado, afectado con un acto de autoridad que al
final deberd ser declarado inconstitucional.
Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de agosto
de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: Ramdn
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez
Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy
siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero
3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil
cinco.

La parte actora en el apartado de las razones en que funda sus
pretensiones, manifiesta que existe violacion al principio de
legalidad contenido en el primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque no se
encuentra debidamente fundada y motivada, se vulneré en su
perjuicio el principio de certeza juridica y legalidad.

La autoridad demandada emisora del acto, sostuvo la legalidad del
acto impugnado.

La razén de impugnacion es fundada como se explica. El articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su primer parrafo que: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento
de lo previsto en este pdrrafo...”.

De ese articulo se obtiene que el acto de molestia se encuentre
debidamente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
como el sefialamiento de los preceptos legales aplicables al caso y
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por lo segundo, las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que tuvo en consideracion la autoridad para
emitir su acto, haciendo necesario ademas gque exista adecuacion
entre los primeros y los segundos, para que se configure la hipétesis
normativa, circunstancias que deben darse conjuntamente.

Ademas, que es una obligacidn de la autoridad fundar, en el acto de
molestia, su competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo
que la ley le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que
haya sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo dmbito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen.

Para considerar que se cumple con el derecho de fundamentacién
establecido en el articulo 16 de la Constitucidon Federal, es necesario
que la autoridad precise las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que tuvo en consideracién para
emitir su acto y el dispositivo legal que resulte aplicable al caso.

De la valoracidn que se realiza en términos del articulo 490, del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Scberano de Morelos de
aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, a la infraccion impugnada, se desprende que no se
encuentra debidamente motivada como se explica.

En el apartado de hechos o actos constitutivas de la infraccién, se
establecié como motivo: “conducir bajo los influjos del alcohol segun
certificado medico ebrio completo” con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 102 fraccion Ill, del Reglamento de Transito y Vialidad
de Emiliano Zapata, Morelos, que sefiala:

Articulo 102. A las personas que conduzcan vehiculos
de automotor bajo el influjo de alcohol o de otras
sustancias que afecten el estado fisico y mental del
conductor, se les sancionara de la siguiente forma:

lll. Se corsidera Ebrio Completo, a la persona que
conduzca un vehiculo automotor en estado de
ebriedad ocasionado por la ingesta de alcohol etilico
que se presenta en una persona cuando en la
medicion del alcoholimetro se arroje de 0.40
miligramos o superior de alcohol en aire espirado,
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quedando como garantia de pago de infraccidn el

vehiculo, que se remitira al depésito vehicular, para
su resguardo.

Del que se obtiene, que a las personas que conduzcan vehiculos de
automotor en estado de ebriedad ocasionado por la ingesta de
alcohol etilico que se presenta en una persona cuando en la
medicién del alcoholimetro se arroje de 0.40 miligramos o mds de
alcohol en aire espirado, quedard como garantia de pago de
infraccién el vehiculo, que se remitird al depdsito vehicular, para su
resguardo.

No obstante, resultaba necesario que al actor le fuera hecho del
conocimiento que sometido a la prueba para determinar el grado de
alcohol, cuél fue su resultado, lo que en el contenido de la infraccién
impugnada no se precisé. Es decir, la autoridad demandada debid
precisar concretamente las circunstancias que permitieran al actor
conocer el por qué se estaba determinando que estaba conduciendo
en estado de ebriedad completo.

El articulo 102, del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, senala los rangos de
medicién para considerar que una persona conduce con aliento
alcohdlico, ebrio incompleto y ebrio completo, al tenor de lo
siguiente:

Articulo 102. A las personas que conduzcan vehiculos
de automotor bajo el influjo de alcohol o de otras
sustancias que afecten el estado fisico y mental del

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

conductor, se les sancionara de la siguiente forma:
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. A la persona que conduzca un vehiculo
automotor con Aliento Alcohdlico ocasionado por la
ingesta de alcohol etilico que se presenta en una
persona cuando en la medicion del alcoholimetro se
arroje de 0.08 a 0.19 miligramos de alcohol en aire
espirado, se le aplicara la sancién correspondiente,
quedando como garantia de pago de infraccidn,
licencia, tarjeta de circulacién, y placas vigentes;

Il. Se considera Ebrio Incompleto a la persona que
conduzca un vehiculo automotor, con ingesta de
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alcohol etilico que se presenta en una persona
cuando en la medicién del alcoholimetro se arroje de
0.20 a (.39 miligramos de alcohol en aire espirado,
aplicandosele la sancidn correspondiente, quedando
como garantia de pago de infraccion, licencia, tarjeta
de circuiacion, y placas vigenies;

[ll. Se considera Ebrio Completc, a la persona que
conduzca un vehiculo automotor en estado de
ebriedad ocasicnado por la ingesta de alcohol etilico
que se presenta en una persona cuando en la
medicién del alcoholimetro se arroje de 0.40
miligramos o superior de alcohol en aire espirado,
quedando como garantia de pago de infraccion el
vehiculg, que se remitira al depdsito vehicular, para
su resguardo.

Razon por la cual resultaba necesario que se estableciera en la
infraccién impugnada cual fue la cantidad de alcohol que se
encontrd, para motivar debidamente que la parte actora se
encontraba en estado de ebriedad completa como se asentd.

Con mayor razon, si en el area de observaciones Unicamente la
autoridad se limité a escribir: “Unidad Deterida”.

En consecuencia, se determina que la infraccidén impugnada no se
encuentra debidamente fundada y motivada, por lo que se
transgrede en perjuicio de la parte actora el da2recho humano de
seguridad juridica previsto en el articulo 16, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la persona tenga certeza sobre su situacion ante las
leyes, o la de su familia, posesicnes o sus demas derechos, en cuya
via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia
a determinados supuestcs, requisitos y procedimientos
previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes, como
expresion de una voluntad general soberana, para asegurar que ante
una intervencion de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a
qué atenerse.

Al no estar debidamente fundada y motivada la infraccién de
transito impugnada dejo en estado de indefensién a la parte actora,
porque era necesario que la autcridad demandada le diera a conocer
en detalle y de manera completa la esercia de todas las
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circunstancias y condiciones para sustentar que se encontraba en
estado de ebriedad completa, de manera que fuera evidente y muy
claro para poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
por lo que al no hacerlo asi, no le permitié a la parte actora una real
y auténtica defensa, lo que genera la ilegalidad de la infraccién
impugnada, al incumplir con las formalidades que todo acto
administrativo, es decir, que se encuentre fundado y motivado.
Sirven de orientacion los siguientes criterios jurisprudenciales,
aplicables por analogia al caso que nos ocupa, que a la letra dicen:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE
TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR
LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. E
contenido formal de la garantia de legalidad prevista
en el articulo 16 constitucional relativa a la
fundamentacién y motivacion tiene como propdésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce
en darle a conocer en detalle y de manera completa
la esencia de todas las circunstancias y condiciones
gue determinaron el acto de voluntad, de manera
que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Por
tanto, no basta que el acto de autoridad apenas

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

observe una motivacion pro forma pero de una
manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que
impida la finalidad del conocimiento, comprobacion
y defensa pertinente, ni es valido exigirle una
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amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente
la expresién de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se
considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo
pero suficiente para acreditar el razonamiento del
que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado, que es la subsuncidn.
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida
fundamentacion y motivacion legal, deben
entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la
autoridad a concluir que el caso particular encuadra
en el supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccidn |l, del numeral 4, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos que sefiala:
“Articulo 4. Serdn causas de nuiidad de los actos impugnados: ... |l.
Omision de los requisitos formales exigidos por ias leyes, siempre que
afecte la defensa del particular y trasciendo al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacion, en su ceso; ...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de
la infraccién namero [l del veinticuatro de noviembre de dos mil
veinticuatro, elaborada por la autoridad demandada | IR
- - Agente adscrito a la Direcciéon de Transito
Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad
de Emiliano Zapata, Morelos, y de los actos que se derivaron de esa
infraccion de trdnsito, consistentes en el cobro que realizé la
Tesoreria Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, al actor por la
cantidad de $6,224.40 (seis mil doscientos vzinticuatro pesos
40/100 M.N.), por concepto de: “A).- EN ESTADG DE EBRIEDAD DE
0.40 MILIGRAMOS O SUPERIOR DE ALCOHOL POR LITRO DE
SANGRE...” (sic), en términos del recibo electrénico nimero 30322,
de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintitrés; y, el cobro
que realizé la autoridad demandada “Gruas Angeles” con el caracter
de Auxiliar de Transito de la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, por la cantidad de
$2,£50.00 (dos mil cuatrocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) por
concepto de servicic de grua, inventario, salida de gria, pensién de
3 dias, en términos del recibo de pago 1353 de fecha veintisiete de
nov'embre de dos mil veintitrés.

Porlo que, las cosas deberan volver al estado en que se encontraban
antes de emitirse el acto impugnado y restituirse en el goce de los
derechos que fueron afectados o desconocidos con ese acto, en
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términos de lo dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Consecuentemente, se determina la nulidad lisa y llana del acto
impugnado y los que emanaron posteriormente de él, en términos
de lo razonado en esta sentencia y las autoridades demandadas,
deberan devolver a la parte actora la cantidad de $6,224.40 (seis mil
doscientos veinticuatro pesos 40/100 M.N.), por concepto de: “A).-
EN ESTADO DE EBRIEDAD DE 0.40 MILIGRAMOS O SUPERIOR DE
ALCOHOL POR LITRO DE SANGRE...” (sic), en términos del recibo
electrénico niumero 30322, de fecha veinticinco de noviembre de
dos mil veintitrés; y, la cantidad de $2,450.00 (dos mil cuatrocientos
cincuenta pesos 00/100 M.N.) por concepto de servicio de grua,
inventario, salida de griua, pension de 3 dias, en términos del recibo
de pago 1353 de fecha veintisiete de noviembre de dos mil
veintitrés, estipendios que se deberan entregar oportunamente.

Cumplimiento que deberan hacer las autoridades demandadas en el
plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecutoria la presente resolucion e informar dentro del mismo plazo
su cumplimiento a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndoles
que en caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo
establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades administrativas,
que en razoén de sus funciones deban intervenir en el cumplimiento
de esta resolucion. llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS CcCOMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ
CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO.
Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razéon de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estdn obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de
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dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real vy eficacia practica.

V.- VISTA A LA CONTRALORIA MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO
DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y A LA FISCALIA ESPECIALIZADA
EN COMBATE A LA CORRUPCION.

En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, vigente a partir del 19 de julio del 2017, que
preveé la obligacion que tiene este Tribunal en indicar si por parte de
las autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto en la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, situacién que en el presente asunto se
presumen. De igual forma con fundamento en el articulo 49, fraccién
Il, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas y en el
articulo 222, segundo parrafo del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales, se considera procedente dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, a
fin de que se efectien las investigaciones correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos,
respecto al actuar gue debe tener todo servidor publico:

Articulo 6. Los Servidores Publicos observaran en el
desempeio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio puablico. Para la efectiva
aplicacion de dichos principios, los Servidores
Plblizos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos
y demads disposiciones juridicas les atribuyen a su
empl20, cargo o comision, por lo que deben conocer
y cumplir las disposiciones gue regulan el ejercicio de
sus funciones, facultades y atribuciones.

Asi zenemos que, de las constancias que obran en autos, se advierte
la existencia de la documental privada, consistente en original del
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recibo de pago nimero e fecha veintisiete de noviembre de
dos mil veintitrés, expedido por “Grdas Angeles”.

Como consecuencia de lo anterior, se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante la
documental y que, ampara los conceptos de servicio de grua,
inventario, salida de grua, pension de 3 dias; porque de conformidad
con los articulos 1, 2 y 23, de la Ley de ingresos del municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, para el ejercicio fiscal 2022, publicada en
el Periddico Oficial nimero 6027 de fecha treinta y uno de diciembre
de dos mil veintiuno; 5 fraccién |, 8 fraccion |l, 9 tercer y cuarto
parrafo, 12, 17, 19, 20 y 44 ultimo parrafo, del Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, el érgano facultado para cobrar los derechos
plasmados en la Ley de ingresos antes citada, derivado de un hecho
de transito es la Tesoreria del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

En tanto de la documental que obra en autos antes descrita, se
desprende que, quien cobré los conceptos de servicio de grua,
inventario, salida de grua, pension de 3 dias, fue la autoridad
demandada “Grtas Angeles”, contraviniendo los preceptos legales
antes citados.

Por su parte el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, establece que el
contribuyente que realice el pago de créditos fiscales tiene el
derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo oficial o forma
autorizada en la que conste impresion original de la maquina
registradora o el certificado del sello digital de la oficina
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recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrid en
el caso del diverso recibo electronico numero i expedido por la
Tesoreria Municipal el veinticinco de noviembre de dos mil
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veintitrés, que ampara la cantidad de $6,224.40 (seis mil doscientos
veinticuatro pesos 40/100 M.N.).

Lo que no sucede con el recibo de pago -expedido por la
persona moral “Grias Angeles”, del que se observa que no
especifica el régimen fiscal, no se trata de un comprobante fiscal, no
contiene los datos del contribuyente, no cumple con los requisitos
de los articulos 73, 74, 75 y 76, del Cddigo Fiscal del Estado de
Morelos, no cumple con sello digital de la oficina recaudadora, no

21



establece el traslado de los impuestos estatales, no cumple con los
requisitos que estzblece del articulo 29-A, del Cddigo Fiscal del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Por lo que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o
permitir que un perticular o interpdsita persona cobre multas o
derechos, porque la Unica autorizada es la Tesoreria de ese
Municipio, quien conservara o retendra valores municipales. Lo
anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI, del
articulo 42, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

Bajo este contexto y ante la expedicidn del recibo de pago, pudiera
ser que nos encontremos frente a una conducta que provoque algin
tipo de responsabilidad por parte de la persona moral denominada
“Gruas Angeles”, quien en términos de ley no estd autorizada para
cobrar esos conceptos; de ahi que si recibié este recurso publico
debe reintegrarlo a la hacienda publica ¢ al patrimonio del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, de conformidad con lo
dispuesto por la fraccidén VIII, del articulo 45, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos.

Sin que pase inadvertido la posible responsabilidad en que
incurrieron los servidores publicos que, en razén de sus atribuciones
y competencias, les hubiera correspondido la vigilancia y aplicacién
de la normatividad para la debida recaudacién de los ingresos del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos; en consecuencia, lo
conducente es dar vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, en términos de lo dispuesto por los
articulos 86 fracciones |, I, Vy VI, 174, 175y 176, de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de Morelos.

El recibo de pago citado no cumple con las formalidades exigidas por
el Cadigo Fiscal de la Federacion, pues si un particular realiza el pago
de un servicio (grua, inventario, salida de gua pension por 3 dias),
este concepto debe ser pagado ante la Tesareria Municipal y la
obligaciéon de esta es expedir un recibo que retna todos los
requisitos fiscales, pues representa un comprobante fiscal para el
particular y en el caso que nos ocupa la documantal en comento no
reune con los requisitos establecidos en la ley, violandose los
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extremos del articulo 29-A de la norma antes citada que a la letra se
lee:

“Articulo 29-A.- Los comprobantes a que se refiere el
Articulo 29 de este Cddigo, ademas de los requisitos
que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

l.- Contener impreso el nombre, denominacién o
razon social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un
local o establecimiento, deberan senalar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que se expidan los comprobantes. Il.- Contener
impreso el numero de folio.

ll.- Lugar y fecha de expedicidn.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la
persona a favor de quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcién del
servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en niumero e importe
total consignado en numero o letra, asi como el
monto de los impuestos que en los términos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

por tasa de impuesto, en su caso.

Vil.- Numero y fecha del documento aduanero, asi
como la aduana por la cual se realizé la importacion,

2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

VIII.- Fecha de impresion y datos de identificacion del
impresor autorizado.

IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la
enajenacion de ganado, la reproduccion del hierro de
marcar de dicho ganado, siempre que se trate de
aquél que deba ser marcado.
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Los comprobantes autorizados por el Servicio de
Administracion Tributaria deberan ser utilizados por
el contribuyente, en un plazo méximo de dos afios,
dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los
requisitos que al efecto sefale la autoridad fiscal de
acuerdo a reglas de caracter general que al efecto se
expidan. La fecha de vigencia deberda aparecer
impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho
plazo se considerara que el comprobante quedara sin
efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales. Los contribuyentes
que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que
sefiale el Reglamento de este Cddigo. Dichos
contribuyentes quedaran liberados de esta
obligacién cuando las operaciones con el publico en
general se realicen con un monedero electrénico que
reuna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general...”.

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76, del Codigo
Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que deban surtir
sus efectos dentro del mismo, estdn obligados a
expedir los comprobantes fiscales a las personas que
adquieran bienes o usen servicios, conforme a lo
dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobantes
no rednan algun requisito de los establecidos en el
articulo 74 del presente Codigo no se podran utilizar
para realizar las deducciones autorizadas por las
disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la
obligacion de expedicion de comprobantes fiscales a
que se refiere este Cddigo, se consideran autorizados
los que se expidan para efectos fiscales federales y en
caso d2 aquellos contribuyentes que no se
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encuentren inscritos bajo ningin régimen fiscal
federal, los comprobantes que expidan, deberan
reunir los siguientes requisitos:

[.  Nombre, denominacién o razdn social de quien lo
expide;

[I. El domicilio fiscal que corresponda dentro del
Estado o el que para tales efectos se haya designado
en la Entidad. Los contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefialar en los
mismos, el domicilio del local o establecimiento
donde se realizd la operacidon que ampara;

Ill. Laclave del Padrén de Contribuyentes del Estado
0, en su caso, Registro Federal de Contribuyentes, de
quien lo expide y a favor de quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el
valor unitario y el importe total de la operacién que
ampara, este Ultimo expresado en nimero vy letra;

V. La cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio o identificacion del bien
otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que
correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el publico en general, respecto de

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales, podran expedir
comprobantes fiscales digitales con las condiciones y
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requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes
fiscales digitales con motivo de las operaciones por
las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo
siguiente: Expedir los comprobantes fiscales
digitales, los cuales deberan reunir los requisitos que
se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las
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disposiciones tributarias sefialen, los cuales deberan
contener: a).la clave de registro estatal de
contribuyentes de quien lo expida y el régimen fiscal
en que tributen conforme a las disposiciones
federales tratandose de contribuyentes que tengan
mas de un local o establecimiento, deberdn sefalar
en los mismos el domicilio del local o establecimiento
en el que expidan los comprobantes; b) Clave del
Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a
favor de quien se expide; c) Nimero de folio y sello
digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales; d) Lugar y fecha de expedicién; e) Cantidad
y clase de mercancia enajenada, descripciéon del
servicio prestado o identificacion del bien otorgado
para uso o goce temporal a un tercero; f) El traslado
de los impuestos estatales correspondientes en
forma expresa y por separado, y g) El importe total
de la operacion que ampara, y ll. Entregar o enviar el
comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes
otorgados para su uso o goce temporal, a mds tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacion y, en su caso, proporcionarles
una representacion impresa del comprobante fiscal
digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento

econémico.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 55, Junio de 2018, Tomo
IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual

a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS
DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA
FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS
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LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR. Si de las
constancias de autos y de las manifestaciones de las
partes se advierten presuntos actos de corrupcion
cometidos, ya sea entre las partes o entre las partes
y los operadores de justicia, el juzgador de amparo
estd facultado para dar vista oficiosamente a la
autoridad competente para los efectos legales a que
haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestién del presunto acto de
corrupcion, sino la prestacién de servicios
profesionales entre el quejoso y su abogado patrono
como tercero interesado, el Juez constitucional debe
actuar en ese sentido.

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes sefialados y

como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS

SERVIDOR ORDENAMIENT
. ATRIBUCIONES

PUBLICO (o)
Presidente | Articulo 41.- El Presidente | Ley Orgénica
Municipal | Municipal es el representante | Municipal del
del politico, juridico y administrativo | Estado de
Ayuntamie | del Ayuntamiento; deberd residir | Morelos.

nto de | en la cabecera municipal durante

Emiliano el lapso de su periodo

Zapata, constitucional y, como drgano

Morelos. ejecutor de las determinaciones

del Ayuntamiento, tiene las
siguientes facultades y
obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacién en todos
los ramos de Ila hacienda
municipal, cuidando que |la
inversion de los  fondos
municipales se haga con estricto
apego a la Ley de ingresos
aprobada por el Congreso del
Estado;

27




V. Cumplir y hacer cumplir en el
ambito de su competencia, el
Bando de Policia y Gobierno, los
reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las
Leyes del Estado y de |la
Federacidn y aplicar en su caso las
sanciones correspondientes;

Articulo 42.- No pueden los

Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por

interpdsita- persona, multa o

arbitrio alguno, o consentir o

autorizar que oficina distinta de la
Tesoreria Municipal conserve o
‘retenga fondos o valores
municipales;

Sindico
Municipal
del
Ayuntamie
nto de
Emiliano
Zapata,
Morelos.

'Articulo 45.- Los Sindicos son
miembros del Ayuntamiento, que
| ademas de sus funciones como
integrantes del Cabildo, tendran a
su cargo la procuracion y defensa

de los derechos e intereses del

Municipio, asi como la supervisién
personal del patrimonio del
Ayuntamiento; teniendo, ademas,
las siguientes atribuciones:

VIII. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que
impongan las autoridades

| ingresen a la Tesoreria y se emita
el comprobante respectivo;

Ley  Organica

Municipal  del
Estado de
Morelos.
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Tesorero | Articulo 82.- Son facultades y|Lley  Organica

Municipal | obligaciones del Tesorero: Municipal  del
del Estado de
Ayuntamie | lll. Recaudar, guardar, vigilar y | Morelos

nto de | promover un mayor rendimiento

Emiliano de los fondos municipales;

Zapatap,

Morelos. VIII. Verificar que los recursos

recaudados, incluidas las multas
impuestas por las autoridades
municipales, ingresen a la
Tesoreria Municipal;

Por las razones antes vertidas es procedente se de vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion,
para que de ser procedente realice la investigacion correspondiente
0 en su caso realicen las observaciones pertinentes.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para conocer y fallar el
presente asunto; en los términos precisados en el considerando | de
la presente resolucidn.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a las

Revolucionario y Defensor del Mayab” .

autoridades demandadas Directora de Transito y Secretario de
Seguridad Publica ambos del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos, de conformidad con el considerando Ill, de esta sentencia.

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,

TERCERO.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto
impugnado, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

CUARTO.- Se condena a las autoridades demandadas y aun a las que
no tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir en los términos y en los
plazos concedidos, la presente sentencia.

QUINTO.- Por las razones vertidas en la parte final de esta sentencia,
dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Emiliano
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Zapata, Morelos y a la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, para que de ser procedente realice la investigacion
correspondiente o en su caso las observaciones pertinentes.

SEXTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, cUmplase y en su
oportunidad, archivese el presente asunto como total vy
definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesidn ordinaria de pleno y firmada
por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado
Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular de la Segunda Sala d2
Instruccidon; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
titular de la Primera Sala de Instruccién y ponente en el presents
asunto; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, titular
de la Tercera Sala de Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas®, quien emite voto concurrente;
ante la actuaria en suplencia por ausencia de la secretaria general de
acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, con fundamento de lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos ALICIA DIAZ BARCENAS.

TITULAR DE LA SEGUNDA-SALA DE INSTRUCCION

5 En términos del articulo 4 fraccion |, en relzzion con la disposicién Séptima Transitoria de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el
Periéd co Oficial “Tierra y Libertad” nlimero 3514.

5 fdem.
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AGISTRADA
MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
VANESSA GLORIA CARMONA!| VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADM

"2024, Atio de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,
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JOAQUIN ROQUE GONZABEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria en suplencia por ausencia de la Secretaria General de Acuerdos del
Tribura de Justicia Administrativa el Estado de Mcrelos, hace constar: Que la presente hoja de firmas

o TIA/1257318/2023, promovido por [ N R
ota e dg/Skguridad Publica, Transito y Vialidad dzl

corresponde a la resolucién del expediente nij

B o su propio derecho, en contra df
Muricipio de Emiliano Zapata, Morelas; misn

e dia di=z de julic de dos mil veinzicuatro. Con

IDFA*.

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO TITULAR DE
LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/125/318/2023, PROMOVIDO POR
I | CONTRA DEL SECRETARIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL MUNICIPIO DE
EMILIANO ZAPATA, MORELOS Y OTRAS AUTORIDADES.

¢Por gué emito el voto?

Por qué@#*consideracion del sysRgiio, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al %ltimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos’, vigente a-pattir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la
obligacién de que en las sentencias que se dicten por este Tribunal,
se indique si en su caso existid por parte de las autoridades
demandadas en sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto

7 Articufo 89. ...

Las Sentancias deben de indicar en su caso si exiszio por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuzc ones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsebilidades de los Servidores Pablicos y
las relativas al Sistema Estatal Antizorrupcion, el Pl2no del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos
de canzrol correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectizn el andlisis de |a vista ordenada
en la resolucion y de ser viable r2alicen las investigaciones correspond’entes debiendo de informar &l
resulzado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.
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por la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Ptiblicos® y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcién, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al Organo
Interno de Control, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccion 1l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222 segundo
parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales™.

¢Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
Conducir bajo los

III

que el hecho constitutivo de la infraccion fue e
influjos del alcohol, segun certificado médico, ebrio completo”
documental Publica que tienen pleno valor probatorio en términos
de lo establecido por el articulo 437 del Cédigo Procesal Civil vigente
en el Estado de Morelos. De tal circunstancia se desprende que el C.
B - v corécter de Policia Vial del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos detectd que ||| | | ] W
IR onducia su vehiculo bajo los influjos del alcohol por lo que
lo sometié a una prueba de deteccién de alcohol en aire aspirado,
dando como resultado 1.20 mg/I de acuerdo al ticket niimero 572 de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil veintitrés;” reteniendo

como garantia el vehiculo marca |||}l I modelo I

g Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a partir del
19 de julio del 2017. Periddico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.
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¢ “Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
..
Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan
constituir Faltas administrativas, en t3rminos del articulo 93 de la presente Ley;

”n
10 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia.

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

Quien en ejercicio de funciones publizzs tenga conocimiento de |z probable existencia de un hecho gue la
ley sefiale como delito, est3 obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades resoonsables de la seguridad pablica, ademds de cumplir con lo previsto
en dicho parrafo, la intervencién de los servidores publicos respectivos deberd limitarse a preservar el
lugar de los hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a
disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacién con la policia.
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de color gris, con nimero de serie _,

omitiendo la detencion del conductor el cual de acuerdo al ticket
numero -de fecha veinticuatro de noviembre de dos mil
veintitrés, referente a la prueba de deteccién de alcohol en aire
aspirado, dio como resultado 1.20 mg/Il, ademas de ebrio completo
de acuerdo al certificado médico nimero - suscrito por la

N cnostrando que [N R

B << < contraba bajo los efectos del alcohol”.

¢Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que | EENESEN NN s-

encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone en
riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA,
no solo la del propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposiciéon de las sanciones, s2
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comin, asi encontramos que cuando s2
viola una disposicion de caracter general se atenta contra la
sociedad, por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe
cuidar que su conducta no contravenga el orden social a fin de lograr
el bien general.

Pues incluso el Codigo Penal para el Estado de Morelos en su
articulo 238! prevé como un delito el conducir en estado de

11 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor transgrediere las normzs
de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o los bienes, sera
sancionado:

I.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la suspension
hasta por cinco afios, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, sin
estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un
equipo de radio comunicacién o de telefonia celular.
II.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancién correspondiente
del delito cometido, una pena de uno a tres afos de prision y en caso de reincidencia la pérdida del
derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al
estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando un
_ equipo de radio comunicacion o de telefonia celular.
- Si la conduccién temeraria provocara dafios a terceros se castigard con pena de prisién de uno a
tres afos, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demds delitos que se deriven del
necho gue se sanciona.
R
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ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro la
vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la autoridad
demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
222'% del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, que es
denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de los hechos
que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una conducta que
es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente
eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar contra la disposicion
lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en su
conducta y asi proteger el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad | R <

caracter de Policia Vial del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
debia cuidar que su actuar fuera conforme a la normatividad
aplicable, poniendo a disposicién del Ministerio Publico al infractor
y con ello realizar una aplicacién de una sancion eficaz, omision que
podria constituir una causa de responsabilidad de parte de esa
autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo 270 fraccidn
Il del Codigo Penal del Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de
funciones publicas, el servidor ptblico que incurra en alguna
de las conductas siguientes:

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de las
modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la sancién se agravara
hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién | y Il
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Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en estado de ebriedad o
bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos del alcohol o alguna otra
sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y ponga en peligro |a vida, la salud personal o
los bienes de terceras personas.
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De la misma manera se considerard conduccién temeraria manejar manipulando un equipo de radio
comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar liamadas o mandar mensajes de texto, con
excepcién de que los mismos sean Ltilizados con accesorios 0 equipos auxiliares que permitan tener las
manos libres u otra tecnologia que evite la distraccién del conductor.

12 Articulo 222, Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito
estd obligada a denunciarlo antz el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la
Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un hecho que la
ley sefiale como delito, estd obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido
detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las
sanciones correspondientes.
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I. Omita la denuncia de alguna privacién ilegal de la libertad
de la que tenga conocimiento o consienta en ella, si esta
dentro de sus facultades evitarla;

Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucién judicial o administrativa o el cobro de una
contribucion fiscal o utilice el auxilio de la fuerza publica para
tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un
inculpado, que hubiese asumido legalmente, siendo el agente
defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le
impondra de dos a cuatro afios de prisién y de cien a
doscientos dias multa.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Novena Epoca, Registro
digital: 183409, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
en Materias(s): Administrativa, Tesis: VI.30.A.147 A, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XVIll,
Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la
omision, social y juridicamente relevante, estara referida
siempre a una accién determinada, cuya no realizacidon
constituye su existencia. No hay una omision en si, sino
siempre y en todo caso, la omisidon de una accién concreta.
De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar
la accion; si no existe tal posibilidad, por las razones que
sean, no puede hablarse de omision. Omision no es, pues,
un simple no hacer nada, es no realizar una accién que el
sujeto esta en situacion de poder hacer. Todas las cualidades
gue constituyen la accion en sentido activo (finalidad y
ggusalidad), han de estar a disposicién del sujeto para poder
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hablar de omisién. La omision administrativa es, entonces,
la omision de la accion esperada. De todas las acciones
posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento
juridico administrativo sélo le interesa aquella que la
administracion publica espera que el servidor haga, porque
le estd impuesto el deber legal de realizarla. La
responsabilidad administrativa omisiva consiste, por tanto,
invariablemente en la inobservancia de una accién fijada
que el servidor tenia la obligacion de efectuar y que,
ademads, podia hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la
infraccidon de un deber juridico. De esta suerte, lo esencial
en esta responsabilidad es el incumplimiento de un deber,
al omitir el servidor una accién mandada y, por tanto,
esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que Ila omisién también puede
presentarse como una infraccion de resultado, al vincularse
el "dejar de hacer" a una consecuencia.

TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Rojas Fonseca.

Secretario: Jorge Arturo Porras Gutiérrez.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que debid
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darse vista al Organo Interno de Control, para que, a través de las
areas competentes, realizaran las investigaciones tendientes a
determinar la probable responsabilidad por las omisiones antes

"2024, Ario de Felipe Carrillo Puerto, Benemeérito del Proletariado,

mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de ser
procedente, diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
123 apartado B, fraccion Xl primer y segundo parrafo de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®?; 1344 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos; Gltimo

3 ¥Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran
la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

()
B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
)
Xil .- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Plblico, peritos y los
mi2mbros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, ios Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en
dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempeiio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacién al servicio,
cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

14 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia coordinadora entre las
auroridades competentes en la prevencidn, deteccién, investigacion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcién, el cual se conformara y ajustard a lo dispuesto en la propia
Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como servidores publicos
a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de los Ayuntamientos, el
Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados del Instituto Morelense de
Informacién Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los
Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal
Unitario de Justicia para Adolescentes y en general todo aquel que desempefie un cargo, comisién empleo
de cualquier naturaleza en la Administracion Piblica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos
publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contard con un
Comité de Participacién Ciudadana, integrado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su
contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y serdn designados
en los términos que establezca la ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico, por
violacién expresa y calificada como grave a esta Constitucion, ataques a la libertad electoral y al derecho
de participacion ciudadana y por delitos graves del orden comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contard a su vez con un érgano de apoyo técnico; el
Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacién del Congreso
del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el
Magistrado Presidente del Tribunal de Jjusticia Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto
Morelense de Informacidon Publica y Estadistica, asi como por un representante de la Junta de
Administracion, Vigilancia y Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales
del Estado y el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion
Ciudadana, lo serd a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, corresponderd al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, en los términos que determine la Ley:

a) FEl disefio y promocién de politicas integrales en materia de fiscalizaciéon y control de recursos
blicos, de prevencién, control y disuasién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, en
pecial sobre las causas que los generan;

La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion

Ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos, y
d) La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio de sus
funciones y de la ddlicacion de politicas y programas en [a materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el objeto
de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la prevencién de faltas
administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempefio y del control interno.
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parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos™; 174 y 175 de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Morelos*® y 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de Seguridad
Pdblica del Estado de MorelosY .

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE
MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRAL
DE MANERA TEXTUAL EN LA MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE El MAGISTRADO JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA ACTUARIA EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, CON FUNDAMENTO DE LO DISPUESTO POR
EL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA JEN TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO @ DE @RELOS ALICIA DIiAZ

TITULAR DE LA QUINTA SALAESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informara
a las mismas.

al Comité sobre la atencién que brinden

15 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en sus
actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos
de control correspondientes o a |a Fiscalia Anticorrupcion para que efectten el anélisis de fa vista ordenada
en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el
resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

15 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales
que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como
Servidores Piblicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal, en su caso, y
en general, a toda persona que desempefie cargo, comision o empleo de cualquier naturaleza, en la
Administracién Piblica Municipal.

17 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las instituciones de
seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del procedimiento establecido
en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad publica y sus auxiliares:

VL. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier acto u

omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique el ejercicio indebido de un
empleo, cargo o comision;
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ACTUARIA EN SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS

ALICIA DIAZ BARCENAS, Actuaria en Suplencia por Ausencia de la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas corresponden al

-

.
3

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos

normativos”.





