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061 ESTADC OF MORELLS

“2025, Afio de la Mujer Indigena”

TIA/1235/126/2024
En cumplimiento de amparo {J

Expediente: TJA/125/126/2024.

Actor: [

Autoridades demandadas:
Presidente del  Ayuntamiento
Constitucional de Jiutepec,

Morelos y/as.
Tercero interesado: No existe.

Ponente: Monica Boggio Tomasaz
Merino, Magistrada de la Primera

Sala de Instruccion.

Secretaria de Estudio y Cuenta:

Irma Denisse Fernandez Aguilar.

Cuernavaca, Morelos; a nueve de julio de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver nuevamente los autos del expediente
administrativo TJA/12S/126/2024, promovido por [
_ por su propio derecho, en contra del
Presidente del Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec,
Morelos; Secretario Municipal del Honorable
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos; Oficial Mayor vy
Secretario Técnico de la Comision de Pensiones y
Jubilaciones del Honorable Ayuntamiento de Jiutepec; y
Honorable Comisién dictaminadora de Pensiones del
Honorable Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en
cumplimiento de amparo directo|jjjilij d¢' indice de! [
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito con residencia en Cuernavaca, Morelos;

Y,



RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el veinticinco de abril de dos mil veinticuatro, ane la Oficialia
de Partes Comln de este Tribunal, comparecié el actor
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades
demandadas, narr6 como hechos de su demanda, los que
expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio
de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen:; expreso las
razones por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y

concluy6é con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
veintinueve de abril de dos mil veinticuatro, se admitio Ia
demanda ordenandose formar y registrar en el libro de
Gobierno correspondiente, con las copias simples se ordend
emplazar a las autoridades demandas, para que dentro del
término de diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.

Asimismo, se le tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Contestacién de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha tres de junio
de dos mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades demandadas,
dando contestacion en tiempo y forma, a la demanda
entablada en su contra, con lo que se mandé dar vista a la
parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y se informé del término legal para ampliar su

demanda.
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4. Desahogo de vista. El catorce de junio del dos mil
veinticuatro, se tuvo a la parte actora por desahogada la vista

sefialada en autos y por hechas sus manifestaciones.

5. Ampliacion de demanda. El nueve de julio del dos mil

veinticuatro, se tuvo por no ampliada la demanda.

6. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha nueve
de julio del dos mil veinticuatro, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordené abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comun, de cinco dias para

ofrecer las que estimaran pertinentes.

7. Pruebas. El veintiséis de agosto de dos mil veinticuatro, se
proveyd lo relativo a las pruebas de las partes y se senalo
fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. El tres de octubre de
dos mil veinticuatro, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos, referida en el punto que antecede.

9. Cierre de instruccion. Con fecha tres de octubre de dos mil
veinticuatro, se declaré cerrada la instruccion, citando a las

partes para oir sentencia.

10. Sentencia. Con fecha cuatro de diciembre de dos mil
veinticuatro, se emitié resolucion en que se determind decretar

el sobreseimiento del juicio en relacion al |||z 1 SN

B por el cual se le concedi6é pension por jubilacion al
B B csrecio de las autoridades
demandadas, al actualizarse la causa de improcedencia que
establece el articulo 37, fraccion XVI, en relacién con el articulo

12. fraccion Il, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del



Estado de Morelos y se decreté la legalidad de la negativa
ficta atribuida a las autoridades demandadas, y en

consecuencia de improcedentes las prestaciones reclamadas.

11. Amparo directo. Inconforme con tal determinacion, el
veintiuno de febrero de dos mil veinticinco, el demandante
interpuso por propio derecho demanda de amparo, la que se

radicd, sustancié y resolvié bajo el nimero de expediente
B indice de! I Tribunal Colegiado en Materias

Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito con residencia
en Cuernavaca, Morelos, quien con fecha doce de junio de dos

mil veinticinco, determiné amparar y proteger a [ EGEIN

I I - fectos G

(28) En las anteriores condiciones, lo procedente
es conceder el amparo y la proteccién de la
Justicia Federal, para el efecto de que el tribunal
responsable:;

a) Deje sin efectos la Sentencia reclamada de
fecha cuatro de diciembre de dos mil veinticuatro
y en su lugar,

b) Dicte una nueva en la que, por una parte,
reitere las consideraciones que no fueron objeto
de controversia; y por otra, declare procedentes
las prestaciones consistentes en la inscripcién
del actor al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado o al
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como a
sus beneficiarios y al Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como a sus beneficiarios y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado.

...7 Sle.

Derivado de lo anterior, con fecha diecinueve de junio de dos

mil veinticinco, se emitié acuerdo en que se dejé insubsistente
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la sentencia definitiva de fecha cuatro de diciembre de dos mil
veinticuatro, turnandose los autos para la emision de la
sentencia respectiva, la que ahora se emite reiterando lo que
no fue materia de la concesiéon de amparo, al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

|.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 118, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion lll, 16, 18 inciso B), fraccion lI, subinciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demés relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il.-Fijacion del acto impugnado. En terminos de lo dispuesto
por el articulo 86, fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se precisan los actos reclamados;
debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciacion se hagan

sobre su ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos

1 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Numero de registro 8001 69. DEMANDA
DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

2 |nstancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE EN
SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.



que anexd a su demanda®, a fin de poder determinar con

precision el acto que impugna la parte actora.

Asi tenemos que, el actor sefalé como acto impugnado lo

siguiente:

13

A). - De las autoridades responsables a que
hago referencia en el proemio de Ia presente
demanda, reclamo la Resoluciéon de Negativa
Ficta, recaida al escrito de fecha 03 de octubre
del afio 2023, promovido por el suscrito, por lo
que, hasta la presente fecha, dichas autoridades,
han incurrido en silencio administrativo,
generando incertidumbre e indefensién en mi
esfera de derechos, asi como de sus respectivas
Diligencias de Notificacion. Sic.

Como pretensiones:

A) La nulidad lisa y llana de la Resolucién de
Negativa Ficta por parte de las autoridades
responsables, al incurrir en  silencio
administrativo respecto a mi solicitud por escrito,
mediante la cual solicite a dichas autoridades,
que realizaran el pago de las prestaciones a que
tengo derecho.

B) El pago de la prima de antigtiedad, que me
corresponde 20 dias de salario por cada afio de
servicio prestado, cabe hacer mencién que el
salario diario integrado que percibia es por la
cantidad de $339.45 (trescientos treinta y nueve
pesos y 45/100 M.N.).

C) El pago de la prima vacacional a razén del
pago de una quincena por periodo (febrero y

* Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil.
Tesis: XVII1.20.C.T. J/I6. Pégina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO
INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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agosto) y que por dicha prestacion se me otorga
la cantidad de $5,092 (cinco mil noventa y dos
pesos 00/100 M.N.), por cada periodo.

D) EI pago de la parte proporcional de
aguinaldo.

E) El pago de mi indemnizacion constitucional
que me corresponde 90 dias de salario.

F) El grado inmediato superior de policia tercero
a policia segundo tomando en consideracion el
contenido del articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, para efecto de
que se me otorgue la remuneracion que
corresponda al nuevo grado jerarquico.

G) La inscripcion del suscrito y mis beneficiarios
ante dependencias de seguridad social IMSS o
ISSSTE segun sea el caso.

H) El pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero  patronales que el  Honorable
Ayuntamiento tuvo que hacer al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Estado. Sic.
Sin embargo, se deben de armonizar los datos contenidos en
el escrito de demanda y fijarse un sentido que sea congruente
con los elementos que la conforman, tomando en cuenta que
la demanda constituye un todo que debe analizarse en su
integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del analisis integral del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de
manera formal, en el capitulo especial, se sefale un acto
impugnado, resulta correcto su analisis, a fin de no dejar en
estado de indefensién a la parte actora, toda vez que la

demanda de nulidad debe contemplarse como un todo.



Por lo que, del andlisis integral al escrito de demanda y de los
documentos que anexd, se determina que la parte actora

demanda:

I. La negativa ficta de las autoridades
demandadas respecto del escrito de peticién
con sellos originales de acuse de recibo del
03 de octubre de 2023.

Il. El acuerdo -- por el que se

le concede pension por jubilacién al Cl IR
--, emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 6223, sexta seccién, de
fecha 23 de agosto de 2023.

Toda vez que en la pretension con inciso F), solicita que se le
debe otorgar el grado inmediato superior, asi como percibir la
remuneracion que le corresponda a su nuevo grado jerarquico,
que debe ser de Policia Segundo, en virtud de que, presto sus
servicios por 25 afios, y 04 meses de servicios efectivo como
Policia Tercero, por tanto, se determina que impugna el

acuerdo de pension citado.

lll. Causales de improcedencia. En términos de la ejecutoria

que se cumplimenta, el presente capitulo queda intocado.

Ahora bien, las causales de improcedencia por ser del orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no

las partes, lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
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articulo 37, parte in fine,* 38 y 89 primer parrafo de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; sin que por el
hecho de que esta autoridad haya admitido la demanda se vea
obligada a analizar el fondo del asunto, si de autos se
desprende que existen causas de improcedencia que se
actualicen. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en
el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion analoga, cuyo

rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque S,
efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de

4 Articulo 37.- (...) El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de
improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del
juicio respectivo.

$ Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



gfercitarla; y la actualizaciéon de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada y,
por su parte, consideré de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar
tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

(El enfasis es propio.)

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.,
conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado
de plena jurisdiccion, es un érgano de control de la legalidad
con potestad de anulacién y esta investido de plena autonomia
para dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales

que sean aplicables al caso concreto.

Elarticulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este Pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su protecciéon; que las normas

relativas a los derechos humanos se interpretaran de
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conformidad con dicha Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: 8, numeral, 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, elaccesoaestay a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos

derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que
los Tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo ali
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, 0
bien, a los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad
de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho

a la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso

11



sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacién de garantizar ese “recurso efectivo” no
implica soslayar la existencia y aplicacién de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo®.

Las autoridades demandadas en relaciéon a los actos
impugnados no hacen valer ninguna causa de improcedencia

por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, determina que se actualiza la causa de
iImprocedencia que establece el articulo 37, fraccién XVI, en
relacion con el articulo 12, fraccién i, inciso a), de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, como se

explica.

La Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccién I,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omision o resolucion de caracter administrativo
o fiscal, que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran

la Administracién Publica Estatal o Municipal, sus organismos

€ llustran lo anterior las tesis con el rubro: .
PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO
DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA
INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005717. Instancia:
Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gacsta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014
(10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014 (1 0a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPR!_ETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO
NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU
FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE
PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de abril del dos mil catorce. NUmero 2a./J.
56/2014 (10a.).

12
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auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los

particulares.

El articulo 12, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son
partes en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la
autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucion o actuacion de caracter
administrativo o fiscal, o a la que se le atribuya el silencio

administrativo, 0 en su caso, aquellas que las sustituyan.

De la instrumental de actuaciones tenemos que el acto
impugnado consistente en el acuerdo ||} EEEGEGg. ror ¢
que se le concede pensidn por jubilacion a la parte actora, lo
emitio el Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
mismo que, se encuentra publicado en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 6223, sexta seccion, de fecha 23 de
agosto de 2023.

Razon por la cual debe sobreseerse el presente juicio de
nulidad, en relacion a las autoridades demandadas
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; SECRETARIO
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; OFICIAL MAYOR Y SECRETARIO TECNICO DE
LA COMISION DE PENSIONES Y JUBILACIONES DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; Y COMISION
DICTAMINADORA DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS; ya que debe entenderse como

13



autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la

resolucion o el acto impugnado.”’
Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDAD RESPONSABLE. TIENE ESE
CARACTER LA QUE EMITE EL ACTO
RECLAMADO Y NO SU SUPERIOR
JERARQUICO. De acuerdo con lo dispuesto por
el articulo 11 de la Ley de Amparo, es autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica,
ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto
reclamado. Por lo tanto, la autoridad que debe
sefialarse en la demanda cuando se reclaman
actos concretos, como es el caso de una
resolucion administrativa es precisamente la que
suscribe la resolucion, es decir, la que
materialmente la emite, de manera que si una
resolucion administrativa aparece firmada por
una autoridad subalterna de la sefialada como
responsable, esto no significa que deba tenerse
por cierto el acto en cuanto es atribuido al
superior, independientemente de que
pertenezcan a la misma dependencia y de las
relaciones de jerarquia que entre ellas exista;
puesto que el citado articulo 11 no establece que
tiene el caracter de autoridad responsable el
Superior de quien emite el acto reclamado por el
sélo hecho de serlo®.

En esas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacidn a las autoridades demandadas

referidas, porque no emitieron el acuerdo de pension

7 Sirvase de referencia la sentencia emitida por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional con no. de
expediente: TJA/125/278/2023, Actor: Leonor Herndndez Lara, Autoridad demandada: Presidenta
Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Temixco, Morelos y otros, de fecha 06 de
noviembre de 2024.

& Octava Epoca, Registro: 206531, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion, Tomo : 1I, Primera Parte, Julio a Diciembre de 1988, Materia(s):
Administrativa, Comun, Tesis: 2a./J. 3/88, Pagina: 185. Genealogia: Informe 1988, Segunda
Parte, Segunda Sala, tesis 1, pagina 19.Gaceta numero 10-12, Octubre-Diciembre de 1988,
pagina 51. Apéndice 1917-1995 Tercera Parte, Tomo Ilf, Segunda Sala, tesis 17, pagina
15.Apéndice 1917-1995,Tercera Parte, Tomo Vi, Segunda Sala. tesis 99, pagina 65.
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impugnado, ya que debe entenderse como autoridad emisora
del acto, a aquélla que suscribe, ordena o ejecuta la resolucién

o el acto de autoridad impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial que se

transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE
DECRETARLO EN TERMINOS DE LA
FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO
RECLAMADO POR ALGUNA O VARIAS DE
LAS AUTORIDADES RESPONSABLES SE
DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO
DE OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE
SE ACTUALIZA ES LA PREVISTA EN LA
DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las
autoridades negaran el acto que les fue
atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las
constancias procesales se demuestra que una
diversa autoridad aceptd el mismo, esto es, que
el acto reclamado si existe, no resulta I6gico ni
juridico sostener que éste, considerado como
una determinacion de la autoridad responsable
que puede afectar la esfera juridica del quejoso,
solo exista respecto de algunas autoridades y no
en relacioén con otras, es decir, tal hipotesis se
actualizaria sélo cuando todas las autoridades
sefialadas como responsables negaran la
existencia del acto que se les atribuye y en autos
no se demuestre lo contrario, pero no si se
acredita que los actos reclamados si existen,
respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la
intervencion de ciertas autoridades en el juicio de
amparo, se actualizaré la causal de
improcedencia establecida en el articulo 73,
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fraccion XVIII, en relacion con el numeral 11,
ambos de la Ley de Amparo, pues si no
emitieron, dictaron, publicaron ni ejecutaron el
acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por
tanto, se debera sobreseer en términos del
articulo T4, fraccion Ill, y no de la V. del mismo
ordenamiento®.
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccién |I,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®,
se decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acuerdo
B -or <! que se le concede pensién por
jubilaciéon a la parte actora, emitido por el Cabildo del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en relacién a las
autoridades demandadas, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; SECRETARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL
MAYOR Y SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; Y COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOQOS, al no tener el caracter de autoridades ordenadoras

o ejecutoras.

Al haberse actualizado la citada causa de improcedencia, se
hace innecesario abordar el estudio de fondo del citado acto
impugnado, y la pretensién relacionada con ese acto, referente

a que se le otorgue en sesién de Cabildo el grado inmediato

® QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena
Epoca, Registro: 177141, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: XXlI, Septiembre de 2005, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pagina: 1363,
"9 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna
de las causas de improcedencia a que se refiere esta Ley.
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superior, esto es, de Policia Segundo, porque prestd sus
servicios por 25 afios, y 04 meses de servicios efectivo como
Policia Primero; asi como que se determine que debe percibir
la remuneracion que le corresponda a su nuevo grado

jerarquico.

Sirve de apoyo a lo antes expuesto, el criterio jurisprudencial

que a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, NO
PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la
sentencia que no se ocupa de los conceptos de
anulacion tendientes a demostrar las causales
de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de
fondo, si se declara el sobreseimiento del juicio
contencioso-administrativo.!
Ahora bien, con respecto a la resolucion de negativa ficta en
que incurrieron las autoridades demandadas, con relacion al
escrito con sellos de acuse de recibo del 03 de octubre de
2023, consultable a hoja 63 a 65 del proceso, a través del cual
solicité el pago de diversas prestaciones con motivo del cargo

desempenado de Policia Tercero.

De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de
oficio las causales de improcedencia del presente juicio, por
ser una cuestion de orden publico y por ende, de estudio

preferente; en el caso en particular en cuanto a la negativa ficta

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. No. Registro: 212,468.
Jurisprudencia. Materia (s): Administrativa. Octava Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion 77. mayo de 1994. Tesis: VI.
20. JI280, Pagina: 77, Genealogia: Apéndice 1917-1995, Tomo lIl, Segunda Parte, tesis 757,
pagina 566.
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que promueve la parte actora ante la falta de contestacion de
las autoridades demandadas, a sus solicitudes; es menester
precisar que por lo que corresponde a ese acto impugnado,
este Tribunal que resuelve se ve impedido a analizar causales
de improcedencia, toda vez que tratdndose de la negativa ficta,
la litis se centra en el tema de fondo relativo a la peticion del
particular y a su denegacion tacita por parte de la autoridad:;
por tanto, al resolver este juicio, no puede atender a cuestiones
procesales para desechar el medio de defensa, sino que debe
examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa

ficta.

Sirve de orientacidn el siguiente criterio jurisprudencial, que es

del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de
la interposicion del medio de defensa contra la
negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se centra en el
tema de fondo relativo a la peticién del particular
y a su denegacion tacita por parte de la
autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a
cuestiones procesales para desechar ese medio
de defensa, sino que debe examinar los temas
de fondo sobre los que versa la negativa ficta
para declarar su validez o invalidez'?.

'? No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXIV, Diciembre de
2006, Tesis: 2a./J. 165/20086, Pagina: 202. Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006. Mayoria
de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Géngora Pimentel. Ponente:
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IV.- Analisis a la negativa ficta planteada. Para tener por
acreditado el acto impugnado consistente en la figura juridica
denominada “negativa ficta”; es necesario que concurran los
siguientes extremos.

El silencio administrativo es una figura juridica del Derecho
Administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracion no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma

de iniciaciéon'.

Este silencio administrativo trae consecuencias, negativas o

positivas, que la ley le da.™

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio administrativo
que tiene como consecuencia una respuesta negativa a la
peticion de la parte actora y que la consideraremos como

negativa ficta.

La administracion publica es el conjunto de érganos que
auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones
que, entre otras, comprende la administracion de los recursos
publicos para satisfacer los intereses generales. En el
desarrollo de su actividad, la administracion publica establece
diversas relaciones con otros 6rganos del Estado, por ejemplo,
con el Legislativo, al presentar un proyecto de presupuesto de

egresos para determinar la suma de dinero que debe

Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran. Tesis de jurisprudencia
165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del veintidos
de noviembre de dos mil seis.

3 Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-
administrativo/silencio-administrativo.htm, el 24 de octubre de 2024.

14 Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo. Volumen
3. Segunda Edicion. Oxford University Press. 2000. Pag. 261, consulta realizada el 24 de octubre
de 2024.
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destinarse a cada uno de los sectores de |la sociedad o bien,
con el Judicial, si los actos que realiza son sometidos a la
jurisdiccién de éste. Ademas, la actividad administrativa del
Estado lo lleva a relacionarse con los gobernados, con quienes
surge una serie de derechos y obligaciones reciprocos, que
debe protegerse por el orden juridico con la finalidad de

salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracion publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el
"derecho de peticion", consagrado por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 8o., y que
consiste en el derecho fundamental de toda persona a obtener
respuesta a las peticiones que formule por escrito, en forma

pacifica y respetuosa, a las autoridades.

En ese articulo constitucional se establece el "derecho de
peticion", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse
a las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta
por escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho
de peticiéon no se limita unicamente a la facultad de pedir algo
a la autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta
0 mas precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la
Constitucién otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticidn que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticidn se refiere al requerimiento
que hace el gobernado para que la autoridad, de modo
congruente, atienda y dé contestacién por escrito a la solicitud

del peticionario.
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El derecho humano de peticion, ademas de constituir un
derecho de rango constitucional, susceptible de exigir su
cumplimiento, en términos del articulo 8o., de la Constitucion
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de
otras consecuencias en el ambito del derecho administrativo,

como enseguida se explica.

La institucion juridica que ahora nos ocupa, constituye un
efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre
una autoridad administrativa que no contesta una peticion que

le formulé un gobernado.

El silencio de la administracién publica implica, como su propio
nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una autoridad
administrativa ante una solicitud o peticién que le hizo un

particular.

De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso
b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, son tres los elementos constitutivos de

la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a la
autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta expresa a la
referida peticion, es decir, que no se pronunciara respecto de
la misma, v;

3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la autoridad
para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por el

particular.
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Por cuanto al primero de los elementos esenciales, relativo

a la formulacién de una solicitud ante las autoridades
demandadas el mismo se acredita de conformidad con el
escrito con tres sellos de acuse de recibo del 03 de octubre de
2023 de las autoridades demandadas Presidencia Municipal;
Oficialia mayor y Secretaria municipal, todos del Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, que puede ser consultado a hoja 11 a 13
del proceso’®; a través del cual la parte actora solicité el pago
de diversas prestaciones con motivo del cargo desempefiado
de Policia Tercero; en consecuencia, el primer elemento
esencial de la negativa ficta se configura en relacion a las
autoridades demandadas, PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSTITUCIONAL DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS; SECRETARIO MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; OFICIAL
MAYOR Y SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION DE
PENSIONES Y JUBILACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS; Y COMISION DICTAMINADORA DE
PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

Por cuanto al sequndo de los elementos esenciales,

consistente en el silencio de la autoridad administrativa ante
quien fue presentada la solicitud de la parte actora, el mismo
se actualiza en relacién al escrito de peticion, en cuanto a las
autoridades demandadas, toda vez que en la instrumental de
actuaciones no quedd demostrado con prueba fehaciente e

idonea que antes de la presentacion del escrito de demanda

'> Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos del articulo 60
de la Ley de la materia.
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dieron contestacion a ese escrito de peticion, en consecuencia,
se tiene por cierto que omitieron dar respuesta a las
solicitudes, y por acreditado el segundo de los elementos

esenciales de la negativa ficta respecto de ese escrito.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de la

negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo
que la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la
solicitud del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este
Tribunal advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion Il, inciso
b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias
del Pleno:
[..]

B) Competencias:

[...]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su
jurisdiccion, por lo que conocera de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la
resolucion negativa ficta recaida a una instancia
o peticion de un particular. Se entendera que se
configura la resolucion negativa ficta cuando las
autoridades estatales o municipales o sus
organismos descentralizados, no den respuesta
a una peticién o instancia de un particular en el
término que la Ley sefiale. La demanda podra
interponerse en cualquier tiempo, mientras no se
produzca la resolucion expresa”.

Por lo que se debe proceder a determinar la Ley aplicable para
la configuracion de la negativa ficta sobre la peticion del actor

que consiste en que se le realizard el pago de diversas
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prestaciones con motivo del cargo desempefiado de Policia
Tercero adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica, Transito
y Vialidad y por habérsele otorgado el acuerdo de pension por

jubilacion.

El articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que los
miembros de las instituciones policiales se regiran por sus

propias leyes.

Por lo que resulta procedente analizar la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, en términos del ordinal 106, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, que

establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitira
una ley de observancia general para el Estado y
los Municipios, en la cual se instrumenten los
sistemas complementarios de seguridad social a
que se refiere el articulo anterior, con la finalidad
de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del ministerio
publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes. Las Instituciones de Seguridad
Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que
para tal efecto se expida, realizaran y someteran
a las autoridades que corresponda, los estudios
técnicos  pertinentes para la  revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que estos deberan reqir”.
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Y La Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en términos
del ordinal 105, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Puablica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de
Morelos y generaran de acuerdo a sus
necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de
seqguridad social y reconocimientos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de
las prestaciones de seguridad social seran
competencia  del  Tribunal  Contencioso
Administrativo.”

Para determinar si establecen el plazo para la configuracion de

la negativa ficta.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, dltimo
parrafo, sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo
de treinta dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente
a las pensiones, contados a partir de la fecha en que se tenga
por recibida la documentacion necesaria para su tramitacion:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones
referidas en este Capitulo, se requiere solicitud
por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

[.]
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Para el caso de Ilos elementos de Ilas
Instituciones de Sequridad Publica Municipales,
el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias habiles, contados a partir de la fecha
en que se tenga por recibida la documentacion
necesaria para su tramitacion’.

Por lo que debe considerarse el plazo de treinta dias habiles
que sefiala ese articulo para la configuracion de la negativa
ficta, al no existir otro ordenamiento legal que regule la relacion
administrativa que tenia |la parte actora, ademas que el plazo
de treinta dias habiles que sefala el articulo 15, es mas
benéfico para la parte actora, por o que debe observarse ese
plazo, conforme a la interpretacion en sentido amplio, lo que
significa que deben interpretar el orden juridico a la luz y
conforme a los derechos humanos establecidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales en los cuales el
Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

Lo anterior considerando el control difuso de constitucionalidad
y convencionalidad, que debe realizar este Tribunal, que
consiste en el deber de realizar un examen de compatibilidad
entre los actos y normas nacionales en relacion al contenido
del bloque de constitucionalidad, tambien denominado “bloque
de regularidad” que implican los derechos en materia de
derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos
por la legislaciéon secundaria nacional y las disposiciones que

en |la materia emanan de instrumentos internacionales.
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Se produjo la negativa ficta de las autoridades demandadas,
porque a la fecha en que la parte actora presentd la demanda,
el 25 de abril de 2024, trascurrid el plazo de treinta dias
habiles con que contaban para contestar la solicitud de la parte
actora con sellos de acuse de recibo del 03 de octubre de
2023, en razon de que a la fecha de la presentacion de la
demanda habia transcurrido con exceso el plazo de treinta

dias habiles para producir contestacion.

Respuesta que no fue dada por las demandadas antes de que
presentara su demanda; por lo tanto, se configura el tercer
elemento esencialmente constitutivo de la negativa ficta

que se analiza.

V. Analisis de la controversia. Se procede al estudio de

fondo del acto impugnado.

En principio, debe decirse que, en la Republica Mexicana, asi
como en el Estado de Morelos, los actos de autoridad gozan
de presuncion de legalidad, esto en términos del primer
parrafo del articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los requisitos
de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacidén y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que

éstas, a su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad
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general.'®

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la parte
actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386 del
Caddigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, en la
parte que interesa, que quien afirme tendra la carga de la
prueba de sus respectivas proposiciones de hecho, y los
hechos sobre los que el adversario tenga a su favor una

presuncion legal.

En el caso concreto, la parte actora por escrito con sellos de
acuse de recibo del 03 de octubre de 2023, de conformidad en
lo dispuesto por los articulos 45 y 46, de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos; 1, 2, 3, 4, 24, 27, 28, 31y 34, de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, solicitd a las autoridades demandadas el
pago de la prima de antigliedad por todo el tiempo de servicios,
esto es, 25 afios y 04 meses; prima vacacional a razén del
pago de una quincena por periodo (febrero y agosto); parte
proporcional de aguinaldo; la indemnizacion constitucional
correspondiente a 90 dias de salario; el pago retroactivo de las
cuotas que fueron omitidas al Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado de Morelos y al Instituto de Crédito

6 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3, febrero de
2014, Tomo |li. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO
DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL
ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, por todo el tiempo que durd la relacion administrativa,
hasta la fecha de presentacion de dicho escrito; el pago
retroactivo correspondiente a ayuda para pasajes, por todo el
tiempo que durd la relacién administrativa, hasta la fecha de
presentacion del escrito; pago de ayuda para alimentacién,
desde el momento en que inicidé la relacién administrativa;
pago de quinquenios; asi como el pago retroactivo de vales de
despensa familiar mensual a partir del 15 de septiembre del
2023.

No obstante, la parte actora, Unicamente sefiald en su escrito
de demanda como pretensiones el pago de las siguientes

prestaciones:

A) La nulidad lisa y llana de la Resolucion de
Negativa Ficta por parte de las autoridades
responsables, al  incurrir en  silencio
administrativo respecto a mi solicitud por escrito,
mediante la cual solicite a dichas autoridades,
que realizaran el pago de las prestaciones a que
tengo derecho.

B) El pago de la prima de antigtiedad, que me
corresponde 20 dias de salario por cada afio de
servicio prestado, cabe hacer mencion que el
salario diario integrado que percibia es por la
cantidad de $339.45 (trescientos treinta y nueve
pesos y 45/100 M.N.).

C) El pago de la prima vacacional a razon del
pago de una quincena por periodo (febrero y
agosto) y que por dicha prestacion se me otorga
la cantidad de $5,092 (cinco mil noventa y dos
pesos 00/100 M.N.), por cada periodo.
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D) EI pago de la parte proporcional de
aguinaldo.

E) El pago de mi indemnizacion constitucional
que me corresponde 90 dias de salario.

F) El grado inmediato superior de policia tercero
a policia segundo tomando en consideracion el
contenido del articulo 295 del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial para el
Municipio de Jiutepec, Morelos, para efecto de
que se me otorgue la remuneracion que
corresponda al nuevo grado jerarquico.

G) La inscripcion del suscrito y mis beneficiarios
ante dependencias de seguridad social IMSS o
ISSSTE segun sea el caso.

H) El pago de manera retroactiva de mis cuotas
obrero  patronales que el Honorable
Ayuntamiento tuvo que hacer al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Estado. Sic.
Por ello, este 6rgano jurisdiccional unicamente entrara al
estudio de las pretensiones solicitadas por la actora en su
escrito de demanda, lo anterior, sin violentar los preceptos 16
y 17, inmersos en nuestra Constitucion Mexicana, en virtud de
que la litis debe basarse en lo expresamente solicitado por la

actora en su escrito de inicio de demanda.

Ahora bien, las autoridades demandadas al momento de
contestar la demanda manifestaron que las prestaciones
reclamadas son improcedentes por los motivos vertidos en lo

particular respecto a cada una de ellas.

Este Organo jurisdiccional determina que la resolucion

negativa ficta que demanda la parte actora, es infundada en
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cuanto hace al pago correspondiente a la prima de antigiiedad,
a la prima vacacional y a la parte proporcional de aguinaldo,

como se explica.

A manera de antecedente y para contextualizar el presente
juicio es un hecho notorio para este Tribunal que, en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6223, sexta

seccion, de fecha 23 de agosto de dos mil 23, fue publicado el

ACUERDO I <cdiante el cual se le concede
pension por jubilacion = (N W

mismo que en la parte que nos ocupa a la letra sefala:

i

ACUERDO PENSIONATORIO

PRIMERO. - Se concede pension por Jubilacion
o | R, i</ /e
prestado sus servicios en el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, como ultimo cargo de policia
tercero, adscrito a la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad.
SEGUNDO. - La cuota mensual sera a razén del
75% del dltimo salario percibido al momento de
la separacion de su cargo, en virtud de que se
acredito la hipotesis juridica establecida en el
articulo 16 fraccion | inciso f) de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica. SIC.

Desprendiéndose del mismo que, a ||| GGG <

fue concedida la pension por Jubilacidn, al haber prestado sus
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servicios en el Ayuntamiento de Jiutepec, desempefando
como ultimo cargo el de policia tercero, adscrito a la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos;
la cual debia cubrirse al 75% (setenta y cinco por ciento) de la
ultima remuneracién del solicitante, a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad” 6rgano
de difusién del Gobierno del Estado de Morelos y seria cubierta

por el Ayuntamiento de Jiutepec Morelos.

Ahora bien, resultan infundadas las pretensiones de la parte
actora en cuanto hace al pago correspondiente a la prima de
antiglledad, a la prima vacacional y a la parte proporcional de
aguinaldo, toda vez que del analisis a las manifestaciones
vertidas por las partes, asi como de las documentales publicas
que obran en autos del presente juicio, se desprende que las
partes celebraron convenio de pago de fecha 08 de octubre de
2023, contenido a foja 47 del presente proceso, mismo que en

la parte que nos interesa, se pacto lo siguiente:

1

TERCERA. - “El ayuntamiento” por conducto de
su apoderado legal manifiesta que a efecto de
cumplir con las obligaciones estipuladas dentro
del acuerdo _ publicado en el
Periédico Oficial “TIERRA Y LIBERTAD,
ntimero 6223, de fecha 23 de agosto del 2023,
por medio del cual se concede Pension por

jubilacion por parte d . Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, al Wﬁ_
I - iotalidad de las percepciones de
“EL PENSIONADQO” es de $132.396.59 (CIENTO
TREINTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
NOVENTA Y SEIS PESOS 59/100 M.N.), es
decir, la suma proporcional de Aguinaldo 2023

por la cantidad de $22,583.77 (VEINTIDOS MIL
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QUINIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS
77/100 M.N.), la suma proporcional de
Vacaciones 2023 por la cantidad de $5,018.62
(CINCO MIL DIECIOCHO PESOS 62/100 M.N.),
la suma proporcional de la Prima Vacacional
2023 por la cantidad de  $397.99
(TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
PESOS 99/100 M.N.), la suma proporcional de
Prima de antigiiedad por la cantidad de
$104,396.21 (CIENTO CUATRO MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS
21/100 M.N.), menos la cantidad por concepto de
I.S.R. de $3,563.11 (TRES MIL QUINIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS 11/100 M.N.),
QUEDANDO UN_ TOTAL A PAGAR AL

PENSIONADO LA CANTIDAD LIQUIDA DE

$128,833.48 (CIENTO VEINTIOCHO MIL

OCHOCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS

48/100 M.N.); Mismo que sera pagado en tres

exhibiciones, las cuales se realizaran de la
siguiente manera:

PRIMER PAGO: Por la cantidad de $42,944.49

(CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CUARENTA Y CUATRO PESOS 49/100 M.N.),
el dia viernes 24 de noviembre del dos mil
veintitrés;

SEGUNDO PAGO: Por la -cantidad de

$42,944.49 (CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 49/100 M.N.), el dia martes 26 de
diciembre del dos mil veintitrés; y

TERCER Y ULTIMO PAGO: Realizandose por la
cantidad de $42,944.50 (CUARENTA Y DOS
MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO
PESOS 50/100 M.N.), el dia miércoles 24 de
enero del dos mil veinticuatro.
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CUARTA. - "EL PENSIONADO” manifiesta que
esta conforme con lo antes expuesto y acepta el
pago convenido en la clausula anterior, que no
se le adeuda cantidad distinta por ningtn otro
concepto.

QUINTA. - “EL PENSIONADO” manifiestan bajo
protesta de decir verdad que el H. Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, no le adeuda cantidad
alguna, por concepto de obligaciones patronales
en materia de sequridad social; de igual manera
manifiesta que durante toda la relacion
administrativa haber recibido la prestacion de
servicio médico, mediante institucion privada con
la que el H. Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos,
tiene celebrado convenio en igualdad de
circunstancias que en las instituciones publicas.”
SIC.

Siendo asi, es que la actora manifestd que se le cubri6 la
totalidad de las prestaciones correspondientes al aguinaldo de
2023, prima vacacional 2023 y prima de antigledad, como se

acordé en el convenio exhibido por la autoridad demandada.

Por otra parte, de las documentales que obran en el presente
juicio a fojas 50 a 52, se desprende que el actor recibid los
cheques expedidos por Banco Mercantil del Norte S.A,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte, de
fecha 27 de noviembre del 2023, ambos por la cantidad de
$42,944.49 (CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS
CUARENTAY CUATRO PESOS 49/100 M.N.), con numero de
folio | NNEGNDNGTNNNEEEEEEEEEEEEE o concepto de
“‘primer pago de tres por terminacion de la relacion

administrativa derivado de pensién por jubilacién”, asi como el

cheque numero |G oo
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concepto “segundo pago de tres por terminacion de la relacion
administrativa derivado de pension por jubilacion, en los cuales
se encuentra estampada la leyenda “RECIBI CHEQUE
. B | (= firma autografa
correspondiente al actor; asi mismo, obra en autos, el cheque
expedido por Banco Santander México, S.A., Institucion de
Banca Multiple Grupo Financiero Santander México, de fecha
13 de febrero de 2024, con numero de folio
I occido por s
cantidad de $42,944.50 (CUARENTA Y DOS MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 50/100
M.N.), por concepto de “ADEFA, pago 33 terminacion de la

relacion administrativa derivado de pensién por jubilacion

acuerdo | < < cual se encuentra
estampada la leyenda “RECIBI CHEQUE |} ]NN NG
B B | = firma autografa correspondiente al

actor.

Documentales que hacen prueba plena de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 59", de la Ley de la materia, en
relacion con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil del
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a
la Ley de la materia, al no haberlas impugnado |a parte actora
en cuanto a su validez y autenticidad, en términos del articulo
60, de la Ley de Justicia Administrativa en el Estado de

Morelos, que dispone:

“Articulo 60. Cuando se impugne la validez o
autenticidad de un documento, la impugnacion

'7 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos ofrecidos
como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido exhibidos con el
escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha en el que el
documento de que se trate se agregue a los autos.
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se tramitara en la via incidental observandose en
Su caso lo siguiente:

|. Para tener por impugnado un documento, no
bastara decir que se impugna, sSino que se
debera, fundamentar las  causas de
impugnacion,

Il. En el mismo escrito en que se haga la
impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacion, se dara vista al
oferente del documento impugnado, para que
dentro del término de tres dias habiles manifieste
lo que a su derecho corresponda; al desahogar
esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez,
las pruebas que se relacionen con la
impugnacion,

IV. Cuando el oferente del documento
impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacion se
tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no
surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la
fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran a
una audiencia a la que comparecera, ademas de
las partes, los peritos y testigos en caso de
haberse ofrecido las pruebas pericial o
testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion
anterior se rendiréan las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VIl. La Sala tendré la mas amplia libertad para la
apreciacion de las pruebas en el incidente de
impugnacién, basandose en los principios
generales del derecho, la I6gica y la experiencia,
y

VIll. Si se declara la falsedad o falta de
autenticidad del documento impugnado, éste se
tendré por no ofrecido para todos los efectos
legales correspondientes.
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La resolucion que se dicte en el incidente de
impugnacion no admite recurso alguno.”

No obstante, de habérsele dado vista al actor con esas
documentales, por acuerdo de fecha 03 de junio de 2024,
consultable a hoja 72 y 73 vuelta del presente proceso; sin que

hiciera manifestacion alguna en relacién a esas documentales.

Por tanto, son auténticas y validas en cuanto a su contenido,
con las que se acredita respectivamente que la parte actora y
el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, representado por su
apoderada legal, con fecha 18 de octubre de 2023, celebraron
convenio de pago para dar cumplimiento al acuerdo
B B -ub'icado en el Periodico Oficial “TIERRA Y
LIBERTAD” numero 6223, de fecha 23 de agosto de 2023, por

medio del cual se le concedid pension por jubilacion al B

Que, la parte actora con fechas 06 de diciembre de 2023 y 22
de febrero de 2024, recibié los titulos de crédito denominados
cheques, expedidos por Banco Mercantil del Norte S.A.,
Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Banorte y
Banco Santander México, S.A., Institucion de Banca Mltiple
Grupo Financiero Santander México, correspondientemente,

en los cuales constan los pagos en relacion al convenio de
pago de la pension otorgada mediante acuerdo || EEGN

En esas consideraciones se determina que se encuentran

satisfechos los pagos de las prestaciones de aguinaldo,
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prima vacacional y prima de antigiiedad, que solicit6 la
parte actora en el escrito con sellos de acuse de recibo del 03
de octubre de 2023, respecto del cual se configuro la
resolucién negativa que impugna; por lo que no puede surtir
efecto legal alguno la negativa ficta, con respecto a sus

prestaciones, resultando infundado su reclamo.

Por otra parte, en cuanto hace a la pretension relacionada al
pago de la indemnizacion constitucional, correspondiente
en 90 dias de salario, la autoridad demandada argumenta que
no se actualiza la hipétesis de la terminacion injustificada, en
virtud de que la culminacién de la relacion administrativa fue a
causa de un acuerdo pensionatorio, por lo que no le

corresponde el pago de la indemnizacion reclamada.

Este 6rgano jurisdiccional considera improcedente, el pago
de la indemnizacién constitucional, lo anterior es asi, ya que si
bien. en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII'®, contenido
en nuestra Carta Magna, se establece que en el supuesto de
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio, de los miembros de las instituciones

policiales de los municipios de manera injustificada, se les

18 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

XlIl. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio exterior,
agentes del Ministerio Pablico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran
por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio
de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado
a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defensa que se hubiere promovido.

38



AL TIA

TRSAK B2 JATICA NN AT
Q6L ESTA00 & NOREDS

2025, Ajio de la Mujer Indigena”

TIA/135/126/2024
En cumplimiento de amparo 84/2025

debera de pagar a los mismos la indemnizacion y demas
prestaciones a que tengan derecho, lo cierto también es que,
el motivo por el cual culminé la relacion administrativa entre las
partes, fue por la pensién otorgada mediante acuerdo

B oublicado en el Periodico oficial “Tierra vy

Libertad”, ejemplar 6223, de fecha 23 de agosto de 2023.

En ese tenor, de conformidad con los articulos 285, 286 y 290,
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial
para el municipio de Jiutepec, Morelos, se desprende que es
causal de separacion ordinaria dentro del servicio profesional
de carrera policial, la pension por jubilacion, por retiro, edad
y tiempo de servicios, invalidez, causa de muerte, cesantia en
edad avanzada e indemnizacién global; siendo que en caso de
separacion extraordinaria del servicio, el policia tendra
derecho al pago de la indemnizacion establecida en el articulo
123, apartado B, fraccion Xlll, de nuestra Carta Magna, como

se sefnala a continuacion:

Articulo 285.- La separacion y retiro es el
procedimiento mediante el cual cesan los efectos
del nombramiento y se da por terminada la
relacion juridica administrativa del policia de
manera definitiva, dentro del Servicio.
Profesional de Carrera Policial.

Articulo 286.- Las causales de separacion son:
ordinaria y extraordinaria.

Las causales de separacion ordinaria del servicio
son:

I. La renuncia formulada por el policia de carrera,
Il. La Incapacidad permanente para el
desempefio de sus funciones;
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lll. La pensién por Jubilacion, por retiro, edad
y tiempo de servicios, invalidez, causa de
muerte, Cesantia en Edad Avanzada e
indemnizacion global, y

IV. La muerte del policia de carrera.

La causal de separacion extraordinaria del
servicio se origina por el incumplimiento de los
requisitos de permanencia que debe mantener
en todo tiempo el policia de carrera.

Articulo 290.- En todo caso, todas las causales
de separacion extraordinarias del Servicio se
llevaréan a cabo con fundamento en los articulos
14, 16 y 123, fraccion XllI, apartado B, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No obstante, en el presente asunto, de conformidad al
multicitado acuerdo -_ publicado en el
Periodico oficial “Tierra y Libertad”, ejemplar 6223, de fecha 23
de agosto de 2023, se desprende a todas luces, que la causa
de separacién de la relacion administrativa del hoy actor con
el municipio de Jiutepec, fue de manera ordinaria, es decir de
forma justificada, derivado del multicitado decreto
pensionatorio, por lo que resulta improcedente el pago de la
indemnizacién constitucional. Sirva de apoyo la Tesis con no.

de registro 2012129 siguiente:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. EL DERECHO A
LA INDEMNIZACION CON  MOTIVO DE
CUALQUIER FORMA DE TERMINACION
INJUSTIFICADA DE SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO,
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE
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SUELDO Y VEINTE DIAS POR ANO
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE
LA FRACCION XXil DEL APARTADO A DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL).

El articulo 123, apartado B, fraccion Xili,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de
su reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, preve el
derecho al pago de una indemnizacion en caso
de que la autoridad jurisdiccional resuelva que
fue injustificada la separacion o cualquier via de
terminacion del servicio de los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y Municipios, a fin
de no dejar en estado de indefension al
agraviado, ante la prohibicion absoluta de
reincorporarlo al servicio, pero no establece la
forma en que se integrara su monto. Ante esta
circunstancia, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo directo en revision 2401/2015, del que
derivo la tesis 2a. 11/2016 (10a.), abandono el
criterio que sostenia anteriormente, para
establecer que ese derecho constitucional en
favor del servidor publico debe hacerse efectivo
mediante la aplicacion de las normas
constitucionales y legales que, por analogia,
resultan aplicables al caso, lo que en sentido
estricto no es una aplicacion supletoria de
ordenamientos de caracter laboral, pues se
desconoceria el régimen excepcional y la
naturaleza administrativa de la relacion que rige
el servicio de los miembros de las instituciones
policiales y el Estado, en atencidn a lo cual ese
pago debe efectuarse en términos de lo que
disponga la ley especial y, en caso de que ésta
no prevea los parametros suficientes para que se
pueda fijar correctamente el monto de ese
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concepto, se aplicara lo seralado en Ila
Constitucion Federal, dado que en su articulo
123 se contienen las garantias minimas que
deberan respetarse en las relaciones de trabajo
o servicio, tanto en el sector privado como en el
publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse
al apartado A, fraccion XXl/I, de ese numeral, el
cual prevé la indemnizacion para los casos en
que el trabajador fuese separado de su empleo
sin mediar causa justificada y el patrén no esté
obligado a la reinstalacion, cuyo pago debe
hacerse en un parametro que comprende, por
disposicién legal, tres meses de salario y veinte
dias por cada afio laborado, puesto que es el
minimo suficiente para indemnizar al trabajador
de los dafios y perjuicios que se le provocaron
con el despido ilegal. Por tanto, para fijar el
monto de la indemnizacién cuando un servidor
publico, en términos de la fraccion Xl del
apartado B del precepto indicado sea separado
de Ja funcion publica que desempefiaba vy,
sequido el proceso legal, la autoridad
Jurisdiccional resuelva que no existié causa
Justificada para el cese, remocién o cualquier
forma de terminacién de la  relacién
administrativa, sin posibilidad de optar por la
reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la
fraccion XXl del apartado A citada, en el sentido
de que laindemnizacion que debe cubrir el
Estado incluye el pago de tres meses de sueldo,
mas veinte dias por afio efectivo de servicios,
salvo que exista una norma especifica en el
ordenamiento  federal o local,  segin
corresponda, que estatuya
una indemnizacion mayor'®.

9 Epoca: Décima época, Registro: 2012129, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Il
Julio 2016, Materia: Administrativa, Tesis: XVI.10.A. J/31 (10a.) Pagina: 1957.
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Derivado de lo anterior, se desprende que Unicamente procede
la indemnizacién de ley, en el supuesto de la terminacion de
una relaciéon administrativa de manera injustificada, situacion
que no resulta aplicable a la presente, en virtud, de que la
culminacién de la relacion administrativa entre el actor y la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
municipio de Jiutepec, Morelos, fue consecuencia de la
pensidn por jubilacion otorgada mediante acuerdo SM/156/29-
06-23, publicado en el Periddico oficial “Tierra y Libertad”,
ejemplar 6223, de fecha 23 de agosto de 2023, por lo que se
considera una separacion ordinaria, de conformidad con el
citado articulo 286, del Reglamento del Servicio Profesional de

Carrera Policial para el municipio de Jiutepec, Morelos.

Respecto al Sistema de Seguridad Social e Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del
Estado, refieren las demandadas que resultan improcedentes
en virtud de que Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, la cual preve las
prestaciones de seguridad social, no le es aplicable al actor ya
que no se encontraba vigente, cuando este inicié su relacion
laboral con las demandadas; asi mismo sefala que el actor
contd con las prestaciones de seguridad social, a través de
clinicas particulares durante toda la relacion administrativa, y
que nunca se le ha descontado ninguna aportacion por cuotas
obrero patronales, ni ha cotizado en ningun momento para
dichas Instituciones de seguridad social; ademas manifiesta
que no se tiene celebrado convenio con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado o el Instituto de
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Crédito para los Trabajadores al Servicio del Estado, siendo
este un requisito esencial, ya que el aludido convenio debié de
haberse celebrado con fecha anterior a que fue pensionado.
Ademas, que al demandante nunca se le realizé descuento o

deduccion para el pago de cuotas.

En este rubro la parte actora reclama la omision de inscribirlo
en una Sistema de Seguridad Social: como lo es el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos
en términos del articulo 4, fraccion |, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

De conformidad con los lineamientos dados por la superioridad
federal en el amparo que se atiende, analizados los
argumentos vertidos por los contendientes, se tiene que, asiste

la razén al demandante.

Lo anterior, obedece a que en efecto, La Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
5158 de fecha veintidés de enero de dos mil catorce,
constituye un ordenamiento que en la especie reglamenta lo
dispuesto por los articulos 105 y 106 de la diversa Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
publicada a su vez en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
numero 4735 del veinticuatro de agosto de dos mil nueve, que

son del literal siguiente:
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“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad
Publica deberan garantizar, al menos las
prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normatividad de
regimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 123, apartado B, fraccion Xl
tercer parrafo, de la Constitucion General. Las
controversias que se generen con motivo de las
prestaciones de seguridad social seran
competencia  del  Tribunal  Contencioso
Administrativo.

Articulo 106.- La autoridad competente emitira
una ley de observancia general para el Estado y
los Municipios, en la cual se instrumenten los
sistemas complementarios de seguridad social a
que se refiere el articulo anterior, con la finalidad
de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seqguridad social del personal del ministerio
publico, de las instituciones policiales y de los
servicios periciales, de sus familias y
dependientes. Las Instituciones de Sequridad
Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que
para tal efecto se expida, realizaran y someteran
a las autoridades que corresponda, los estudios
técnicos  pertinentes para la  revision,
actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las
zonas en que éstos deberan regir.”

Dispositivos que son claros y determinantes en sefalar como

obligacion irrestricta de los Ayuntamientos, el GARANTIZAR

en favor de sus elementos de seguridad publica las

prestaciones minimas para los trabajadores al servicio del

Estado de Morelos; prestaciones que en la especie, NO
RESULTAN PRIVATIVAS NI NOVEDOSAS EN LA
MENCIONADA LEY, pues ésta obligacién se encontraba YA
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REGULADA al momento de su publicacién en la diversa Ley
del Servicio Civil del estado de Morelos, que en su articulo 54

fraccion |, que senala:

“Articulo *54.- Los empleados publicos, en
materia de seguridad social tendran derecho a:

|.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Sequridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos ...”
Cuerpo normativo que, en su caso fue publicado en el
Periédico oficial “Tierra y Libertad” nimero 4074, de fecha seis

de septiembre del dos mil.

Es importante precisar que el texto del ordinal 105 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del estado de Morelos, se
encuentra vigente en su texto original desde la publicacion de
dicha ley, como se puede observar en el ejemplar original
consultable en el enlace siguiente correspondiente a la pagina
oficial  del compendio informativo de referencia:

https://periodico.morelos.gob.mx/ejemplares

Resultando inconcuso entonces, que la intencidn del legislador
al expedir dicha disposicion normativa, fue la de dotar en
principio a los elementos de seguridad publica en los
municipios y la entidad, de las mismas prestaciones que de
manera minima se otorgan a los trabajadores que se
encuentren al servicio de los Ayuntamientos y poder ejecutivo
del Estado, con independencia de que aquellos se encuentren

excluidos del régimen laboral burocratico comun.
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En ese sentido, es claro que ya desde el inicio de la vigencia
de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del estado de
Morelos, esto es, veinticuatro de agosto de dos mil nueve, la

ley garantizaba el beneficio de:

La afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro

Social o al Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.
Sin que ello pueda validamente condicionarse al argumento de
que el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, no hubiera signado
para tal efecto convenio alguno con las instituciones de
seguridad social referidas, pues dichas circunstancias no
resultan atribuibles al sujeto beneficiado (es decir al hoy actor),
pues es evidente que el texto de los preceptos en comento
otorgan desde su publicacion los beneficios exigidos por el
demandante, sin que éstos puedan soslayarse por la simple
omisién de la autoridad administrativa de expedir las
reglamentaciones complementarias y menos aun de efectuar
tantos y cuantos tramites administrativos resulten necesarios
para dar cumplimiento a las disposiciones legales que lo

obliguen en términos de ley.

En ese sentido, tenemos que por lo menos desde la
publicacion de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, se
encontraba obligado a proporcionar al hoy actor las
prestaciones de seguridad social materia del presente juicio.
Cuerpo normativo que sigue vigente en la actualidad y que, al
otorgar a los elementos integrantes de los cuerpos de
seguridad publica, los beneficios obligatorios de la
incorporacion a un sistema de seguridad social, es inconcuso

que el ejercitante de la accion goza de los derechos emanados
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de dicha disposicion normativa, de tal forma que expedida la
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, el Ayuntamiento
demandado se adhirié de manera intrinseca y natural a los
beneficios de la misma al momento de publicarse en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5158, de fecha
veintidés de enero de dos mil catorce. Ello, como lo sefiala de
forma expresa el articulo TERCERO TRANSITORIO de la
misma ley que sefiala: “TERCERO. Los derechos adquiridos,
asi como el tiempo de servicios prestados por los sujetos de la
Ley en las Instituciones Obligadas, con anterioridad a la
expedicion de esta Ley, seran reconocidos con base en la hoja

de servicios que cada Institucion les expida.

Sin que la falta de inscripcion a dicho sistema de seguridad
social publico y por consiguiente la generaciéon de derechos
reconocidos, sea desde luego atribuible a la parte actora, pues
es el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos en el caso que nos
ocupa, quien se encuentra obligado a cumplimentar lo
instituido en la Ley, sin que para ello incidan aspectos legales,
administrativos o presupuestales, como lo alega la parte
demandada, pretendiendo asi arrojar la carga de la prueba al
impetrante del reconocimiento del derecho de seguridad

social.

Ahora bien, en adicion a lo anterior, no se debe perder de vista
que la vigente Ley del Sistema de Seguridad Publica del
estado de Morelos, constituye el cuerpo normativo resultado
de la evolucion legislativa de la Ley del Sistema Integral de
Seguridad Publica del estado de Morelos, ABROGADA
precisamente con el ARTICULO SEGUNDO TRANSITORIO
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en la publicacion de la primera, pero que en su momento se
encarg6 de regular las relaciones administrativas entre los
elementos de seguridad publica y los entes publicos de

gobierno municipal y estatal.

Al respecto, la hoy abrogada Ley del Sistema Integral de
Seguridad Publica del estado de Morelos, sefialaba en materia
de seguridad social en sus articulos 75 fraccion | y 78 fraccion

I, lo siguiente:

“Articulo 75.- De igual manera los elementos de
las corporaciones e instituciones de seguridad
publica, también tendran derecho a diversas
prestaciones por razon de su servicio, con cargo
al presupuesto de las corporaciones, como son:

. Ser inscrito en el Instituto Mexicano del
Seguro Social o en el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, con los beneficios que establecen sus
leyes respectivas, sobre la base de los
convenios que celebren las corporaciones e
instituciones de sequridad publica del Estado o
los municipios con esas instituciones de
seguridad social, siendo solidario para con los
municipios para cumplir con esta prestacion el
Gobierno del Estado y la Federacion en la
medida que establezcan los convenios que se
celebren en el marco de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica;

Articulo 78.- Son obligaciones de los titulares de
las corporaciones e instituciones de seguridad
publica estatal, municipales y ministerial: ...

Il. Proporcionar a los elementos de las
corporaciones de seguridad publica el acceso a
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los servicios y prestaciones que proporcionan el
Instituto Mexicano del Seguro Social 6 el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado; ...”
Cuerpo normativo que fue publicado en el Periédico Oficial del
Estado de Morelos numero 4268, el treinta de agosto de dos
mil tres. Luego entonces, con independencia de que el
otorgamiento de los beneficios de seguridad social se hubieran
REPLICADO en la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, publicada en dos mil
catorce, tal prestacion siempre ha estado vigente en cada una
de las legislaciones que se han emitido en la entidad en
materia de seguridad publica, desde el afio dos mil tres, y
antes de ello, con la expedicidn en el afo dos mil, de la Ley del
Servicio Civil del Estado de Morelos, aplicable en ese entonces
a los elementos de seguridad publica, a los que se les
reconocia la calidad de empleados de confianza segun la Ley
de Seguridad Publica del estado de Morelos?® vigente del
treinta de agosto del dos mil, al treinta de julio de dos mil tres;
lo que no puede ser de otra manera atendiendo a la
implementacion del servicio profesional de carrera policial
introducido de forma gradual en los diversos ordenamientos y
reglamentos en la materia, o que se traduce en mayores
beneficios y prestaciones de seguridad social para los
elementos integrantes de los cuerpos de seguridad publica,
acreditados en los examenes y requisitos que para tal efecto

les exige la legislacién especializada en la materia, ante la

20 Articulo 19.- Se consideran como elementos de los cuerpos de seguridad pablica, aquéllos a
quienes se les atribuya ese caracter mediante nombramiento o instrumento juridico equivalente
otorgado por autoridad competente. Dichos elementos se consideraran trabajadores de
confianza y se sujetaran a lo establecido por la presente Ley y por la Ley del Servicio Civil del
Estado.
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implementacion y constante profesionalizacién de la carrera

policial.

Asi, se desestima el argumento vertido por las autoridades
demandadas en el sentido de que [N
IR o tendria derecho a la afiliacion a un sistema de
seguridad social publico, pues como se desprende de los

argumentos de hecho y de derecho expuestos.

En suma', de conformidad con los dispositivos y argumentos
esgrimidos en el cuerpo del presente fallo jurisdiccional, se
concluye que efectivamente, constituyé una obligacion del
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, afiliar al hoy actor,
I = U~ sistema principal de
Seguridad Social, desde el veintiddés de enero de dos mil
catorce, fecha en que se publico la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5158,
y hasta la fecha de conclusién de la relacion administrativa con

el ente publico del gobierno municipal.

En consecuencia; al no encontrarse cubierta dicha prestacion,
se condena a las autoridades demandadas para que exhiban
las constancias que acrediten la inscripcién del actor en un
régimen de seguridad social, esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, desde el primer dia del
mes de enero de dos mil quince, fecha en que surgié la
obligatoriedad de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social

de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
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Sistema Estatal de Seguridad Publica segun se advierte de su
articulo transitorio SEGUNDO?!, publicada en el Peridodico
Oficial “Tierra y Libertad” numero 5158, y hasta la fecha de
conclusién de la relacién administrativa con el ente publico del

gobierno municipal.

Ahora bien, en el caso de que las autoridades demandadas,
no hayan inscrito al hoy actor a un régimen de seguridad social
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS) o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE); debera inscribirlo en su caracter de PENSIONADO,

y CUBRIR el entero de las cuotas correspondientes.

Determinacion que se orienta en el siguiente precedente

federal:

SEGURO SOCIAL. PROCEDE LA
INSCRIPCION RETROACTIVA DE UN
TRABAJADOR AL REGIMEN OBLIGATORIO,
AUN CUANDO YA NO EXISTA EL NEXO
LABORAL CON EL PATRON DEMANDADO.?%
Si en un juicio laboral una persona reclama su
inscripcion retroactiva al régimen obligatorio del
sequro social y en el procedimiento jurisdiccional
queda evidenciada la existencia de la relacion de
trabajo entre el actor y el demandado, que éste
no lo inscribio mientras durd ese vinculo juridico
y que a la fecha en que se formulo la reclamacion
ya no existe el nexo laboral, la Junta de
Conciliacion y Arbitraje debe condenar al patron
a que inscriba al actor al regimen obligatorio del
seguro social y entere las cuotas obrero

21 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35,
entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afo 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
Fiscal.

22 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Registro digital: 162717. Instancia Segunda Sala.
Novena Epoca. Materias(s): Laboral. Tesis: 2a./J. 3/2011. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI!I, Febrero de 2011, pagina 1082. Tipo: Jurisprudencia.
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patronales respectivas al Instituto Mexicano del
Seguro Social por el tiempo que durd la relacion
de ftrabajo, porque si el acto juridico que
condiciona el derecho a la seguridad social es la
existencia de una relacion de trabajo, acreditada
esta se hacen exigibles al patron las
obligaciones previstas en el articulo 15,
fracciones | y I, de la Ley del Sequro Social (19,
fracciones | y Ill, de la anterior Ley); pues asi se
reconoce al trabajador la preexistencia del
derecho que no le fue otorgado y a partir de ahi
puede disfrutar de los beneficios de la seguridad
social que legalmente correspondan.

Contradiccion de tesis 339/2010. Entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Décimo Octavo Circuito, el entonces Tribunal
Colegiado en Materias de Trabajo vy
Administrativa del Séptimo Circuito, actual
Primer  Tribunal  Colegiado en  Materia
Administrativa del Séptimo Circuito, el Séptimo
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, el Segundo Tribunal Colegiado
del Vigesimo Circuito y el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito. 8de diciembre de 2010. Cinco votos.
Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario:
Luis Javier Guzman Ramos. Tesis de
jurisprudencia 3/2011. Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
doce de enero de dos mil once.

Contradiccién de tesis, que, no obstante, se analizé un nexo
laboral, es aplicable al caso, porque interpreta el derecho

humano a la seguridad social, lo cual es materia de este

Ahora bien, en lo referente a las constancias de afiliacion al
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL
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SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELGQS, el
actor en su libelo inicial de demanda aseverd que le causaba
agravio el hecho de que las autoridades demandadas
OMITIERAN expedirle las constancias que acreditaran su alta
ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, fundamentando su accion
en términos de lo establecido por los articulos 54 fraccion | de
la Ley del Servicio Civil vigente en la entidad y 105y 106 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
publicado el 24 de agosto de 2009.

En ese contexto a _ le es aplicable la

Ley del Servicio Civil, que fue publicada el seis de septiembre
del afio dos mil, en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
numero 4074 Seccién Segunda —y que entro en vigor el siete

de septiembre de la misma anualidad—.

Dicha disposicion normativa, en sus articulos 43, fraccion VI,

45, fraccion Il y 54, fraccidn |, establece que:

“Articulo *43.- Los trabajadores de base del
Gobierno del Estado y de los Municipios tendran
derecho a:

[..]

VIl.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

[..]

Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los
Municipios estan obligados con sus frabajadores
a:

[..]
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Il.- Proporcionarles las facilidades posibles para
obtener habitaciones cémodas e higiénicas,
concediéndoles crédito para la adquisicion de
terrenos del menor costo posible, o
exceptuandolos de impuestos prediales respecto
de las casas que adquieran, hasta la total
terminacion de su construccion o del pago del
terreno, siempre que con ellas se forme el
patrimonio familiar;

[...]

Articulo *54.- Los empleados publicos, en
materia de seguridad social tendran derecho a:

[.- La afiliacion al Instituto Mexicano del Sequro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

T

De la interpretacion sistematica vy literal de los dispositivos en
transcripcion, se advierte que en el Estado de Morelos, los
trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tienen, entre otros derechos, disfrutar de los beneficios que
otorgue el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado; que, los Poderes del
Estado y los Municipios estan obligados con sus trabajadores
a proporcionarles las facilidades posibles para obtener
habitaciones comodas e higiénicas, concediéndoles crédito
para la adquisicién de terrenos del menor costo posible, o
exceptuandolos de impuestos prediales respecto de las casas
que adquieran, hasta la total terminacidén de su construcciéon o
del pago del terreno, siempre que con ellas se forme el

patrimonio familiar; que, los empleados publicos, en materia de
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seguridad social tendran derecho a la afiliacién al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del

Estado de Morelos.

Lo que se traduce a |la obligatoriedad de los entes publicos de
gobierno estatal y municipal de afiliar a sus trabajadores al
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos.

Trabajadores entre los que se encuentran contemplados por
supuesto, a los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica, en términos de los dispositivos sefialados con

antelacion.

Sin que obste a lo anterior el hecho de que no se hayan
signado los instrumentos legales respectivos, como |o
pretende hacer valer la autoridad demandada en defensa de
su probada omisién, en virtud de que ello no constituye una
responsabilidad del ejercitante de la accion, y si de las
autoridades demandadas, que al no celebrar los acuerdos de
voluntades respetivos inciden en un perjuicio real y directo en
contra de la actora por cuanto que lo privan del acceso a un
sistema de seguridad social como [o es el instituto de crédito

de referencia.

Por lo tanto, es procedente condenar a las responsables a
otorgar como derecho de seguridad social a favor de |
_ su afiliacién en el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, a
partir del siete de septiembre del afo dos mil, fecha en que
entré en vigor la Ley del Servicio Civil, que fue publicada el seis
de septiembre del afio dos mil, en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad”, numero 4074 Seccién Segunda y en el supuesto de
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que las autoridades demandadas no hayan efectuado el pago
correspondiente, se les condena al pago de las cuotas
omitidas; prestacion que debe continuar hasta en tanto

subsista la calidad de pensionado del actor.

En cuanto a la pretension de la parte actora consistente en su
aumento al grado inmediato superior de Policia tercero a
Policia Segundo, se dejan a salvo sus derechos para que los
haga valer en la via y forma que corresponda, considerando
que este Tribunal en relacién a la pretension de obtener el
grado inmediato superior no fue procedente su analisis, porque
se encontraba relacionada con el acuerdo de pensiéon por
jubilacién, respecto del cual se determiné que se actualizo la
causa de improcedencia que establece el articulo 37, fraccion
XVI, en relacion con el articulo 12, fraccion Il, inciso a), de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, lo que
impidié el estudio de fondo de ese acto y |la pretension relativa

al grado inmediato superior.

En consecuencia, por las razones expuestas, se confirma la
existencia de la negativa ficta, no obstante, con base en el
analisis a cada una de las pretensiones incoadas en la

presente demanda, se confirma su legalidad.

No obstante, en atencién a la ejecutoria de amparo que se

cumplimenta, se condena a las autoridades demandadas a:

1. Exhibir las constancias que acrediten la
inscripcién del actor en un régimen de seguridad
social, esto es, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
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LOS TRABAJADORES DEL ESTADO o ante el
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
desde el primer dia del mes de enero de dos mil
quince, fecha en que surgié la obligatoriedad de
la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica segun se advierte de su articulo
transitorio SEGUNDO?, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” numero
5158, y hasta la fecha de conclusién de la
relacion administrativa con el ente puablico del

gobierno municipal.

En el entendido de que, en el caso de que las
autoridades demandadas, no hayan inscrito a un
régimen de seguridad social como lo es el
Instituto Mexicano del Seguro Social IMSS o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE); deberan
inscribirlo en su caracter de PENSIONADO vy
CUBRIR el entero de las cuotas

correspondientes.

2. Se condena a las autoridades demandadas
para que inscriban al actor ante el INSTITUTO
DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO DE MORELOS, vy

23 SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34 y 35,
entraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio 2015, debiendo realizarse las
previsiones presupuestales correspondientes en el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio
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CUBRIRLE el entero de las cuotas
correspondientes desde la fecha de ALTA EN EL
SERVICIO ACTIVO, y hasta que se realice la

inscripcion correspondiente en dicho instituto.

En el entendido de que queda expedito el derecho de las
autoridades demandadas a realizar los descuentos por el pago
de cuotas y/o aportaciones que en su caso corresponda
realizar al trabajador/pensionado, en términos de la Ley

aplicable a cada caso.

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que aun
y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta

sentencia.

Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia sustentada
por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.** Aun cuando las
autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en
razon de sus funciones deban tener intervencion
en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios
para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.

24 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera
Sala, Fuente: Semanario Judicial De La Federacion Y Su Gaceta, Tomo Xxv, Mayo De 2007,
Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina: 144.
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el Considerando | de esta

resolucion.

SEGUNDO.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en

relacion al Acuerdo | por ¢! cual se le
concede pension por jubilacion al .--

- respecto de las autoridades demandadas, al
actualizarse la causa de improcedencia que establece el
articulo 37, fraccion XVI, en relacion con el articulo 12, fraccion
1, inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

TERCERO.- Se decreta la legalidad de la negativa ficta
atribuida a las autoridades demandadas, y en consecuencia de

improcedentes las prestaciones reclamadas.

CUARTO.- En cumplimiento estricto a lo ordenado por la
autoridad federal en el juicio de amparo directo 84/2025,
resulta fundado el reclamo de la parte actora relacionado con
las prestaciones relativas a la Inscripcién ante el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
o al Instituto Mexicano del Seguros Social, asi como a sus

beneficiarios y al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
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Servicio del Gobierno del Estado, por lo que las autoridades
demandadas quedan obligadas al cumplimiento de la presente
sentencia, conforme los plazos y términos concedidos en la

parte final de esta.

QUINTO.- NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, CUMPLASE
y en su oportunidad, archivese el presente asunto como total

y definitivamente concluido.

SEXTO.- Inférmese al Primer Tribunal Colegiado en materias
Penal y Administrativa del Decimoctavo Circuito Judicial, para

los efectos legales a que haya lugar.

Resolucién definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno v
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ. titular
de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala de
Instruccién y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades  Administrativas®®;, ante ~ ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

25 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19
de julio def 2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

% [dem.

61



TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

j /
‘\t\jf
MAGISTRADA

MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

AGISTRADA |-
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

—

AR i
MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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° -

__.~MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO

ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, hace constar: Que la presente hoja de
firmas corresponde a la resolucion del expediente TJA/12S/126/2024, promovido por
i(,— por su propi recho, en contra del Presidente del
yuntamiento Constitucional d iutepec,\ Morelos y/as., en cumplimiento de
amparo diregto 84/2025 del indie€ del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavg Circuito con residencia en Cuernavaca, Morelos; misma

que fue aprgbada en sesion/ordinaria de pleno celebrada el dia nueve de julio de dos
mil veinticingo. Gohste. 7

H

IDFA™

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la
informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.
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