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Morelos, a veinte de agosto de dos mil

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION



SENTENCIA que emite el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos en sesién del dia veinte de agosto de

dos mil veinticinco, respecto de los autos del exped ente
namero TJA/5*SERA/JDN-037/2025, promovido por R

I - contra de la Directora

de Rezagos y Ejecucion Fiscal del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y Tesorero Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos; en la que se
confirma la legalidad y validez del acto impugnado,
consistente en el contenido del oficio numero
I - iccha catorce de
octubre de dos mil veinticuatro, se sobresee por cuanto al
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos, al siguiente tenor:

2. GLOSARIO

Parte actora: 1 1
I I B .
I

Autoridades 1. Directora de Rezagos vy
demandadas: Ejecucion Fiscal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos; y

2. Tesorero Municipal del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca,

N
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Actos Impugnados:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

CFISCALEMO

TJA/S*SERA/JDN-037/2025

Morelos.

“... El acto administrativo contenido en el
oficio numero
' - o
el procedimiento administrativo que impide
a mi representada obtener la certificacion
de ausencia de multas del vehiculo
propiedad de mi representada...”

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.’

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos?.

Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Caodigo Fiscal para el Estado de
Morelos

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Previo a subsanar las prevenciones hechas mediante autos

de fechas veinticinco de octubre de dos mil veinticuatro y dos

de diciembre de dos mil veinticuatro, por acuerdo de fecha

treinta de enero de dos mil veinticinco, se admitié la demanda

de juicio de nulidad promovido por _-

1 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra 'y
Libertad” 5514.
2 [dem

(V8



--.-en contra de las autoridades

demandadas; en la que sefald como acto impugnado el

especificado en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formé el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente. Con las
copias simples, se ordendé emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2. Por acuerdo de fecha diez de marzo de dos mil
veinticinco, se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestaciéon a la demanda instaurada en
su contra y anunciando sus pruebas. Con las contestaciones
se le dio vista a la parte actora por el plazo de tres dias para
que manifestara lo que a su derecho conviniera, anunciandole
su derecho para ampliar su demanda en el término de quince

dias habiles.

3. Por acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil
veinticinco, se le tuvo a la parte actora por perdido su derecho
para desahogar la vista de tres dias con la contestacion de las

autoridades demandada.

4. Mediante proveido de fecha seis de mayo de dos mil
veinticinco, se le tuvo por perdido el derecho de la parte actora
para ampliar la demanda y se abre el periodo probatorio para
el plazo comun de cinco dias, las partes ofrezcan las pruebas

gue a su derecho convengan.
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5.- El veintidés de mayo de dos mil veinticinco, se tuvo
a las partes por precluido su derecho para ofrecer pruebas; sin
embargo, para mejor proveer al momento de resolver, se
admitieron las pruebas documentales exhibidas en juicio. Por
ultimo, en ese mismo auto se sefald fecha para la audiencia

de Ley.

6.- Con fecha nueve de junio de dos mil veinticinco, se
llevd a cabo la audiencia de Ley, donde se hizo constar que
ninguna de las partes comparecieron; por cuanto a las
documentales se desahogaban por su propia y especial
naturaleza y al no haber incidente pendiente de resolver, se
turné a la etapa de alegatos, en la que se tuvo a las
autoridades demandadas por formulados los que a su parte
correspondia, y por perdido de formularlos al demandante;
acto seguido se declar6 cerrada la instruccién, ordenandose

turnar los autos para emitir la sentencia conducente.

4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, 1, 3 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 18 inciso B) fraccion Il sub inciso a)
y demas relativos y aplicables de la LORGTJAEMO.

Al consistir el acto impugnado en la nulidad de un acto

administrativo consistente en:



“ . F| aclo ini i ido en el oficio namero
por el  procedimierito

administrativo que impide a mi representada obtener la certificacion
de ausencia de muitas del vehiculo propiedad de mi representada...”

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO
Con la documental consistente en:

1.- LA DOCUMENTAL.: Consistente en el original del
Oficio numero [ NS B
de fecha catorce de octubre de dos mil veinticuatro,
suscrito y firmado por - en su
caracter de Directora de Rezagos y Ejecucion Fiscal de
la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos®.

Quedd debidamente demostrada la existencia del acto

impugnado.

Documental a la que se le confiere valor probatorio en
términos de lo dispuesto por los articulos 437 primer parrafo?
del CPROCIVILEM, con fundamento en el articulo 7° dz Ia
LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de la original del acto

impugnado.

’ Fojas 34 y 35 del presente expediente.

4 ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados por
funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

5 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion expresa y
en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.

6
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6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,

deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes;

lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37
parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en relacién con lo

sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacion

analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en

"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO ®

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 preve diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la Ley reclamada y, por su parte, considerd
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto 0 materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas opusieron las causales

5 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.

7



de improcedencia previstas en las fracciones XIV y XV del
articulo 37, con relacién al articulo 38 fraccion I de la
LJUSTICIAADMVAEM que a la letra dicen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprenda
claramente que el acto reclamado es inexistente.

XV. En contra de actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mismos actos de autoridad.

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

Il. Cuando durante la tramitacion del procedimiento
sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley;

Esto por cuanto a la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, pues sefala que el oficio impugnado de fecha
catorce de octubre de dos mil veinticuatro no fue emitido ni
ejecutado por la Tesoreria, sino que fue emitido y notificado
por la Direccidn de Rezagos y Ejecucion Fiscal, derivado de la
solicitud realizada por la parte actora mediante escrito de fecha

veintiséis de septiembre dos mil veinticuatro.

De la revision exhaustiva del expediente se constata
qgue el acto reclamado no fue emitido por el Tesorero Municipal
de Cuernavaca, en consecuencia, resulta aplicable la causal
de improcedencia prevista en las fracciones XIV y XV del
articulo 37, por inexistencia del acto reclamado respecto del

Tesorero Municipal.

De igual forma, conforme al articulo 38, fraccion I, del

mismo ordenamiento, procede declarar improcedente el juicio

8
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en contra del Tesorero Municipal por no ser autoridad emisora

del acto impugnado.

Por lo expuesto, se concluye que las causales de
improcedencia invocadas por la autoridad demandada son
procedentes en términos de los articulos 37, fracciones XIV,
y XV'y 38, fraccion Il, de la LUUSTICIAADMVAEM.

En consecuencia, se decreta el sobreseimiento del
presente juicio respecto de la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, por carecer de legitimacion activa

pasiva para ser parte en el presente procedimiento.

Por otro lado, las autoridades responsables interpusieron
las causales de improcedencia en base al contenido del
articulo 137, articulo 37 fraccion [IIB de la
LJUSTICIAADMVAEM, porque a su consideracién en ningun
momento se a dictado, ordenado, ejecutado o tratado de
ejecutar actos, y que por ellios se hayan creado, modificado o
extinguido situaciones juridicas en forma unilateral y
obligatoria, asi como tampoco ha omitido efectuar un acto que
de realizarse crearia, modificaria o extinguiria situaciones
juridicas, sefnalando ademas que el promovente carece de

interés juridico para impugnar el multicitado oficio, toda vez

7 Articulo 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan un interés juridico o
legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un derecho
subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue que el acto reclamado viola sus
derechos y con ello se produce una afectacién real y actual a su esfera juridica, ya sea
de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

8 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

IIl. Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante;



que en el s6lo se establece que, como y cuéles son las
acciones que deben desarrollar para con ello obtener el

certificado de sello de no infraccién.

De la manera en que plantea estas causales, constituye
el estudio del fondo del asunto; por lo cual en esta parte se
desestiman sus manifestaciones, atendiendo a la tesis

jurisprudencial que a continuacion se transcribe:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la

que se involucre una argumentacién intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse.

Esta autoridad no advierte alguna otra causal de
improcedencia o de sobreseimiento que se actualice a favor
de las autoridades por la cual deba pronunciarse; por lo que
es conducente continuar con el estudio de fondo de la accién

principal intentada.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
86'° de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la

? Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: XV, Enero de 2002, Materia(s): Comun,
Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5.

'0 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

10
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fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

La parte actora a traves del presente juicio de nulidad,

ataca:

El acto administrativo contenido en el oficio numero
por el  procedimiento
administrativo que impide a mi representada obtener la certificacion
de ausencia de multas del vehiculo propiedad de mi representada...”

De ahi que se procedera a determinar su ilegalidad o
legalidad a la luz de las razones de impugnacion que vertid |la

actora.

7.2 Presuncion de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncidn de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL™,

i Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
11



Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica ce los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentaciéon vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcién en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades soélo pueden hacer aquello para Ic que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presunciéon de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccion de la arbitrari=dad,
pero también conlleva que éste opere a través de un control
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacidn vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo s=iale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuesticnado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacion del respeto al derecho a la seguridad
juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la
parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer

parrafo’ del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria a

Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.

2 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncién legal.

12
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PLETRODEMORASS 13 LJUSTICIAADMVAEM de conformidad a su articulo 73,
cuando el primero sefala, que la parte que afirme tendra la
carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho
y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.
7.3 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecio ni ratificé pruebas dentro del

’”

término concedido para tales efectos; sin embargo, en
términos del articulo 53 de la LUJUSTICIAADMVAEM, para
mejor decisién del asunto, fueron admitidas las documentales
exhibidas en juicio. Documentales que fueron admitidas al

tenor siguiente:

025, Ario de la Mujer Indigena

1. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la Credencial
para Votar a nombre de
emitida por el Instituto Nacional Electoral.

v|2

2. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la copia
certificada de la escritura publica nimero
registrada en el Libro

pasada ante la fe

del Notario Publico nimero
y SUS anexos.

3. LA DOCUMENTAL.- Consistente en original del Oficio numero
de fecha catorce de
octubre de dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por
en su caracter de DIRECTORA
DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL DE LA TESORERIA

13 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para ei Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.
13



MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

4. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple de la Cedula de
Notificacion del Oficio numero
de fecha dieciocho de

octubre de dos mil veinticuatro.

5. LA DOCUMENTAL.- Consistente en un Comprobante Fiscal
Digital por Internet a nombre de * con

numero de folio

6. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del Acta de
Extravié de Placa Delantero numero ﬁ alzada ante
el Juez Civico del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

7. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del Acuse con
sello de Recibido de fecha diecisiete de octubre de dos mil
veinticuatro, correspondiente al escrito de fecha diecisiete de
octubre de dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por

8. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del Acuse con
sello de Recibido de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro, correspondiente al escrito de fecha veintiséis de

seitiembre de dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por -

9. LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del Acuse con
sello de recibido de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, correspondiente al Acta de Infraccién niimero

la Credencial para Votar a nombre de -

iemitida por el Instituto_Nacional Electoral; y la

Licencia_de Conducir a nombre de _ﬁ

mitida por la SECRETARIA DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS.

10.LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia simple del Acuse con
sello de recibido de fecha veinticinco de septiembre de dos mil
veinticuatro, correspondiente al Acta de Infraccibn namero
la Credencial para Votar a nombre de
B itida por el Instituto Nacional Electoral:
la Licencia de Conducir a nombre de —i
emitida por la Direccién de Transito Municipal del
Ayuntamiento dei

11.LA DOCUMENTAL.- Consistente en el Acuse con sello de
Recibido de fecha trece de noviembre de dos mil veinticuatro,
correspondiente al escrito de fecha doce de noviembre de dos mil

veinticuatro, registrado con el numero de folio - suscrito y
firmado por
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12.LA DOCUMENTAL.- Consistente en el Acuse con sello de
Recibido de fecha trece de noviembre de dos mil veinticuatro,
correspondiente al escrito de fecha doce de noviembre de dos mil
veinticuatro, registrado con el numero de folio [JJjjjjuscrito y

fimado por [ I

13.LA DOCUMENTAL.- Consistente en original del Oficio numero
de fecha catorce de
noviembre de dos mil veinticuatro, suscrito y firmado por
en su caracter de DIRECTORA
DE REZAGOS Y EJECUCION FISCAL DE LA TESORERIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

14.LA DOCUMENTAL.- Consistente en el Acuse con sello de
Recibido de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco,
correspondiente al escrito de fecha veintinueve de enero de dos

mil veinticinco, suscrito y firmado por

15.LA DOCUMENTAL.- Consistente en Recibo de Pago con sello de
Pagado de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco, con
numero de folio a nombre de
expedido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

16.LA DOCUMENTAL.- Consistente en Recibo de Pago con sello de
Pagado de fecha veintinueve de enero de dos mil veinticinco, con
numero de folio a nombre de
xpedido por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

17.LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada constante
de una foja Gtil segun su certificacién, misma que corresponde a
la Infraccion de Transito nimero (e fecha siete de febrero
de dos mil veinte.

18.LA DOCUMENTAL.- Consistente en original de la Comparecencia
para entrega-recepcion de copias certificadas, celebrada el doce
de febrero de dos mil veinticinco en la Jefatura de Auditoria Fiscal,
adscrita a la Direccion de Rezagos y Ejecucion Fiscal,
dependiente de la Direccion General de Ingresos y Recaudacion
de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

19.LA DOCUMENTAL.- Consistente en copia certificada constante
de una foja Util segun su certificacion, misma que corresponde a
la Infraccion de Transito numero {Jjj de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil veinte.

20.LA DOCUMENTAL.- Consistente en copias certificadas
constantes de treinta y nueve fojas Utiles segun su certificacion,

1
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mismas que corresponden a diversas constancias que obran
dentro del archivo de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos.

Por tratarse de documentos expedidos por diversas
autoridades en original y en copias certificadas a las cuales se
les confiere valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 437 primer parrafo™® 442, 490 y 493 del
CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a la

LJUSTICIAADMVAM.

7.4 Estudio de las razones de impugnacion

Las razones de impugnacion de la actora se encuentran
visibles en el escrito inicial de demanda’®, los cuales se tienen
aqui como integramente reproducidas como si a la letra se
insertasen, sin que esto cause perjuicio o afecte su defensa,
pues el hecho de no transcribirlas en el presente fallo no
significa que este Tribunal esté imposibilitado para el estudio
de las mismas, cuestion que no implica violacién a precepto
alguno de la LUUSTICIAADMVAEM.

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS'.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripciéon; ademas de que dicha omisiéon no deja en estado de

' ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

15 Fojas 03 y 04 del expediente principal.

16 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.
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indefension al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.

De las razones de impugnacion que hace valer la parte

actora se desprende lo siguiente:

La parte actora en la primera razon de impugnacion
manifiesta que, el acto impugnado vulnera los principios de
legalidad y debido proceso consagrados en la Constitucion,
violando el principio de legalidad y el debido proceso a no
observar lo contemplado en el articulo 14, el cual establece
que nadie puede ser privado de la libertad de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
tribunales previamente establecidos, por lo que el
procedimiento de la autoridad administrativa transgrede la
presuncion de inocencia que establece que nadie es culpable
hasta que se demuestre lo contrario, ya que confunde a la
persona moral || GG <orcsentada por mi
persona contra los actos cometidos en mi caracter de persona
fisica y sanciona a la moral a actos que no fueron realizados

en su nombre y representacion.

En su segunda razén de impugnacion refiere que las
autoridades demandadas han incurrido en un abuso de
autoridad al confundir a la persona moral ||| GGEGEGT
- con una persona fisica atribuyéndole actos o
responsabilidades que no le corresponden. Esta confusion es
claramente un exceso, ya que no existe fundamento juridico
que permita trasladar la conducta o actos imputados a la

persona fisica a la persona moral.

17



Ademas en su tercera razén de impugnacion se
adolece de que el acto impugnado carece de fundamentacion
y motivacion, ya que no se precisan en manera cla-a y
adecuada las facultades que permiten transferir
responsabilidades de una manera automatica a la persona
moral, basandose exclusivamente en una consulta a una base
de datos sobre los actos u omisiones cometidos por una
persona fisica que no actla en calidad de representante legal,
esto implica una aplicacion arbitraria de la Ley que contraviene

los principios de legalidad y responsabilidad.
7.5 Contestacion de las autoridades demandadas.

Las autoridades demandadas refiere que el acto por el
que se inconforma el demandante Unicamente se le informa el
procedimiento administrativo a seguir para la expedicién del
Certificado de Sello de no infraccion y el fundamento legal por
medio del cual se faculta a la Jefatura de Auditoria Fiscal para
la expedicidn de los mismos, sin embargo del cuerpo del oficio
mencionado, en ninguna de sus partes se desprende la
negativa de la autoridad para la expedicion del certificado
supra citado; por lo que al contrario de lo que sefala el actor

en sus tres agravios, de ninguna forma trasladaron las

obligaciones y responsabilidades del _-
B oo persona fisica a la persona moral [

_.-solo se le hizo del conocimiento el

procedimiento para la expedicion del certificado de sello de no

infraccion, ilustrando el procedimiento de la siguiente manera:

1.De conformidad con lo establecido en el Manual de

18



L\TL\ T ] /\ TJA/5*SERA/JDN-037/2025

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADQ DE MORELOS

"2025, Ao de la Mujer Indigena”

Organizacién, Politicas y Procedimientos de la Direccion de
Rezagos y Ejecucion Fiscal PR-PM-DGIMPLAN-01 y IT-PM-
DGIMPLAN-07, con fundamento en el articulo 25, fracciones
XXIX y XXXI del reglamento de gobierno y la administracion
publica se faculta a la Jefatura de Auditoria Fiscal de la
Tesoreria Municipal para la expedicion del certificado de sello
de no infraccion.

2. El personal adscrito a la Jefatura de Auditoria
Fiscal de la Tesoreria Municipal, solicita al contribuyente el
documento por medio del cual debe acreditar la pérdida,
extravio y/o robo, de los documentos por los cuales presenta
denuncia y/o acta especial de hechos ante la autoridad
correspondiente.

) Una vez presentada la documentacién por medio
del cual se acredita la perdida por robo o extravio de los
documentos, se pide al contribuyente acreditar su
personalidad para realizar el tramite solicitado, solicitandole
documento oficial y en caso de persona moral solicita la
acreditacion del apoderado legal o representante legal.

4, De la busqueda al sistema al que tiene acceso la
Jefatura de Auditoria Fiscal de la Tesoreria para la expedicion
de sello de no infraccién, el personal adscrito tiene que
verificar si el contribuyente que solicita el certificado antes
mencionado no cuenta con infraccidn de transito en los
documentos mencionados por pérdida, extravio y/o robo, se
encargan de verificar en el sistema si la persona que realiza
dicho tramite ya sea persona fisica o moral no cuenta con
infraccion y en caso de existir infraccién de transito en los
documentos mencionados a nombre del contribuyente que

realiza el tramite, se le informa al solicitante que, la expedicion
19



del certificado de sello de no infracciéon no podra ser realizada
en tanto no sea cubierto el pago de las infracciones detectadas
por el sistema, no se omite mencionar que el mismo sistema
impide la expedicion del certificado en mencion al detectar
alguna infraccién a nombre del contribuyente que realiza el
tramite.

o Una vez presentada la documentacion solicitada y
de no existir infraccion de transito a nombre del contribuyente
que realiza el tramite, se procede a realizar el pago
correspondiente a una U.M.A y posteriormente le sera

entregado el certificado de sello de no infraccion.

Asi mismo refiri6 que, sobre la supuesta falta de
fundamentacion y motivacién del acto impugnado, que el oficio
emitido por la Direccién de Rezagos y Ejecucion Fiscal,
cumple con los principios de legalidad y seguridad juridica, asi

como de las exigencias de fundamentacién y motivacion.

8.7 Analisis de la contienda

Del analisis de las constancias que integran el
expediente que se resuelve, se determina que son infundadas
las razones de impugnacién sefialadas por el demandznte,

esto en razén de lo siguiente:

El actor sostiene que el oficio impugnado carece ce la
debida fundamentacién y motivacién, pues dice que, al
establecerse una busqueda de manera automatica a nhombre
del interesado para realizar el tramite solicitado, transgrece el
principio de presuncion de inocencia, ya atribuye a la persona
moral los actos cometidos por €l mismo como persona fisica.
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bien, del oficio
I ) - oucde observar que
el mismo se encuentra debidamente fundado y motivado, lo
anterior en razén de que, en el mismo se le hace del
conocimiento el procedimiento a seguir para obtener el
certificado de sello de no infraccion, los requisitos que debe
presentar asi como el monto del pago de derechos por dicho
tramite, ademas se le informa que los lineamientos para el
otorgamiento del certificado requerido se encuentran en el
manual de Organizacion, Politicas y Procedimientos de la
Direccion de Rezagos y Ejecucion Fiscal, publicados en la
pagina

https://catalogonacional.gob.mx/FichaTramite?traHomoclave=

TM-2022-8181-003-A, mismos que a continuacion se ilustran

para mejor apreciacion.

2025, Ao de la Mujer Indigena”

)

CONSTANCIA DE NO INFRACCION.

PRESENC Vanién mprimidde o lafiche L
Modaligad: PRESENCIAL s
Homoclaves T1.¢ 203 8135 3555 4 Tipor rind Tipo de trdmite: 21 Rt on - £

Ve

Bopendentia i

Unidad administrativa:

Nivel de gobiemo: LESNEEYRSREY  Q Vosic: Cueraicd
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) Formato A Pasos

umo UMA 0 1 dia habii de respuesta = 30 dias habiles de vigencia
= iQuién puede solicitario? oy Autoridad responsable & Fundamento juridico
7, Conservar informacién 111 Estagistica
Requisitos Cern:

1 Identificacién oficial (INE o pasaporte vigente)
Original y 1 copia
M Fundamento Juridico © Detalle

2 Comprobante de Pago del trdmite
Qriginal v 1 copia
(M Fundamento Juridico © Detalle

3 Documento
Original y 1 copia
M Fundamento Juridico © Detalle

4 Carta poder del representante legal
Original
M Fundamento Juridico © Detalle

5 Identificacion oficial (INE o pasaporte vigente)

1copia
M Fundamento Juridico © Detalle
+ Requisltos £ sormato # Pasos
KR100 UMA © 1dia hibil de respuesta & 30 dfas habiles de vigencia
ol o
o Consenvar Informacisn ] 1}1 Estadistiea
:Quién puede solicitarlo? Cerear ©

Lo puede salicitar:

+ Interesado

+ Tercero con caria poder
« Representante legal

¢En qué caso se debe realizar el trdmite o servicio? SE SOLICITA PARA EFECTO DE DEMOSTRAR QUE NO TIENE
MULTA POR INFRACCION DE TRANSITO. PENDIENTE DE PAGO EN EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA

Descripcién Requerido
La resolucién de este tramite ests vinculada con la presentacion de otros tramites e
La resolucion es requisito de otro tramite e
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+ Regquisitos § Formate P Pasos
@ Lldia hibil de respuesta @ 30 dias hibiles de vigencia
- £Qui rlo? sy Autoridad responsable 24 Fundamento jurfdico
T Senservar informacién 11 Estadistica

. Costo ! Cerrar
v,

1.00 Unidades de Medida y Actualizacion fUMA)

Monto Fijo

Moneda en la que se realizé el pago: Actualizacion (UMA)
R§; Fundamenta Jurfdico

(En donde puedo realizar €l pago? EN LA TESORERIA MUNICIPAL

Etapa del tramite o servicio en que se realiza o se pude realizar el pago: Previo al (nicio del rramite

— T -

ER1.00 UMA © 1dia habil do respuesta &5 30 dias habiles de vigencia
&. iQuién puede solicitarlo? wi Autoridad responsable RE Fundamento juridico
';"':, Conzervar informacidn 1f1 Estadistica

Pasos

Presencial

1 PRESENTAR LA SIGUIENTE DOCUMENTACION: LICENCIA, TARJETA DE CIRCULACION O PLACA, PARA
PODER COMPROBAR QUE NO FUE INFRACCIONADOQ.

2 PRESENTARSE EN VENTANILLA DE AUDITORIA FISCAL, PARA EL LLENADD DEL FORMATO DE SOLICITUD

iSe puede agendar una cita para reaiizar el tramite? S

E' Fundamento Juridico ]

Fundamento que da origen al trdmite o servicio

Ambito: Municipal

Tipo: Reglamento

Nombre: Reglamento de Mejora Regulatoria del Municipio de Cuernavaca
Articulo: 34

Otro: FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS REQUISITOS

Fundamento que da origen al tramite o servicio

Ambito: Estatal

Tipo: Ley

Nombre: LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE MORELOS Y SUS MUNICIPIOS
Articulo: 67

Otro: FUNDAMENTO JURIDICO DE LA AFIRMATIVA O NEGATIVA FICTA

Fundamento del monto o derechos

Ambito: Municipal

Tipo: Ley

Nombre: LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA
Articulo: N

NuUmero: 4.3.26.2

Otro: FUNDAMENTC JURIDICO DEL COSTO

Fundamento de la vigencia

Ambito: Muricipal

Tipo: Reglameaento

Nombre: RECLAMENTO INTERIOR DE LA TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA
Articulo: 20

Fraccion: | Y 1}

Otro: FUNDAMENTQ JURIDICO DEL TRAMITE O SERVICIO



De lo que se concluye que la autoridad demandada
cumplié con las exigencias de fundamentaciéon y motivacién

que debe revestir el acto impugnado.

Respecto a lo sefialado por el demandante por cuanto
a que la autoridad transfirié la responsabilidad de su persona
a la persona moral que representa, esto ya que al verificar en
su base de datos, arroj6é dos infracciones pendientes de pago
a su nombre, lo que tuvo como consecuencia que no fuera
factible expedirle el certificado de sello de no infraccion que
solicitd, esto resulta infundado, lo anterior ya que el proposito
de la constancia que solicité como su nombre lo indica es el
sello de no infraccidn, luego entonces el actor no cumplié con
los requisitos establecidos para su expedicion sefialados en

parrafos que anteceden.

Ademas de que de las infracciones de transito
mencionadas tienen relacion con el mismo vehiculo del cual
solicita el certificado de no infraccién y que es parte de su
peticion original de fecha veintiséis de septiembre de dos mil

veinticuatro que en la parte sustancial dice:

“... Con fundamento en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos solicito la
certificacion de la ausencia de multas sobre la placa
emitida por el gobierno del Estado de México,
erteneci 1

propiedad de

representada””.

Como se observa de las siguientes imagenes:

7 Visible a foja 21 del expediente.
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De lo que se concluye que con independencia de que
las infracciones ilustradas se encuentren a nombre del actor,
estas también recaen sobre el vehiculo de la empresa que
representa, y del cual pretende recibir el certificado de no

infraccidn.
9. DE LAS PRETENSIONES
La pretension de la parte actora consistente en:

Se declare la nulidad del acto impugnado y que se
restituya a mi representada en el goce pleno de los derechos

que le han sido violados.

)
n



Misma que resulta improcedente, en base a los

razonamientos vertidos en el capitulo que precede.
10. EFECTOS DEL FALLO

Se declara la LEGALIDAD y VALIDEZ del acto impugnado
consistente en el contenido del oficio numero

I I N o fecha catorce de

octubre de dos mil veinticuatro.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo en los articulos
1,3,7, 85,86y 89 de la LIUSTICIAADMVAEM; 1, 3 fraccion
IX, 4 fraccién Ill, 16, 18 inciso B) fraccion I, inciso a); la
disposicién transitoria segunda del decreto dos mil quinientos
noventa y uno publicado en el peridédico oficial 5579 del
dieciséis de febrero del dos mil dieciocho, demas relativos y
aplicables de la de la LORGTJAEMO, es de resolverse, al

tenor de los siguientes:
11. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo

cuatro de |la presente resolucién.

SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento del juicio en
relacion a la autoridad demandada Tesorero Municipal del H.

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

TERCERO. Son infundados Ilos motivos de

impugnacion aducidos por [ NGcTcTcNcNggEEEEEE
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.-en términos de las aseveraciones vertidas en el
subtitulo 8.7.

CUARTO. Se confirma la legalidad y validez del acto
impugnado, mismo que consiste en el contenido del oficio

namero | O -  focho

catorce de octubre de dos mil veinticuatro.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.
12. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE a las partes, como legalmente corresponda.

13. FIRMAS
Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion, Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del

decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
27



diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuercos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

Y
DO PRESIDENTE
)
‘ 7

GUILWCRUZ

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

_

MAGI

MAGISTRADA

MONICA BOG%IO iOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
ISTRADA
VANESSA GLORIA CA IVEROS

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MANUEL 'GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

<«JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

2025, Ario de la Mujer Indigena”

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que
estas firmas corresponden a la resolucion emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en_ el diente _numero
TJA/5*SERA/JDN-037/2025 romovido por

contra agdtos de la DIRECTORA DE REZAGOS Y

DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS Y OTRO, misma que aprTb a en Pleno de fecha veinte de
agosto de dos mil veinticinco. CON " JZ / -

= J
Mgov* =AW L

29 IN__~

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fra_' ciones IXy X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fracciéon VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.








