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TIPO DE JUICIO: PROCEDIMIENTO
ESPECIAL DE DESIGNACION DE
BENEFICIARIOS.

EXPEDIENTE: TJA/S*SERA/JDB-
035/2021.

PARTE AcTORA: [
_—

AUTORIDAD DEMANDADA: PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE
MORELOS Y OTROS.

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO.

*2025, Ario de la Mujer Indigena” .

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA:
ANA MARIA ROMERO CAJIGAL.

Cuernavaca, Morelos, a tres de diciembre de dos mil

veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia que emite el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos en sesion del dia tres de diciembre de dos
mil veinticinco, dentro del expediente TJA/5*SERA/JDB-
035/2021, en acato al fallo protector emitido en la sesion de
fecha veintinueve de octubre de dos mil veinticinco, por el

Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
!



Administrativa del Decimoctavo Circuito en el amparo
directo [ donde se resolvié de manera definitiva el

Procedimiento de Designacién de Beneficiarios promovido por

_ - en su caracter de concubina del fallecido
B D oo cecho popio v en

representacion de sus hijos D.G.C. y del entonces adolescente

actualmente mayor de edad _-,

compareciendo con motivo de las convocatorias expedidas

I N N - <o coiicad de

concubina del acaecido antes mencionado, por su propio

derecho y en representacion de sus hijos A.G.G.B. y
A.M.G.B,, en el cual se les declara a ambas promoventes, asi
como a sus hijos como unicos y legitimos beneficiarios: se
condeno al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos y a la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, al pago y cumplimiento de diversas
prestaciones; se vinculd a la entonces Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos al tramite y pago de
los recursos del Fondo de Ayuda a los Dependientes
Econdmicos de Policias que han Muerto en el Cumplimiento
de su Deber, se dejaron a salvo los derecho de _
. para que en representacion de sus menores hijos realice
los tramites para el cobrd del seguro de vida del elemento
policial fallecido en |a parte proporcional que designé en dicha

poliza; se modificé el minimo vital decretado y se dejaron a
salvo los derechos de las promoventes --- y
I - - p<ticionar ante la

instancia correspondiente la pension por viudez y orfandad;

con base en lo siguiente:

]
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2. GLOSARIO

Parte actora: T—

Autoridades A) Poder Ejecutivo del Estado
demandadas por de Morelos,

B) Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado

de Morelos’;

C) Ayuntamiento de Emiliano
Zapata y,

"2025, Ario de la Mujer Indigena"” .

D) Secretaria de Seguridad
Publica del Municipio de Emiliano

Zapata, Morelos?.

Autoridades A) Secretaria de Seguridad
demandadas por Publica del Municipio de Emiliano

' Actualmente con esa denominacion de conformidad al articuto 9 fraccion XVI de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de Moarelos,
publicada en el Periddico Oficial *Tierra y Libertad”, de fecha treinta de saptiembre del
dos mil veinticuatro, nimero 6349, extraordinaria, 8° época y que entrd en vigar ese
mismo dia, quien fue llamada a juicio como demandada mediante acverdo de fecha
ventinueve de septiembre de dos mil veintiuno a fojas 866 a la 868 primer tomo, como
Comision Estatal de Seguridad Piblica del Estado de Morelos.

! Nombre correcto de conformidad a la constancia que obra a fojas 1187 de este
expedente.
3
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Acto demandado:

LJUSTICIAADMVAEM:

LORGTJAEMO:

B) Presidente Municipal de
Emiliano Zapata, Morelos.

C) Ayuntamiento de Emiliano
Zapata, a través de su
representante legal, el Sindico
Municipal.

D) Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado
de Morelos.*

La Declaracién de Beneficiarios a
favor de las promoventes y los
menores hijos del fallecido -

Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado

* Nombre correcio de conformidad a la constancia que obra a fojas 1187 de este
expediente.

4 Con anterioridad Comisién Estatal de Sequridad Pablica del Estado de Morelos quien
de conformidad al articuio 9 fraccién XV de la Ley Orgdnica de la Administracién Puabiica
del Estado Libre y Soberano de Morelos, publicada en el Penddico Oficial *Tierra y
Libertad®, de fecha freinta de septiembre del dos md veinticuatro, nimero 6349,
extraordinaria, 6" &poca y que entrd en vigar ese mismo dia cambid de denominacién.

4
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CPROCIVILEM: Codigo Procesal Civil del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
LSEGSOCSPEM Ley de Prestaciones de Seguridad

Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Puablica.

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

"2025, Arie de la Mujer Indigena” .

1.- Mediante acuerdo de siete de junio de dos mil veintiuno,
se admiti6 el Procedimienio Especial de Designacion de
Beneficiarios promovido por ||| NI - contra del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y Otros, en el que

sefalé como acto demandado®:

'ﬁedare como beneficiarios a la hoy suscrita
en su caréacter de concubina y a los menores hijos que uvo
con el de cujus con nombres ... ambos de apellidos

%a fravés de su madre en su cardcter de representante ’ega’
e

por ntar la patria potestad de ambos menores.,..". (Sic)

En consecuencia, se formd el expediente respectivo y
se registro en el Libro de Gobierno correspondiente, con las

copias simples, se ordené emplazar a las autoridades

demandadas por |} I 0212 aue dentro del

5 Fogas 132 reverso
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término de diez dias produjeran contestacion a la demanda
instaurada en su contra y en términos de lo dispuesto por los
articulos 93, 94 y 96° de la LJUSTICIAADMVAEM, relativos al
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios en
caso de fallecimiento de los elementos de Seguridad Publica
del Estado de Morelos; se instruyé publicar en un lugar visible
de las autoridades demandadas la convocatoria a quien se
considerara con derecho a reclamar los intereses del finado
César Guerrero Lopez, para que comparecieran ante esta

® Articulo 93. Al momento de que se reciba en ka Oficialia de partes del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Moreles, 1a demanda en |a que se solicite la designacion
de beneficiarios ante el deceso de un elemento de Seguridad Publica Estatal o
Municipai, la Secretaria General debera turnario a la Sala que corresponda

Articulo *94, La Secretaria de Acuerdos de fa Sala del conocimiento, debera dar cuenta
2l Magistrado Titular, con la demanda presentada e informar si ésta redne los requisitos
a que se establecen en la presente Laey, procediendo a emitir el acuerdo de admision o
I2 prevencién correspondiente.

En caso de que entre los beneficiarios existan menores, incapacitados o adultos
mayores, deberd de suplirse tanto la queja como el errer del promovente, y de ser
necesario se le designara Asesor Jurldico. Asimismo, de oficio o a peticidn de parte, el
Trbunal pedrd dictar las medidas provisionales necesarias, para aseguraries su
subsistencia, en tanto se resueive ¢l procedimiento.

Articulo 95. En caso de ser admitida la demanda se debera ordenar lo siguiente:

a) Se practique dentro de las veinticuatro horas siguientes, una investigacion
encaminada a averiguar qué personas dependian econdmicamente del servidor piblico
fallecido ordenando al Actuario de fa Sala, fije un aviso en lugar visible del
establecimiento donde el difunto prestaba sus servicics, convecando a los beneficiarios
para que comparezcan ante este Tribunal Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
dentro de un plazo de trainta dias, a ejercitar sus dereches,

b) Si la residencia del servidor publico fallecido en el lugar de su muerte era menor de
seis meses, se ordenara al Actuario ce fa Sala, ademas fijar el aviso mancionado en el
que hubiera sido su domicilio particular
) Se emplace a la Dependencia en la que prestaba su servicio &l elemento de seguridad
publica finado, para que comparezca a juicio y aporte copia certificada del expediente
administrativo de trabajo del Servidor Piblico fallecido e Informe respecto de los
beneficiatios que tenga registrados en sus archivos, asi como también si se ha realizado
algln pago @ persona determinada con motivo del deceso del elemento polic@aco.
Pudiendo establecer en su caso, los medios de apremio seflalados en la presente Ley.
d) El Tribunal Justicia Adminisirativa del Estado de Morelos, podré emplear los medios
publicitarios que juzgue conveniente para convosar a log beneficiarios.

Articulo 96. Una vez realizadas las diligencias de investigacion, el Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, con las constancias que obren en autos, an el
término que se establece en la presente Ley, dictard resolucion, determinando qué
personas resultan beneficlaras del servidor pablico fallecido.

6
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autoridad, dentro del plazo de treinta dias para ejercitar sus

derechos dentro del presente procedimiento.

2.- Con fecha veintidés de junio de dos mil veintiuno,
la ciudadana actuaria a este Tribunal fijé las convocatorias,
en las oficinas publicas habilitadas, derivadas al sismo del
diecinueve de septiembre del dos mil diecisiete y que ocupa el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; asi como en la
Secretaria de Seguridad Publica y Transito del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos.

3.- Mediante acuerdo de fecha ocho de julio de dos mil

veintiuno y con motivo de las convocatorias ordenadas por

esta autoridad, se apersons (NN W

B oo su propio derecho en representacién del menor

"2025, Ano de la Mujer Indigena” .

A.G.G.B.; ostentandose con el caracter de concubina del
fallecido || GG ccmandado a la Secretaria
de Seguridad Puablica y Transito del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos; Presidente Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos; Ayuntamiento de Emiliano Zapata, a través de su
representante legal, el Sindico Municipal y a la Comision
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos vy

solicitando;

“... se declare como beneficiarios que emita aste Tribunal, en favor de
la suscrita en mi caracter de concubina supérstite del de cujus

y nuestro menor hijo de nombre ...

de un ano de edad, en términos de lo dispuesto por el
articulo 96 de la Ley de Justicia Adminisirativa del Estado de Morelos

Con las copias simples, se ordend emplazar a las

autoridades demandadas por ||| NENENGEGEGEGEGEE

-



- para que dentro del término de diez dias produjeran

contestacion a la demanda instaurada en su contra.

4. Una vez emplazadas las autoridades demandadas
por —- mediante diversos acuerdos de
fechas siete, ocho de julio, once de agosto, nueve de
noviembre, todas de dos mil veintiuno, se les tuvo dando
contestacion a la demanda al Encargado de Despacho de la
Policia Estatal en el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos’,
al Representante legal del Gobernador del Estado de Morelos,
como titular del Poder Ejecutivo del Gobiernc del Estado de
Morelos?, al Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos®, y a
la Comision Estatal de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Morelos™, con las cuales se ordend dar vista a la

parte actora por el plazo de tres dias habiles.

5. Mediante proveido de fecha diez de agosto de dos
mil veintiuno, se hizo constar que |la parte actora desahogo
la vista ordenada, en el apartado que precede, no asi respecto
a la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de

Morelos.

6. Por acuerdo de fecha diez de agosto de dos mil

veintiuno, se tuvo por presentada a _-

haciendo sus manifestaciones respecto al apersonamiento de

7. Por acuerdos de fechas once y veintiseis de agosto y

" Fojas 308 a la 326
Y Fojas 338 a la 352
? Fojas 357 a 1a 377
2 Fojas 983-892
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"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

nueve de noviembre ambas de dos mil veintiuno, se les tuvo
dando contestacion a las autoridades demandadas por -
B : = Sccretaria de Seguridad
Publica y Transito del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
cuya denominacion correcta se establecié como Policia Estatal
en el Municipio de Emilianc Zapata, Morelos''; H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos a través de su
representante legal el Sindico Municipal'?, a la Comisién
Estatal de Seguridad Pulblica del Estado de Morelos™,
respectivamente; no asi al Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos', a quien por
acuerdo de fecha veinticinco de octubre de dos mil veintiuno

se le tuvo por precluido para hacerlo.

8. Por acuerdos de fechas veintisiete de agosto,
veintinueve de octubre y nueve de noviembre, todas de dos mil
veintiuno, se tuvo a |GG
desahogando la vista respecto la contestacion de demanda del
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos'®; asi como el
Comisionado Estatal de Seguridad Publica.

9.- Mediante auto de fecha catorce de marzo de dos mil
veintidés se tuvo a la autoridad demandada Comisidn Estatal
de Seguridad Pulblica del Estado de Morelos, ratificando sus
pruebas en tiempo y forma, mientras que, a las demas
autoridades demandadas, se les tuvo por precluido el derecho

para hacerlo; sin embargo, en términos del articulo 53 de la

" Fojas 607- 611

2 Fojas 709-732 del presente asunto
Y Fojas 1008 ala 1011

" Fojas 944

* Foja 749.

1469



LJUSTICIAADMVAEM para mejor proveer se le admitieron
sus documentales y se ordeno fecha y hora para la audiencia

de ley.

10.- En fecha cuatro de abril de dos mil veintidés, se
celebrd la audiencia de ley; sin que comparecieran |as partes;
procediendo a desahogar las pruebas ofrecidas; se cerro el
periodo probatorio, se continud con la etapa de alegatos, sin
que ninguna de las partes los formulara; se ordené cerrar la
instruccion del presente juicio, quedando en estado de

resolucion.

11. En sesién de pleno de este Tribunal de fecha diez
de agosto de dos mil veintidés, se determiné retirar el
proyecto de resolucion formulado en el presente expediente,

turnandose a la Sala Instructora.

12. En fecha once de agosto de dos mil veintidos, se
dejé sin efectos la audiencia de Ley desahogada el cuatro de
abril de ese mismo ano, dejandose insubsistentes los efectos
posteriores al fondo de la litis. Habida cuenta que a esa fecha
habia culminado el periodo de gestacion del embarazo de

— se le requirié exhibiera el acta

de nacimiento del recién nacido presuntamente hijo del extinto

_ ello con el fin garantizar y proteger los

derechos del nifio en cuestion, en caso de activarse su filiacion

con el finado.

13. Derivado del juicio R que insto D
— ante la Juez Quinto de Distrito

10
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del Estado de Morelos, para obtener el debido registro de la
nina A.M.G.B.; fue hasta el veintinueve de noviembre de dos
mil veintitrés que se exhibidé la copia certificada del acta de
nacimiento de dicha menor, como hija del acaecido -
B < itica por el Director General del Registro
Civil del Estado de Morelos, dejando subsistente la misma
cantidad que se habia decretado con anterioridad como

minimo vital a favor del nific A.G.G.B. y la nina A.M.G.B.

”

14, En fecha seis de febrero de dos mil veinticuatro, se
llevé a cabo la audiencia de ley, donde se hizo constar que
anicamente comparecié [ GGG
procediendo a desahogar las pruebas ofrecidas; se cerro el
periodo probatorio, se continué con la etapa de alegatos,
formulandolos todas las partes a excepcion de ([ NEGEGN

B = quien se le tuvo por perdido su derecho; se ordent

25, Ario de la Mujer Indigena

J

)

cerrar la instruccion del presente juicio, quedando en estado
de resolucion; misma que fue dictada en fecha catorce de abril
de dos mil veinticuatro, determinando en los efectos del fallo lo

siguiente:

9.1 Se declara a las concubinas
C.G.C. y D.G.C., a la concubina —
e hijos A.G.G.B. y A.M.G.B. como uniccs y exclusivos benelicianos del
acaecido para que reciban o reclamen los
beneficios, prestaciones y derechos que sean procedentes legalmente.

y sus hijos

En la siguiente proporcionalidad.




8.2 Se condena Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morejos y
Secretaria de Sogu'.'f,‘:n. Puhw::a del Municipio de Emiliano Zapata,
Morelos, en términos de la presente sentencia al cumplimiento de

9.2.1 w‘arin de la canfidad de

razon de los siguientes conceplos:.

Repartido en ia proporcionalidad antes deferminada

9.2.2 Exhiban las conslancias que acrediten la inscripcion de los
designados como beneficiarios para que raciban la atencién madic

-'i.'afuvn'a en 10s mismos términos en que los gozo el fallecido -

9.3 Se Wncula a la Comision Estatal de Seguridad Pablica del Estado
de Morelos, el lramijte y pago de los recursos del Fondo de Ayuda a los
Dependientes Economicos de Policlas que han Muerto en el
Cumplimiento de su Deber, Unica y exclusivamente para entregar en
favor de los beneficiarios v en Iaq proporciones y condiclones
determinadas e sta sent ntidad
en términos

de la

presente.

9.4 Son improcedentes de acuerdo a la presente resolucion las
reclamaciones consistentes en:

9.4.1 Pago de jornada extraordinaria;
9 4 2 Pp‘ |'\lt..’l P()( 'u'(:dr" }v .Jl‘ ur?d

9.4.3 Afilhar a los beneficianos ante el Instituto Mexicano del Segurc
Social o el Institutc de Seguridad y Serviclos Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad a la presente sentencia

944 Pago de Bono de riesgo, Ayuda para trasporte, Ayuda para

alimentacion refroactiva por todo el tiempo de prestacion de servicios
Disfrutar de becas y créditos de educacion o capacitacion cientifica;
Pensionas por I(,.)."Pr"'«"m ,'"-r Cesantia en Edad Avanzada o por
Invalidez; Racibir préstamos por medio cc la Institucion con la que al
efecta se convenga' y ’
sociales, culturales y deportivas, en lérminos de los Convenios

respectivos.

HNe

A nrdnrdes e
¢ Disfru tar de los beneficios ¢ las actividades

9.4.5 Pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas al Instituto de
Fondo Nac cr"m' de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
al Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos (ICTSGEM) desde el inicio de la relacién
admrustrativa
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9.5 Se dejan a salvo los derechos de m para que en
representacion de sus menores hijos D.G.C. y C.G.C,, realice el trdmite
correspondiente para cobrar ia péiiza de seguro de (G

9.6 Se modifica la medida cautelar decretada respecto al minimo vital
concedido a los beneficiarios y subsistira de conformidad a la presente

15.- Inconforme con la sentencia de este Tribunal, la

actora ||} <~ representacion de sus hijos

D.G.C. y del entonces adolescente actualmente mayor de

edad [ W i tcrrusc demanda de amparo

directo, mismo que se resolvid en la sesion de fecha
veintinueve de octubre de dos mil veinticinco, por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Decimoctavo Circuito en el amparo
directo R v Gue en la parte conducente determinG:

54) *Decision. En las naradas condiciones al resuitar fundado el dnico
concepto de violacién, se impone conceder el amparo solicitado, para
que el Tribunal de Justicia Administrativa:

I. Deje insubsistente la sentencia reclamada y

Il. Emita olra en la que reitere todas las consideraciones que no fueron
maleria de controversia en este juicio; y respecto del remanente del
seguro de vida, atendiendo a las consideraciones de este fallo, de
manera fundada y motivada, resuelva lo que en derecho coresponda

UNICO. La Justicia de la Unién ampara y protege & *
W -or propio derecho y en ejercicio de la patria potestad de sus
menores hijos de iniciales C.G.C. y D.G.C., conira la sentencia de
veinticuatro de abril de dos mil veinticuatro, dictada por el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en los autos del juicio administrativo TJA/5*SERA/JDB-035/2021, de
su indice, por las razones y para los efectos precisados en el
ultimo considerando de esta ejecutoria.”

16.- En cumplimiento a lo anterior, mediante acuerdo de
fecha diez de noviembre de dos mil veinticinco'®, se dejo

insubsistente |la sentencia de fecha veinticuatro de abril de

'8 Fojas 317 de este expediente,



dos mil veinticuatro y en acato al mandato de la autoridad
jurisdiccional federal se procedid a emitir la sentencia

respectiva; lo que se hace al siguiente tenor:;
4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto, en términos de lo dispuesto por los
articulos 116 fraccion V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 bis de la Constitucién Politica
del Estado de Morelos 1, 3, 7, 93, 94, 95 y 96 de la
LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccion Ill, 16 y 18,
apartado B), fraccién Il incisos h) y n) de la LORGTJAEMO:;
en relacion con lo establecido en el articulo 36 de la
LSEGSOCSPEM.

Lo anterior en virtud de que se trata de un
Procedimiento Especial de Designacién de Beneficiarios,
donde el finado ([ IR W, ostents e cargo de
policia segundo; en consecuencia, se surte la competencia
por razon de la materia del presente procedimiento.

5. DECLARACION DE BENEFICIARIOS

De conformidad con los articulos 94, 95 96 y 97 de la
LJUSTICIAADMVAEM donde se establece el procedimiento a
desahogar para llevar a cabo la designacion de beneficiarios
en caso de fallecimiento de los elementos de seguridad publica
del Estado de Morelos, y toda vez que se emitié la
convocatoria para quien se considerara con derecho a
reclamar los beneficios, prestaciones y derechos del finado
14
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B o:1: que compareciera ante la Sala

del conocimiento, dentro del plazo de treinta dias a ejercitar
sus derechos dentro del presente procedimiento, colocando
dicha convocatoria en las oficinas publicas habilitadas,
derivadas al sismo del diecinueve de septiembre del dos mil
diecisiete y que ocupa el Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos; asi como en la Secretaria de Seguridad Publica y
Transito del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos; en
consecuencia, se procede al analisis y valoracion de las
siguientes constancias que obran en el procedimiento que nos
ocupa:

5.1 Pruebas ofrecidas por la Policia Estatal en el Municipio
de Emiliano Zapata, Morelos.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

1.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en acuse de recibo
sellado, folio nimero 1284, del oficio numero EZ/1513/07-
2021, dirigido al Presidente Constitucional de Emiliano Zapata,
Morelos y suscrito por el Encargado de Despacho de la Policia
Estatal en el Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, mediante
el cual solicita se otorgue a favor de los menores D.G.C. y del

entonces adolescente actualmente mayor de edad [

B | G5° de! total de los emolumentos que
correspondian al fallecido ||| | | | NG T

2.- LA DOCUMENTAL.- Consistente en las fojas 132 a
la 146, de la impresion del Periddico Oficial '"Tierra y Libertad"
numero 5783 Alcance, de fecha doce de febrero de dos mil

veinte, donde fue publicado el Convenio de Coordinaciéon en

7 Foja 303 2 308



materia de Seguridad Publica, celebrado entre el Poder

Ejecutivo y el Municipio de Emiliano Zapata Morelos. '
6.2 Pruebas admitidas para mejor proveer:

1.- La Documental: Consistente en copia simple de
escrito dirigido al Agente del Ministerio Plblico de |a Fiscalia
Especializada en Adolescentes dependiente de la Fiscalia
General de Justicia del Estado de Morelos, suscrito por -

-- de fecha dos de junio de dos mil veintiuno,

mediante el cual solicita copias certificadas de todo lo actuado

en la Carpeta de Investigacion nimero [ ENEGTTREGRGEGE ¢

2.- La Documental: Consistente en cinco impresiones
de recibos de némina a nombre de -_ de
los periodos primero al quince de enero, dieciséis al treinta y
uno de enero, del primero al quince de febrero, del dieciséis al
veintiocho de febrero, del primero al quince de marzo, todos

del del afo dos mil veintiuno, de donde se desprende que

I N o o percepcion.:otal de
I i cenales

3.- La Documental: Consistente en acta de defuncién,
con nimero de folio || . expedida el veintinueve de
mayo de dos mil veintiuno, por la Oficialia Nimero 1 del
Registro Civil de Emiliano Zapata, Morelos, -..-
con fecha de registro | EGccz NGNS

' Foja 327 a 333.

¥ Foja 15

& Fojas 16, 17,18, 19 y 20 del presente asunto
16
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a nomore e [N con fecha de
falecimionto | U U I

4 - La Documental: Consistente en acta de nacimiento,
con numero de folio || ror 'a Oficialia nimero 1 del

Registro Civil de Yautepec, Morelos, [N con
fecha de registro NN I I -
nombre del entonces adolescente actualmente mayor de edad
B R cch: de nacimiento el [N
—con datos de filiacion de [
D | . - o cualse advierte

que a la fecha de la anterior sentencia el registrado contaba

- — T

AMPARO DIRECTO 388/2024

o

Ao de la Mujer Indigena”™ .

5.- La Documental: Consistente en acta de nacimiento
con numero de folio ||l por la Oficialia Nimero 1 del

Registro Civil de Yautepec, Morelos, [N con
fecha de registro [ TN I D -
nombre de D.G.C., fecha de nacimiento e | EGN TEGEGEGEG
B B con datos de filiacion de [N
B 1 < (o cual se advierte que a la

fecha de la pasada resolucién la registrada tenia ||| I

de edad, actuaimente || NEGN N>

2025,

6.- La Documental: Consistente en copia simple de
Constancia de Concubinato, de fecha diecinueve de junio de

dos mil ocho, expedida por el Juzgado de Paz de Yautepec,

2! Foja 21
2 Foja 22
# Foja 23




Morelos, donde comparecieron _ -.-
I

7.- La Documental: Consistente en copia simple de
oficio nimero || I, d< fecha cinco de octubre de
dos mil dieciséis, expedido por el Oficial Mayor del

Ayuntamiento de Emilianc Zapata, Morelos, donde se hace

constar como dependientes econdmicos de -—
- la concubina _ B - hijos D.G. C. y del

entonces adolescente actualmente mayor de edad -

8.- La Documental: Consistente en Acta de Nacimiento
con numero de folio- por la Oficialia numero 1 de

Registro Civil de Tepoztlan, Morelos, --- con
fecha de registro | NENE [N N 1 I
I N - conore o- [ .

9.- La Documental: Consistente en copias simples de

Informe  Policial Homologado [N
suscrito por _ Policia adscrito a Emiliano
zapata, Morelos, de fecha | RN 1IN I m

10.- La Documental: Consistente en copia simple de
certificado médico clinico folio - expedido por la Unidad

de Rescate Urbano Atencion a Siniestros y Urgencias Médicas

“ Foja24
5 Foja 25.
* Foja 26

# Fojas 27 a 36
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a nombre de. N <o fecha

11.- La Documental: Consistente en copia simple de la

clave unica de registro de poblacién, con numero de folio

W oo o
con fecha de inscripcion (N W N I

n

12.- La Documental: Consistente en copia simple de

g‘.‘!!!l

3 Acuse de Recibo e Inventario de Vehiculo, con numero de folio
5 Il expedido por Servicios de Graas Uribe del municipio de
: Emiliano Zapata, Morelos®

~

< 13.- La Documental: Consistente en copia simple del
w

S Acta de Inventario de Aseguramiento de fecha ||| NEGNG

S

14.- La Documental: Consistente en copia simple de

Registro de Cadena de Custodia, de fecha ||| EENEGGNGGE

15.- La Documental: Consistente en copia simple de

declaracion de (R <x0edid:

por la Fiscalia General del Estado de Morelos, en la carpeta de

investigacion I N R

6 Foja 37 del presente asunto
# Foja 38

%0 Foja 39.

M Foia 40 y 41

* Fojas4Z a 44

S Foas45y 45



16.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial de elector a nombre de -—

17.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de nacimiento, con numero de folio _or la

Oficialia nimero 1 del Registro Civil de Jiutepec, Morelos del

_-- con fecha de registro doce de
I N - oo -

18.- La Documental: Consistente en copia simple de

constancia de la clave Unica de registro de poblacién, con

nimero de folio [ 2 nombre de [N W
B con fecha de inscripcion (IR M

19.- La Documental: Consistente en copia simple de

declaracion de [N < ocdido por

la Fiscalia General del Estado de Morelos especializada en

justicia para los adolescentes, en la carpeta de investigacion

20.- La Documental: Consistente en copia simple de

factura niumero -- a nombre de _
-_ expedida por Nueva Elektra del Milenio

“ Foja 47
*3 Foja 48
6 Foja 49.
*T Foja 50 a 62
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"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

S.A. de C.V., por una cantidad de ||} s
I U R -

21.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial de elector a nombre de -—

22.- La Documental: Consistente en copia simple de

oficio. namero. I A <~
expediente |GG cxredido por la Fiscalia
General del Estado de Morelos de fecha || N

23.- La Documental: Consistente en copia simple de

declaracion de [ NNGTNGEGE :xrcdida por la

Fiscalia General del Estado de Morelos Especializada en

Justicia para Adolescentes en la carpeta de investigacion

24.- La Documental: Consistente en copia simple de
Licencia de conducir, con numero de folio |G 2

rombre de |

25.- La Documental: Consistente en copia simple de

declaracion de (R NN NN <o-cica

por la Fiscalia General del Estado de Morelos especializada en

justicia para adolescentes en la carpeta de investigacion

@ Foja 53,
* Foja 54.
“ Foa 55
' Foja 55y 57
4 Foja 58

ra

7k

r

J



I e refiere vivir en union libre con
el fallecido [ A AEEERE BRI

26.- La Documental: Consistente en copia simple de

informe pericial relativo a la carpeta de investigacion

I con fecha de emision (DI
_- expedida en la dependencia de la

Fiscalia General del Estado de Morelos. en la secciéon de

Servicios periciales- Medicina legal Dpto.*

27.- La Documental: Consistente en copia simple de

dictamen en toxicologia forense de fecha ||| R IEGEGNR
--relativo a la carpeta de investigacion
— con folio de area quimica -
practicado = | A .

28.- La Documental: Consistente en dos copias simples

de informe pericial relativo a la carpeta de investigacion

————ey [ ]

29.- La Documental: Consistente en copia simple de
dictamen pericial en materia de transito terrestre y en valuacion
de dafios relativa a la carpeta de investigacién
I - - [
B o stante de seis fojas. 7

“ Fejas 59 y 60
“4 Fojas 61y 62,
5 Fofa 63
‘% Fojas 64 y 65.
“Fojas66a 71
M
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30.- La Documental: Consistente en copia simple de

dictamen pericial en materia de mecanica identificativa de

fcha (N I == = -
carpeta de investigacion [l i S T

31.-La Documental: Consistente en copias simples de
informe policial de fecha (NN I D o
B cxoedida por la Fiscalia General del Estado de

Morelos.*®

32.-La Documental: Consistente en copia simple de |la

clave Unica de registro de poblacién, con nimero de folio

- crbre co I
con fecha de inscripcion (NN NN W O

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

33.-La Documental: Consistente en copia simple del

Acta de entrevista de fecha [ NENREN T

- relativa a la carpeta de investigacion
P o e T < O

34 - La Documental: Consistente en copia simple de

escrito suscrito por _—de fecha

35.- La Documental: Consistente en copia simple de
acta de nacimiento, con numero de folio ||l ror 12

£ Foja 72
““Fojas 73y 74
M Foja 75

5 rl'j]ﬁ 76 "’ 77
*® Foja 78



Oficialia nimero 1 del Registro Civil de Yautepec, Morelos,

B B o fecha de registro ) .-..

e | EECESEER |
3

36.- La Documental: Consistente en copia simple de
acta de nacimiento, con nimero de folio .-()Or la

Oficialia nimero 1 del Registro Civil de Yautepec, Morelos,

-.-- con fecha de registro _.
1| ERCUCEER |
—

37.- La Documental: Consistente en copia simple de
constancia de derechos de fecha veintiuno de mayo de dos mil

veintiuno.5®

38.- La Documental: Consistente en copia simple de

Identificacién del Adolescente de fecha [N
--expedida por la Fiscalla General del Estado

de Morelos, constante de tres fojas.*

38.- La Documental: Consistente en dos copias simples

de dictamen pericial en materia de Lofoscopia de fecha

40.- La Documental: Consistente en dos copias simples

de dictamen pericial de | RN B B

* Foja 79

A Foja 80

5 Fojas 81y 82

% Fojas 83, 84 y 85,
% Fojas 86 y 87.
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"2025, Ario de la Mujer Indigena”™ |

B =itido por el Departamento de fotografia forense
de la Fiscalia General del Estado de Morelos.®®

41.- La Documental: Consistente en cuatro impresiones

a blanco y negro de fotografias®.

42.- La Documental: Consistente en copia simple de
registro de carpeta de investigacién de fecha veintiocho de
mayo de dos mil veintiuno, expedido por la Fiscalia General

del estado de Morelos, turno sector central de juicios orales.®®

43.- La Documental: Consistente en copias simples de

informe policiaco homologado, constante de quince fojas.”

44 - La Documental: Consistente en copia simple de

credencial de elector a nombre de [N NG

45.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de reconocimiento de cadaver relativa a la carpeta de

investigacin [ 0 I

46.- La Documental: Consistente en copia simple de

acta de entrevista relativa a la carpeta de investigacion

B crcdida por la Agencia de

investigacion criminal adscrita al grupo de hechos de transito®*.

¥ Foias 88 y 80,

A Fojas 90,91,92,93
% Foje &4

1 Fojas 95 a 109,

82 Foja 110.

® Foja 111

® Foja 112
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47.- La Documental: Consistente en Copia simple de

credencial de elector a nombre de [ NNRENGN NG__

48.- La Documental: Consistente en copia simple de

certificado de defuncion a nombre de [ EGKGTIED
B con fecha de expedicion [N A
-_ por el Consulado General de México en New

York.%

49.- La Documental: Consistente en copia simple de

constancia de concubinato celebrado entre —-
y I .

90.- La Documental: Consistente en copia simple de
acta de nacimiento con nimero de folio .- Oficialia
nimero 1 del Registro Civil de Yautepec, Morelos, [ EGTGIN

-0 fecha de registro [N W

Bl = nombre de C.G.C5

21.- La Documental: Consistente en copia simple de
acta de nacimiento con nimero de folio | Oficialia

1 del Registro Civil de Yautepec, Morelos _-
con fecha de registro | I -

nombre de D.G.C %°

52.- La Documental: Consistente en copia simple de

comparecencia de testigo de identidad cadavérica, de fecha

*= Foja 113
¢ Foja 114
*! Foja 115
* Foja 11

63 LOJa 11

o

26
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2025, Ao de la Mujer Indigena” |

I  <ostante de cuatro

fojas y se acompaiia de copia simple de credencial de elector
a nombre de ([} coriz simple de acta de
nacimiento a su nombre y, copia simple de acta de nacimiento
a nombre de D.G.C.™

53.- La Documental: Consistente en copia simple de

escrito de solicitud para levantar acta de defuncion a nombre

- I - -~ I —
B s/ scrito por el Agente del Ministerio Publico

de la Fiscalia de la unidad de atencion temprana de la Fiscalia

general del estado de Morelos.™

54 - La Documental: Consistente en copia simple del

acuerdo de la entrega de cadaver de |||
de fecha | I I 1 . - [
B < su carécter de concubina, relativa a la
carpeta de investigacion [l i IV

55.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial de elector a nombre de - --

56.- La Documental: Consistente en impresion de

fotografia tomada a la credencial de elector a nombre de [l

" Fojas 118 a 124.
! Foja 125.

2 Foja 126 y 127
" Foja 128,

" Foja 129

1475



57.- La Documental: Consistente en copia simple de

dictamen pericial en materia de necropsia con nimero de oficio

_, relativa a la carpeta de investigacion
. =< dido por la Direccion General de

Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado de

Morelos, constante de dos fojas.”™

58.- La Documental: Consistente en original del acta de
defuncién con nimero de folio [, Oficialia nimero 1,
del Registro Civil de Emiliano Zapata, Morelos, || IENER
-:on fecha de registro veintinueve de mayo de dos mil

veintiuno a nombre de || EGTTREE .

59.- La Documental: Consistente en acta de nacimiento

con numero de folic _ Oficialia numero 1 del
Registro Civil de Yautepec, Morelos, ||} IR con fecha
de registro NN N N . - oo
de A.G.G.B, fecha de nacimiento el _.
-- con datos de filiacion de --
I | O N - o oo se

advierte que a la fecha de la anterior sentencia el registrado

contaba con [ de edad, actuaimente con [

60.- La Documental: Consistente en original de la

Constancia laboral y certificacion de salario de
y

B R occic por s C. . [

- en su caracter de Oficial Mayor del Ayuntamiento

Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos, donde se hace

28
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constar que el fallecido labord para el Ayuntamiento Municipal
de Emiliano Zapata, Morelos, desde el tres de enero de dos mil
doce hasta la fecha de su fallecimiento, con cargo de Policia
Segundo, percibiendo un salario mensual de [N

61.- La Documental: Consistente en copia simple de

credencial para votar a nombre de ||| | | EEEE N

62.- La Documental: Consistente en copia simple de la

credencial elector a nombre de _

63.- La Documental: Consistente original del escrito

'2025, Ao de la Mujer Indigena” |

con acuse de fecha dieciocho de junio del afio dos mil
veintiuno, dirigido a la C.P Maria de Lourdes Alba Ramirez, en

su caracter de Oficial Mayor del Ayuntamiento Constitucional

de Emiliano Zapata, Morelos, suscrito por de{jj | | N NN
E—

64.- La Documental: Consistente en impresion de

Informe Policial Homologado, |GG G
con numero de referencia § | EGTRNRGGEE

65.- La Documental: Consistente en impresion

fotostatica de la Convocatoria de Beneficiarios del [

™ Foja 231.
™ Foja 232,
® Foja 233
1 Foja 234
B2 Fojas 235 a 245



_- suscrita por el Magistrado Titular de la

Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas Graves del Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos®®

66.- La Documental: Consistente en juego de copias
certificadas constante de ciento cuarenta y siete fojas, segin

su certificacion, correspondientes a la Carpeta de

Investigacion nomero [INRTGRN

67.- La Documental: Consistente en impresiéon de
periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5783, de fecha doce
de febrero de dos mil veinte, donde fue publicado el Convenio
de Coordinacion en materia de Seguridad Publica, celebrado
entre el Poder Ejecutivo y el Municipio de Emiliano Zapata

Morelos &%

68.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas, del Certificado Individual de Seguro de Vida, a

nombre de---, con vigencia del -
N N N B —
_ expedido por Thona Seguros, con fecha de
emision | ) D I I = conce <o

aprecia que el fallecido designé como sus beneficiarios a:

I s <o ) 30Y%

D.G.C. Hija 30%

® Foja 246,
% Mismas que obra en cuademillo auxiliar de resguardo
8 Fojas 323 3 333

30
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I N B crionces  adolescente

actualmente mayor de edad) hijo 40%.%

69.- La Documental: Consistente en una copia

certificada, segun su certificacién de fecha (| NG
Ry~ ——

en su caracter de Directora de Salud, expedida por el Oficial

mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.®

70.- La Documental: Consistente en una copia
certificada, segun su certificacion, con nimero de oficio
B ciicico al Director Juridico del H.
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos y suscrito por la
Tesorera Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, de fecha

I I . onde se informa que

a esa fecha no han acudido los beneficiarios a hacer efectivo

el seguro de vida de |

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

71- La Documental: Consistente en una copia
certificada, segun su certificacion, con numero de oficio
I W - f=cha [
dirigido al Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de Emiliano

Zapata, Morelos.??

72- La Documental: Consistente en una copia

certificada, segin su certificacion, con numero de oficio

- -ch> [ -

* Fojas 378y 37/5.
7 Foja 380
* Foja 381
™ Foja 382.



-dirigido al Presidente Municipal de Emiliano Zapata,

Morelos,%

73.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas constante de treinta y un fojas, segun su

certificacion, consistentes en documentales personales del

faliecido | NN I

74.- La Documental: Consistente en legajo de 135
copias, cada una con su respectiva certificaciéon, consistentes
en diversos comprobantes de pago quincenales a nombre de
_- expedidos por el Municipic de
Emiliano Zapata, Morelos, de donde se desprende como uitimo
Comprobante de pago el correspondiente a la quincena del

primero al quince de mayo de dos mil veintiuno, por la cantidad

qe [N N D e e
I .

75.- La Documental: Consistente en juego de copias
certificadas constante de seis fojas, segln su certificacion que
corresponden al Juicio de Procedimiento no Contencioso para

acreditar hechos relativos a |la existencia del concubinato entre

-- expedidas por el Juzgado Segundo Civil de

Primera Instancia del Quinto Distrito Judicial en el Estado de

Morelos, de fecha |G D

* Foja 383

¥ Fojas 384 a 414
“ Fojas 415 a 549
* Fojas 687 a 694

™
o
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76.- La Documental: Constancia laboral y certificacion
de salario de ||} NG <xredida por la C. P.
Maria de Lourdes Alba Ramirez, en su caracter de Oficial
Mayor del Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata,
Morelos, donde se hace constar que el fallecido laboré para el

Ayuntamiento Municipal de Emiliano Zapata, Morelos desde el

I O O O - - e e
fallecimiento, con cargo de [ NNEGE <~ ¢ érea de la

Policia Preventiva, percibiendo un salario mensual de

"

77.- La Documental: Consistente en una impresion de

Ano de la Mujer Indigena

instrucciones, para que hacer en caso de siniestros de vida, de

Thona Seguros™®.

"2025,

78.- La Documental: Consistente en juego de copias
certificadas del expediente nimero [l constante de
seis fojas, segln su certificacion, que corresponden al

Procedimiento no Contencioso para acreditar la existencia del

concubinato con entre | | NN
B << cidas por el Juzgado Sexto Familiar de

Primera Instancia del Primer Distrito Judicial en el Estado de

Morelos, de fecha |G N

79.- La Documental: Consistente en copia simple de
hoja del sistema de referencia, contrarreferencia vy

transferencia de Servicios de Salud Morelos, de fecha

" Fojas 733 y 734 reversoe
% Foja 735
% Folas 799 3 805

11
‘s



veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, a nombre de
I . - conde se aprecia que
la paciente acude para para llevar control por embarazo de

20sdg, segun USG particular.®”

80.- La Documental: Consistente en cinco hojas con

impresiones a blanco y negro de capturas de pantalla®.

81.- La Documental: Consistente en copia simple de

constancia laboral a nombre de _ de
fecha [ - -:dida

por la Coordinadora de Recursos Humanos de Emiliano

Zapata, Morelos®.

82.- La Documental: Consistente en hoja original de

consentimiento certificado, expedida por Afirme Seguros de

fecha [N I

83.- La Documental: Consistente en hoja original de

consentimiento, expedida por Aseguradora Patrimonial Vida

de [N

84.- La Documental: Consistente en 5 hojas con

impresiones de fotografias a color de capturas de pantalla’®?

* Foja 1027
 Fojas 1028 a 1032

% Foja 1148

"™ En resguarde de la Sala del conocimiento, &n un sobre amarifio en el seguro de la
Sala

9! En resguardo de |a Sala del conocimiento, en un sobre amarillo en el seguro de la
Sala

'@ En resguardo de la Sala del conocimiento, en un folder amarilio tamafio carig en el
seguro de la Sala

24
e
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85.- La Documental: Consistente en 5 hojas con

impresiones de capturas de pantalla.’®

86.- La Documental: Consistente en copia simple de
hoja del sistema de referencia, contrarreferencia y

transferencia de Servicios de Salud Morelos de fecha

Tocante a las documentales 6, 7, 10, 35, 36, 58 y 81
antes relacionadas no es factible atribuirles valor probatorio
alguno, al tratarse de copias simples, ello en términos del
articulo 490'% del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria
con fundamento en el ordinal 7% de |Ia
LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial:

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES, VALOR
PROBATORIO DE.'™

03 Fojas 1028 a la 1032

104 En resguardo de la Sala del conocimiento, en un folder amarilio tamafio canta en el
seguro de la Sala

105 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
@portados y admitidos, serdn valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la igica y de la experiencia,
debiendo. ademas, observar las reglas especiales que este Cadigo ordena.

La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el
enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una
conviceidn. En casos dudosos, @ Juez también podrd deducir argumentos del
comportamiento de las partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera
exponer en los puntos resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision,

108 antes referenciado.

197 Enoca Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo Iil, Mayo de 1996, Materia(s): Comun; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTQ CIRCUITO.

Amparo directo 717/92. Comision de Contratos de 1a Seccion Cuarenta del S.T.P.R.M.,
S.C. 3 de marzo de 1983. Unanimidad de votos. Ponente; Juan Miguel Garcia Salazar,
Secretario; Angel Torres Zamarron.

Amparo en revision 27/93. Arix, S.A. de C.V. 28 de abril de 1993. Unanimidad de votos.
Ponente: Juan Miguel Garcla Salazar Secretano: Angel Torres Zamarran,

Ampare directo 851/94. Eduardo Reyes Tomres. 10, de febrero de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Juan Miguel Garcla Salazar, Secretario: Angel Torres Zamarron.
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No se puede otorgar valor probatorioc aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es posible
presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si solas, y dada
su naturaleza, no son susceptibles de producir conviccion plena sobre
la veracidad de su contenido, por la facilidad con la que se pueden
confeccionar, por ello, es menester adminicularlas con algdn otro
medio que robustezca su fuerza probatoria, razén por la que solo tienen
el caracter de indicio al no haber sido perfeccionadas.

A las pruebas 3, 4, 66, 68, 70, 75, 76 y 78 se les confiere
valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el
articulo 437 primer parrafo’® del CPROCIVILEM de aplicacion
supletoria a la LJUSTICIAADMVAEM, por tratarse de copias
certificadas emitidas por autoridad facultada para tal efecto y
seran valoradas posteriormente.

A las documentales con numerales 59 y 60 se tienen
por autenticas al haber sido presentadas en original y no haber
sido objeto de impugnacion en los términos establecidos en el
articulo 59" y 60'° de la LJUSTICIAADMVAEM:; y en lo

Amparo directo 594/94. Fidel Hoyos Hoyos y otro. 16 de marzo de 1995. Unanimidad
de volos, Ponente: Enrigue Cerdan Lira. Secretario: Ral! Fernandez Castilio.

Amparo directo 34/96. Servicios Programados de Seguridad, S A de C.V. 27 de marzo
de 1896, Unanimidad de votos, Ponente: Enrique Cerdan Lira. Secretario: Raul
Fernandez Castillo.

Nota: Por ejecutoria de fecha 8 de mayo de 2002, Ia Primera Sala declard inexistents la
contradiccion de tesis 105/2001-PS en que participd el presente criterio.

198 ARTICULO 437.- Documentos piblicos. Son documentos piiblicos los autorizados
por funcionarios pablicos o depositarios de 1a fe piblica, dentro de los limites de su
competencia, y con [as solemnidades o formalidades prescritas por fa Ley. Tendran este
caracler tanto ios onginales como sus coplas auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

1% Articulo 59. Las partes podran Impugnar la validez o autenticidad de los
documentos ofrecidos como prueba, en |a propia contestacion de la demanda, cuando
hubsesen sido exhibidos con el ascrito inicial, o dentro del término de tres dias contados
a partir de Ia fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

110 Articulo 80. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documente, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar ias causas de impugnacion;
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dispuesto por el articulo 491""" del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 72, haciendo prueba plena.

A las pruebas marcadas con los numerales 1 ofrecida
por la Comision Estatal de Seguridad Publica, 8, 11, 34, de la
37 ala57 dela61ala65 69 7173, 77,80 ala 83 no es
factible atribuirles valor probatorio alguno, al no tener relacion
con la contienda planteada, en términos del articulo 385

Il. En el mismo escrito en que se haga la Impugnacién deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

Ill, Del escrito de Impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;
al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV, Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatoric aiguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia @ Ia que comparecera, ademas de las partes, los perites y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

V1. En la audiencia a que se refiere Ia fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenes respectivos y se dictara resolucion;

VIl La Sala tendra ia mas amplia libertad para la apreciacién de las pruebas en el
incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la légica
y la experiencia, ¥y

VIIl. Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes,

La resolucidn que se dicte en el incidente de impugnacidn no admite recurso aiguno.

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .

1 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada de la disposicion anterior |a apreciacion de los documentos pablicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para deslruir |a pretension que en
ellos sa funde.

"2 articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicion
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Clvil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cadigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos aclos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publices a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten apiicables.
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fraccion 1'"? del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con
fundamento en el articulo 7''* de la LJUSTICIAADMVAEM.

A las pruebas documentales 2 y 74, al tratarse de
impresiones de pago al fallecido, se les confiere valor
probatorio pleno en términos de lo dispuesto por el articulo
490'"® del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria con
fundamento en el articulo 7' de la LJUSTICIAADMVAEM, y
con sustento por analogia en el siguiente criterio:

RECIBOS DE NOMINA CON SELLO DIGITAL. AUN CUANDO
CAREZCAN DE LA FIRMA DEL TRABAJADOR, TIENEN VALOR
PRCBATORIO EN EL JUICIO LABORAL, EN TERMINOS DEL
ARTICULO 99, FRACCION IIl, DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA.'”

Las impresiones de los recibos de ndmina aportados en el julcio
laboral, no pueden valorarse como documentales publficas o privadas
si carecen de firma autégrafa para su reconocimiento; sin embargo,
deben analizarse en términos del articulo 776, fraccién VIII, de la Ley
Federal del Trabajo, como aquellos medios aportados por los
descubrimientos de la ciencia, tales como documentos digitales o
medios electrénicos, donde habrd de atenderse a la fiabilidad del
meétodo en que fueron generados, como es la cadena de caracteres
generada con motivo de la transaccion electrénica, el sello digital o
cualquiera que permita autenticar el contenido de dicho documento
digital, asi como que se encuentre disponible para su ulterior consulta,
Por ello, las impresiones de los recibos de némina, aun cuando

"'* ARTICULO 385. Rechazo de medios de conviceidn improcedentes. Son
improcedentes y el Juzgador padra rechazar de plano las pruebas que se rindan:

|.- Para demostrar hechos que no son materia de la contienda o que no han sido
alegados por |as partes;

1% Antes referido,

115 Antes referido
"6antes referido

"7 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2016199; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Alslada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia
Federacion. Libro 51, Febrero de 2018, Tomo Il Materia(s); Laboral, Tesis,
XVi1.30.C.T.3 L (10a.}; Pagina: 1535 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
CIVIL Y DE TRABAJO DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.
Amparo directo 526/2016. Comerciglizadora Integral GP, S.A. de C.V. 9 de marzo de
2017. Unanimidad de votos. Ponente: Gabriel Ascencion Galvan Carrizales, Secretario:
Jesos Manue! Corral Basurto,
Esta tesis se publico el viernes 09 de febrero de 2018 a las 10:11 horas en el Semanario
Judiclal de la Faderacion.
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carezcan de la firma del trabajador, siempre que cuenten con el
sello digital generado, correspondiente a la cadena de caracteres
que permite autentificar la operacion realizada, tienen valor
probatorio en el juicio laboral, conforme al articulo 99, fraccion lll,
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que sefiala que quienes
hagan pagos por salarios y, en general, por la prestacion de un
servicio personal subordinado, deberan expedir y entregar
comprobantes fiscales en la fecha en que se realice la erogacion
correspondiente, los que podran utilizarse como constancia o
recibo de pago para efectos de los numerales 132, fracciones Vi
y Vill, y 804, primer parrafo, fracciones |l y IV, de la Ley Federal del
Trabajo.

(Lo resaltado no es de origen)

Respecto a la prueba con numeral nimero 79 y 86, al
ser copias fotostaticas de donde se aprecia que la paciente
D B - << = Servicios de
Salud Morelos para para llevar control por embarazo de [}
segun USG particular, se le otorga valor probatorio de indicio,
tomando en cuenta los demas elementos probatorios que

obran en autos, como es el hecho de que la paciente antes

"2025, Afo de la Mujer Indigena” |

mencionada, demostré haber tenido una relacién de

concubinato con el fallecido ||| Gy .~ hic

con €l de nombre A.G.G.B. "8,

COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR. SU VALOR
PROBATORIO QUEDA AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO
INDICIO."®

1% Foja 1027,

1% Registro digital: 192109; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materiasis).
Comun, Tesis: 2a./J. 32/2000, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XI, Abril de 2000, pagina 127, Tipo: Junsprudencia

Amparo en revisién 1056/95. Mario Hemandez Gardufio. 18 de enero de 1996, Cinco
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Posot.

Amparo en revision 602/97. Amador Salceda Rodriguez. 20 de junio de 1997
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretario. Felipe Alfredo Fuentes Barrera.

Amparo en revision 2645/97. Autcbuses México, Toluca, Zinacantepec y Ramales, S.A
de C.V. 20 de marzo de 1998. Cinco votos. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel.
Secretania: Fortunata F. Silva Vasquez.

Amparo en revision 874/98. Antonio Castro Vazquez. 28 de agosto de 1983. Cinco
votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretanio: Alejandro Sanchez Lopez.
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La jurisprudencia publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
1917-1988, Segunda Parte, Volumen I, pagina 916, numero 533, con
el rubro: "COPIAS FOTOSTATICAS. SU VALOR PROBATORIO.",
establece que conforme a lo previsto por el articulo 217 del Codngo
Federal de Procedimientos Civiles, el valor de las fotografias de
documentos o de cualesquiera otras aportadas por los descubrimientos
de la ciencia, cuando carecen de certificacion, queda al prudente
arbitrio judicial como Indicio. La correcta interpretacion y el alcance
que debe darse a este criterio jurisprudencial no es el de que las copias
fotostaticas sin certificar carecen de valor probatorio, sino que debe
considerarse que dichas copias constituyen un medio de prueba
reconocido por la ley cuyo valor queda al prudente arbitrio del juzgador
como indicio. Por tanto, no resulta apegado a dereche negar todo valor
probatorio & las fotostaticas de referencia por el solo hecho de carecer
de certificacion, sino que, considerandolas como indicio, debe
atenderse a los hechos que con ellas se pretende probar y a los
demas elementos probatorios que obren en autos, a fin de
establecer como resultado de una valuacion integral y relacionada
de todas las pruebas, el verdadero alcance probatorio que debe
otorgarseles.

Asi tenemos que, de las pruebas documentales con
numerales de 2, 3,4, 5, 9, 59, 74, 75, 76, 78, 79 y del Acta de

Nacimiento de la nifia A.M.G.B., con fecha de registro del

T T T T

demostrado:

1. €l fallecimiento de! [ GTTGTTTGEGN R
ocurrido el dia [ AN A AR IR
—:on motivo de un riesgo de trabajo

2. La relacidon de concubinato existente entre la

actore | | N
-

Amparo en revisién 143/99. Derivades de Gasa, S A, de C.V. 11 de febrero del afio
2000. Cinco votos. Ponente: José Vicente Aguinaco Aleman, Secretaric;: Emmanue! G.
Rosales Guerrero.

Tesis de jurisprudencia 32/2000. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesidn privada del veinticuatro de marzo del afo dos mil

Nota: La tesis 533 a qua se hace mencidn, aparece publicada en el Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, Segunda Parte, pagina 916,

'# Fojas 606 del presente asunto.
40
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3. El puesto de (NG o< ccvrs N
B - ¢ érea de la Policia

Preventiva del Ayuntamiento de Emiliano Zapata,

Morelos.

4. La relacion de concubinato existente entre -

La hija e hijo del finado |G
B B D G.C. del entonces

adolescente actuaimente mayor de edad [

_ quienes a la fecha de la

anterior resolucion contaban con - y
B aios de edad respectivamente

actuaimente [N N DN =rios cada

uno,

6. El hijo e hija del finado | G

A.G.G.B. y AM.G.B., quienes a la fecha de la

sentencia anterior tenian -.-aﬁos de

edad, respectivamente y actuaimente [ N

anos cada uno.

ll?f"n"l ol
&
(S

J
|

025, Ario de la Mujer In

"0

En el presente procedimiento iniciado por Karla Cedillo

Pérez, en su caracter de concubina trascurridé el término de

treinta dias, compareciendo Unicamente - =l
B B osicntindose a la fecha con la calidad
de concubina del fallecido ||| | | NN B rorsiy en

4]



representacion de sus menores hijos A.G.G.B. y A.M.G.B. a
deducir derechos como beneficiaria del finado.

En los articulos 3 fraccion VIl y 6 de Ila
LSEGSOCSPEM, se establece:

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

(/il.- Beneficianios: La persona en cuyo favor se ha designado un
beneficio econdmico por disposicion legal o voluntad expresa de los
sujetos de esta Ley, segun Cormresponda.”

Articulo B.- Es obligacion de los sujetos, designar a sus beneficiarios
en los casos de aquellas prestaciones en las que la presente Ley o la
de [a materia no sefialen el orden de prelacién de beneficiarios, v
debera también mantener actualizada dicha designacion. En caso de
ser omiso se estara en el siguiente orden:

|.- El 0 la conyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de
veinticinco afos que se encuentren aun estudiando, o cualquiera
que sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o
mentalmente para trabajar;

Il.- A falta de conyuge supérstite, la persona con quien el sujeto
de la Ley vivié como si fuera su cényuge durante los cinco afios
inmediatos anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando
hubieren tenido hijos, siempre que ambos hubieran permanecido
libres de matrimonio durante el concubinato. En caso de que dos o
mas personas reclamen el reconocimiento de beneficiarias con base
en la presente fraccién, se suspendera el procedimiento respectivo,
hasta en tanto la autoridad jurisdiccional competente en materia
familiar, determine a quien la corresponde el caracter de concubina o
concubino;

(Lo resaltado no es de origen)

En ese tenor, de los documentos que obran en autos se

encontré que, el fallecido _hizo

designacion de su seguro de vida, en base a la siguiente

prueba:

68.- La Documental: Consistente en legajo de copias
certificadas, del Certificado Individual de Seguro de Vida, a

nombre de (NN I con vigencia de! I
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_ expedido por Thona Seguros, con fecha de
ermisicn (N N I W < cionce se

aprecia que el fallecido designé como sus beneficiarios a:

I, /<o & 30%

D.G.C. Hija 30%

(entonces adolescente
actualmente mayor de edad) hijo 40%."*'

n

De los hijos que designd como beneficiarios, acudio en

su representacion la actora || G S~ aue ©
fallecido ([} hiciera designacion expresa

de sus demas prestaciones.

"2025, Ao de la Mujer Indigena

Por lo cual, en términos del articulo 6 fracciones | y |l de
la LSEGSOCSPEM antes citado, que establece que, para el
caso de que el finado, no haya realizado designacion de
beneficiarios, se debera estar al orden de prelacion, siendo el
caso que, en primer lugar se encuentra la conyuge supérstite
e hijos menores de edad o menores de veinticinco anos que
se encuentren aun estudiando, o cualquiera que sea su edad
si se encuentran imposibilitados fisica o mentaimente para
trabajar, en este caso lo son D.G.C. y del entonces
adolescente actualmente mayor de edad |GG
B cuicnes a la fecha de la sentencia pasada contaban
n -I-aﬁos de edad respectivamente vy,
I s, hios c- (I

los nifios A.G.G.B. y AM.G.B. a la fecha de la anterior

*' Fojas 378 y 379.



resolucion con [ I cc cdad respectivamente v,
actualmente -.- cada uno, hijos de --

Asimismo, como se advierte del presente asunto, -

reclaman el derecho a ser beneficiarias en su caracter de

concubinas del fallecido -_ para lo cual

obran en autos esencialmente las siguientes pruebas:

75.- La Documental: Consistente en juego de copias
certificadas constante de seis fojas, segln su certificacion que
corresponden a al Juicio de Procedimiento no Contencioso

para acreditar hechos relativos a la existencia del concubinato

con ente | | - oo
--- expedidas por el Juzgado Segundo
Civil de Primera Instancia del Quinto Distrito Judicial en el
Estado de Morelos, de fecha ---.--
&

78.- La Documental: Consistente en juego de copias
certificadas del expediente nimero | constante de
seis fojas, segln su certificacion, que corresponden al

FProcedimiento no Contencioso para acreditar la existencia del

concubinato con entre - - - y el finado -
-- expedidas por el Juzgado Sexto Familiar de

122 Fojas 687 a 594
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Primera Instancia del Primer Distrito Judicial en el Estado de

Morelos, de fecha (N >

De lo antepuesto se puede advertir que se encuadra en
la fraccion segunda del articulo 6 fraccion |l de la
LSEGSOCSPEM que letra dispone:

En caso de que dos o més personas reclamen el reconccimiento de
beneficlarias con base en la presente fraccion, se suspendera el
precedimiente respectivo, hasta en tanic la autoridad jurisdiccional
competente en materia familiar, determine a quien la corresponde el caracier
de concubina o concubino.

Sin embargo, este Tribunal considera innecesaria la
aplicacion de ese parrafo tomando en cuenta, que la
LSEGSOCSPEM fue publicada el veintidés de enero de dos

mil catorce; en tanto a la fecha existen nuevos

"2025, Ario de la Mujer Indigena” |

pronunciamientos, emitidos por Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que deben considerarse para resolver asuntos como
este que nos ocupa, ubicados en la realidad que a traves de
los afios el concepto de familia ha cambiado y, por tanto, éste
debe estudiarse bajo un enfogue actual que permita la
proteccion de las diversas uniones familiares que actualmente

se constituyen bajo una conceptualizacion en sentido amplio.

Ahora bien, para ello es importante establecer qué se
entiende por la institucién juridica denominada concubinato,
por lo cual es conducente remitirnos al articulo 65 del Cédigo
Familiar para el Estado Libre y Soberano de Morelos; que lo
define como:

123 Fojas 799 a 806
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CONCUBINATO._Es la unién de hecho de dos personas.
ambas constante y permanente, generando derechos y

obligaciones al procrear hijos o manteniende la convivencia.

Para acreditar el concubinato, el Juez deberid de tomar en
consideracion que los concubinos han vivido en el mismo
domicilio, de manera ininterrumpida durante dos afios ¢ han

cohabitado y procreado un hijo 0 mas comin.

(Lo resaltado no es origen.)

Como se puede observar, los legisladores con la
institucion juridica del concubinato buscaron la proteccién de
la familia que fue constituida fuera del matrimonio, en términos
del articulo antes invocado; siendo que, este drgano

jurisdiccional tiene la obligacién de proteger los derechos de

las dos familias que el finado ||| |  GTTEGEGEGNN R coniormé
en vida, por un lado la constituida con --- y
la otra integrada con | N RN IR

puesto que dicha proteccion debe imperar sin importar la
conformacién del concubinato, criterio jurisprudencial
orientador que ha sido emitido por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, mismo que se cita a continuacion:

CONCUBINATO. EL ARTICULO 65 DEL CODIGO FAMILIAR PARA
EL ESTADO DE MORELOS AL ESTABLECER COMO REQUISITO
QUE AMBOS CONCUBINOS ESTEN LIBRES DE MATRIMONIO
PARA ACTUALIZARLO, RESULTA INCONSTITUCIONAL POR
ESTABLECER UNA DISTINCION BASADA EN CATEGORIA
SOSPECHOSA QUE NO SUPERA UN EXAMEN ESTRICTO DE
CONSTITUCIONALIDAD.

' Registro digital: 2022550; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s)
Constitucional, Civil, Tesis; 1a. LV/2020 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 81, Diciembre de 2020, Tomo |, pagina 351; Tipo: Aistada
Amparo directo en revision 3727/2018. 2 de septiembre de 2020. Mayoria de tres votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, quien esta con el sentido, perc con
salvedad en las consikleraciones, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez
Alcantara Carranca, quien esta con &l sentido, pero por consideraciones adicionales
Disidentes: Ana Margarita Rios Farjat, quien reservd su derecho para formular voto
particular y Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien reservo su derecho para formular voto
particular. Ponente: Afredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Cecilla Armeangol Alonso,
Nota: El articulo 65, parrafo primero, del Cédige Familiar para el Estado Libre y
Soberano de Morelos, a que se refiere esta tesis, fue reformado por decreto publicado
en el Penddico Oficial de la entidad el 4 de julic de 2016
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Hechos: Una mujer reclamé una pension de alimentos, la que le fue
negada bajo el arguments de que no acreditd la relacion de
concubinato que diera origen al redamo de alimentos, ya que el
demandado no se encontraba libre de matrimonio.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
resolvid que la porcion normativa "ambos libres d& matrimonio y sin
impedimento para contrasrlo” del articulo 65 del Codigo Familiar de
Moreios, es inconstitucicnal porque condiciona la existencia de
concubinato con base en una distincién del estado civil de las
personas que voluntariamente desean establecer la unién de
hecho, lo que no encuentra una finalidad constitucionalmente
imperiosa, sino por el contrario afecta el principio de iguaidad al
establecer privilegios de proteccion familiar sélo a las familias
conformadas por la unién matrimonial, aunado a que el requisito reitera
un estereotipo de género relacionado con el prejuicio del hogar
extramarital.

Justificacion: El requisito que establece el articulo 65 del Codigo
Familiar del Estado de Morelos, consistente en que sera considerado
como concubinato a la unién de hecho de un hombre y una mujer,
ambos libres de matrimonlo y sin impedimento para contraerlo, es
inconstitucional porque transgrede el principio de igualdad y no
discriminacién, ademas impide el reclamo de alimentos en la via
judicial y sélo privilegia la proteccién a la familia que fue constituida
del matrimonio y no del concubinato. Entonces, ante la realidad de que
el matrimonio y concubinato pueden coexistir y derivado del
mandato del articulo 40. constitucional que exige el deber del
Estado de proteger a todas las familias, no obstante su
conformacion, el requisito que exige la legislacion civil de Morelcs
discrimina con base en categoria sospachosa (estado civil) lo que no
supera un examen de escrutinio constitucional.

(Lo resaltado es adicional)

Lo anterior guarda estrecha relacion con lo disertado
por la Ministra Yazmin Esquivel Mossa, en el Amparo Directo
18/2021, donde se ventilaron intereses de indole laboral de un
trabajador fallecido, favoreciendo a la esposa y soslayando a
la concubina, mismos que en la parte que se transcribe se
adoptan:

‘87. Respecto a la proteccion de la familia, en el ambilo
internacional, se ha establecido que éste constituye un derecho
fundamental de la sociedad &l que se le debe dar las mas amplia
proteccion y asistencia posible. Entre las disposiciones que fo regulan
se encuenlran las siguientes:

Esta tesis se publica el viemes 11 de diciembre de 2020 a las 10:23 horas en @
Semanario Judicial de la Federacian,
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 17. Proteccion a la Famiiia 1. La familia es el elemento natural
y fundamental de ls sociedad y debe ser protegids por la sociedad yvel
Estado. 2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen la edad y las condiciones
requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en que éstas
no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Articulo VI: Toda persona liene derecho a constituir farilia, elemento
fundamental de la sociedad, y a recibir proteccién para ella,

Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

Articulo 15. 1. La familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado quien deberé velar por el
mejoramiento de su situacion maral y material.2. Toda persona liene
derecho a constifuir familia, el que ejercerd de acuerdo con las
disposiciones de la correspondiente legisiacion interna. 3. Los Estados
parte mediante el presente Protocolo se comprometen a brindar
adecuada proteccion al grupo familiar [.. J.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 23. 1. Ls familia es el elemento natural y fundamental de la
socledad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado.
2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales

Articulo 10.1. Se debe conceder a la farmilia, que es el elemento
natural y fundamental de le sociedad, la més amplia proteccion Y
asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea
responsable del culdado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros

conyuges. |...].

88. Como se advierte el marco internacionai de proteccion al derecho
de la familia constituye uno de los pilares fundamentales de nuestra
sociedad, en el que se eslablece que toda persana tiene derecho &
constituir familia, ademas que ésta debe contar con todos los
elementos de proteccion, tanto por la sociedad como por of Estado,

89. Asimismo, en relacion con el tema de proteccion a la familia, esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado que debe
cubrir todas sus formas y manifestaciones existentes en la
sociedad, incluyendo -entre otras- a las familias que se
constituyan a través del matrimonio o uniones de hecho, asi como
a las monoparentales. De igual manera, se ha destacado que tanto los
conyuges como los concubinos son parte de un grupo familiar
esencialmente igual, en el que se proporcionan carifio, ayuda,
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lealtad y solidaridad y que, por tanto, en atencién a la proteccion
a la familia, existen ciertos derechos que se reconocen a las
personas que viven en concubinato en igualdad de circunstancias
que a quienes optan por el matrimonio, 'al como el deracho de
alimentos.”

(Lo resaltado no es origen)

En esa tesitura y como primera premisa se determina
que, en base al articulo 4 Constitucional, se deben tutelar a

todas las familias de la nacion sea cual fuere su origen; por ello

se declara como beneficiarios del extinto || NEGTTNGNG
I 2 ambas concubinas -_l-
I - incudablemente a los hijos de
fallecido (entonces adolescente actualmente mayor de edad)
B B 0 GC. AGGB y AMGB, en
términos del articulo 6 fracciones | y Il de la LSEGSOCSPEM

antes trascrito; para que reciban o reclamen los beneficios,

P M ~
,\Jl. U

]
‘

25, Ario de Ia Mujer Ind

02

prestaciones y derechos que sean procedentes legalmente. En

n"

la siguiente proporcionalidad:

Se reitera que, como se aprecia del presente asunto

O o - I - -

fecha de la sentencia anterior contaba con |[Jilj afios de

vida y actuaimente [ situacién que en ejecucion de

sentencia debera valorar la Sala del conocimiento para que, al



haber llegado a la mayoria de edad, el recurso econémico que
le corresponda debera ser entregado directamente.

Quedando fuera los beneficios del seguro de vida a
nombre del fallecido — porgue como
quedo previamente establecido existe una designacidn directa,

donde incluso estuvo considerado el abuelo del occiso

- _ quien no fue parte en este asunto.

En ese tenor, las autoridades responsables en el
presente asunto, deberan acatar la declaratoria aqui
decretada, debiendo atender tal determinacién aun las
autoridades que no hayan sido demandadas ni designadas
expresamente como responsables en este juicio, pero que en
razon de sus funciones estén obligadas a realizar dentro de los
limites de su competencia, los actos necesarios para el

acatamiento integro y fiel de la misma.

Sirve de apoyo por analogia a lo anterior, el siguiente

criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO."*

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus funciones
deban tener intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos 10s actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica,

'25Novena Epoca, NOm. de Registro. 172606, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina. 144,
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Ahora bien, en el presente caso las promoventes de la
Declaracion de Beneficiarios por un iado solicitaron de este
Tribunal la designacién de beneficiarios del extinto ([l
B - onunciamiento hecho en el capitulo que
precede en términos de los articulos 93, 84 y 96 de la
LJUSTICIAADMVAEM y también estan demandando el pago
de prestaciones del fallecido a las demandadas; lo cual es
procedente legalmente ante esta autoridad en términos de los
articulos 18, apartado B), fraccién I, incisos h) y n)'® de la
LORGTJAEMO; en relacion con lo establecido en los articulos
105 segundo parrafo'? de la LSSPEM; por economia
procesal; es por ello que en un solo procedimiento se

ordenaron las diligencias que la ley mandata para investigar y

*2025, Ario de la Mujer Indigena” .

convocar a quienes consideran tener derecho a ser declarados
beneficiarios del acaecido trabajador, se emplaza a la
autoridad demandada donde el elemento prestaba sus
servicios no solo para que comparezca a juicio y aporte copia
certificada del expediente administrativo de trabajo del
elemento fallecido, informe respecto de los beneficiarios que

126 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

é) Competencias:

l'i) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prastaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembras de los cuerpos poiiciales
estatales o municipales,

ni Los asuntos cuya resolucion esté reservada al Tribunal conforme a la normativa
aphcable,

127 Articulo 105.- ...
Las controversias que se generen con motive de las prestaciones de seguridad social
seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.
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tenga registrados en sus archives y si se ha realizado algtn
pago a persona determinada con motive del deceso del
elemento policiaco; sino también para que conteste la
demanda oponga sus defensas y excepciones, ofrezca
pruebas y alegatos respecto a las pretensiones reclamadas vy,
en una sola sentencia se resuelve lo concemiente a la
declaracién de beneficiarios y se determina la procedencia o
improcedencia de las reclamaciones de la parte actora.

7. PROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA
7.1 Causales de improcedencia

Es entonces que es conducente el estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento que en su caso hayan
opuesto las demandadas o se realizara de oficio en términos
del dltimo parrafo del  articulo 37 de la
LJUSTICIAADMVAEM'?,

Este Tribunal advierte que, se actualiza la causal de
improcedencia a favor Poder Ejecutivo del Estado de Morelos:
Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del Estado de
Morelos; Presidente Municipal de Emiliano Zapata, Morelos y
Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
prevista en la fraccion XVI del articulo 37 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, la cual dispone que el juicio de nulidad

'3 Antes referenciado
*23 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente en
contra de:

55./1. Los demas casos en que |a improcedencia resulte de alguna disposicion de esta
Ley.
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es improcedente en los demas casos en que la improcedencia

resulte de alguna disposicion de esta ley.

En este caso dicha improcedencia deriva de lo
dispuesto por el articulo 12 fraccion |l inciso a) de la
LJUSTICIAADMVAEM que establece que, son partes en el

presente juicio:

La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar
el acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnadoes...

En esa tesitura, tenemos que, --
_ en su escrito mediante el cual se

apersono al presente juicio sefiald: ™"

“6.- ... ingreso aproximadamente a laborar en el afo Eq en
la Secretaria de Seguridad Pdblica del Municipio Emiliano Zapata,
Morelos, con el cargo de [ posteriormente fue ascendido &

' y a ja fecha de su fallecimiento tenia el cargo de [
" (Sic)

Estimando que se trataba de un elemento de seguridad
publica activo a la fecha de su deceso y que prestaba sus
servicios como lo manifesto la demandante y como se constata
de las documentales que obran en autos previamente

valoradas, consistentes:

2.- La Documental: Consistente en cinco impresiones

de recibos de némina a nombre de ||| GG B =

los periodos primero al quince de enero, dieciséis al treinta y
uno de enero, del primero al quince de febrero, del dieciséis al

veintiocho de febrero, del primero al quince de marzo, todos

% Fojas 223 del expediente principal
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del del afio dos mil veintiuno, de donde se desprende que el

actor tenia una percepcion total de [ NNNNRIEE N
1 JI 1

quincenales. ¥

74.- La Documental: Consistente en legajo de 135
copias, cada una con su respectiva certificacion, consistentes
en diversos comprobantes de pago quincenales a nombre de
_- expedidos por el Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, de donde se desprende como Gltimo
Comprobante de pago el correspondiente a la quincena del

primero al quince de mayo de dos mil veintiuno, por la cantidad

= 1 [ |
I

76.- La Documental: Consistente en copia certificada de
a Constancia laboral y certificacion de salario de-

| ]  SURCCEEHCYeNcN 000 |

- en su caracter de Oficial Mayor del Ayuntamiento
Constitucional de Emiliano Zapata, Morelos, donde se hace
constar gue el fallecido laboré para el Ayuntamiento Municipal
de Emiliano Zapata, Morelos, desde <! ||| | }) R R R
- hasta |la fecha de su fallecimiento, con cargo de -
-, en el area de la Policia Preventiva, percibiendo un

salario mensual de __-

Sic).'%

1 Fopas 16, 17,18, 19 y 20 del presente asunta
M2 Fojas 415 a 549
" Fojas 733 y 734 reverso
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De las cuales se puede constatar que, para quien presto

sus servicios el fallecido ||| GG rar ¢

Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, con un pueste de

B < <! Departamento de Policia Preventiva,
actualmente Secretaria de Seguridad Publica del Emiliano

Zapata, Morelos'®, y no para el Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos: Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno del
Estado de Morelos; Presidente Municipal de Emiliano Zapata,
Morelos ni para la Comision Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos; resultando inconcuso ia actualizacion de la
causal de improcedencia en estudio; en consecuencia, como
ya se ha dicho, es procedente decretar el sobreseimiento del
juicio tocante a las prestaciones reclamadas vinculadas con la
relacion administrativa, respecto de las autoridades

demandadas de referencia.

No pasa desapercibido que el Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, en su contestacién de demanda
alegd que el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y la
Comision Estatal de Seguridad Publica, derivado de la
suscripcion del Convenio de Coordinacién en maternia de
Seguridad Pablica, celebrado entre el Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos y el municipio de Emiliano Zapata, Morelos,
de fecha quince de marzo de dos mil diecinueve, tenian
obligaciones asumidas, establecidas en la clausula quinta
fraccion |11, consistente en el otorgamiento de seguridad social

a los elementos de seguridad publica de ese Ayuntamiento.

1 Nombre correcto segln apersonamiento del Secretario de Seguridad Publica del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, Fojas 1187 del presente expadiente.
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Aseveracién acertada como se aprecia de dicho
instrumento; sin embargo, ello quedé sin efectos en base a |a
suscripcion del Convenio modificatorio al Convenio de
Coordinacion en materia de Seguridad Publica, celebrado
entre el Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y el municipio
de Emiliano Zapata, Morelos, suscrito el veintiséis de marzo de
dos mil veinte, al cual se le confiere valor probatorio pleno en
términos de lo dispuesto por el articulo 388" y 490'* de
aplicacion supletoria a la LJUSTICIAADMVAM de
conformidad con su articulo 7'*7; por tratarse de un hecho
notorio al ser un documento publicado en un medio de

comunicacion oficial y de conocimiento publico.

Siguiéndose exclusivamente el presente juicio en contra

del Ayuntamiento de Emiliano Zapata. Morelos v de la

Secretaria de Seguridad Publica del Emiliano Zapata, Morelos:

por lo que Unicamente seran motivo de anélisis las defensas y

excepciones que estas autoridades hayan opuesto.
7.2 Precisiones Generales

Como se puede apreciar el presente asunto inicié a instancia

de I B oo si v on representacion de sus dos
menores hijos; apersonandose (NN IR

- por derecho propio y en representacion de su hijo
A.G.G.B. e hija A.M.G.B., ambas en su caracter de concubinas

'3* ARTICULO 388.- Valor probatorio de los hechos notorios. Los hechos notorios no

necesitan ser probados, y el Juez puede invocarios, aunque no hayan sido alegados
por las partes

136 Antes referido

137 i
Previamente transcrito
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y demandando el pago diversas prestaciones, incluso algunas
diferentes, que para su obtencion, los menores se encontraban
supeditados al ejercicio que se materializara por conducto de
sus representantes legales, es decir sus madres; por lo que
dada la naturaleza de proteccion juridica que debe prevalecer
al interés superior de los menores de edad, se determina gue,
este Tribunal les reconocera y garantizara el alcance del
derecho a la obtencion de cualquiera de los beneficios
economicos procedentes, siempre como ya se indicé que no

hubiera una designacion expresa por parte del fallecido.
7.3 De las condiciones de la relacion administrativa

Resulta pertinente indicar las condiciones bajo las cuales se

dio la relacion administrativa del finado || EGcTcTcNGE

con las autoridades demandadas Ayuntamiento de Emiliano

*2025, Avio de la Mujer Indigena” .

Zapata, Morelos y Secretaria de Seguridad Publica del
Emiliano Zapata, Morelos.

La remuneracion bajo la cual deberan calcularse las
prestaciones que asi procedan, se determina en base a las
pruebas documentales clasificadas con los numerales 2, 74 y
76, antes descritas y valoradas, de donde se colige que el
fallecido recibia una remuneracion quincenal de -

Por lo anterior, dicha percepcion se traduce de manera

mensual, quincenal y diaria como a continuacion se detalla:
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Por cuanto a la fecha de ingreso, se tomara en cuenta

i [ I - .- oo

acreditada con la documental previamente valorada

consistente en

71.- Copia certificada de! oficio || EGTGTGEGE B dc
fecha [N A oico 2! Oficial

Mayor del Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos y
suscrito por el Secretario de Seguridad Publica vy

Transito Municipal de Emiliano Zapata, Morelos, donde

le comunica que—- causo alta
como policia raso en fecha [ INEEEEEED DD

En tanto, la terminacién de la relacion se dio con el

acaecimiento de -_ ocurrido el

7.4 Normatividad aplicable

Por otra parte, se aclara que, aquellas prestaciones que
resulten procedentes se calcularan con fundamento en Io
Dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y LSERCIVILEM,
esta Gltima aplica con sustento en lo dispuesto por la LSSPEM,
que en su articulo 105 que establece:
Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberdn
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran
de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos. una

normatividad de régimen complementario de seguridad social vy
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reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123,
apartado B, fraccion XlII, tercer parrafo, de la Constitucién General.
Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Como se desprende del precepto anterior, los miembros
de instituciones de seguridad publica, como lo fue [
B o cargo de ] SR
derecho al menos a las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esa
tesitura, la ley que asi las establece es la LSERCIVILEM, pues

en su articulo primero dispone:

Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para e! Gobierno Estatal y los Municipics del Estado de Morelos y tiene
por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Sin que sea procedente ninguna de las prestaciones

reclamadas por todo el tiempo que dure el presente juicio como

o recama | - -

relacion administrativa se terminé con el acaecimiento de

7.5 Seguro De Vida

Se demandé el pago del Seguro de Vida en términos del
articulo 4 fracciéon IV de la LSEGSOCSPEM vy el

reconocimiento del riesgo de trabajo.

La norma aplicable en efecto lo es el articulo 4 fraccion
IV de la LSEGSOCSPEM que a la letra dispone:
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Articulo 4.- A los sujetos de la presente Lay, en términos de la misma
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyc monto no seré menor de cien
meses de salario minimo general vigente en &l Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en e

Estado, por muerte accidental; y 300 meses de Salario Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.

Como se aprecia de autos, de las pruebas:

©8.- La Documental: Consistente en original del acta
de defuncién con nimero de folio | Oficialia

numero 1, del Registro Civil de Emiliano Zapata,

voreios, | N I I B
— e

Estableciéndose como causa de |a defuncion:

66.- La Documental: Consistente en juego de copias
certificadas constante de ciento cuarenta y siete fojas,

segun su certificacion, correspondientes a la Carpeta de

Investigacion namero NG GEEEGEGEGE
Se puede concluir que _- fallecio

cuando estaba en funciones con motivo de un hecho de

transito. Por ello lo procedente es el pago del seguro de vida

3 Foja 229
¥ Mismas que obra en cuadernillo auxfiar de resguardo
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de trescientos meses de Salario Minimo General por muerte

considerada riesgo de trabajo.

Del caudal probatorio que obra en autos se aprecia que

corre agregada la siguiente prueba:

68.- La Documental: Consistente en legajo de copias

certificadas, del Certificado Individual de Seguro de

Vida, a nombre de [ B cor
PR —T T T 1
I N B rcdico por
Thona Seguros, con fecha de emision |G
-— de donde se aprecia que el

fallecido designé como sus beneficiarios a:

I, :clo <l 30%

D.G.C Hija 30%

W B (cntonces adolescente

actualmente mayor de edad) hijo 40%.'°

De los presente autos, no se desprende el pago de la

pbliza de sequro que nos ocupa en favor del entonces

adolescente actualmente mayor de edad [N

- v D.G.C; de ahi que, se dejan a salvo sus derechos

para que el primero de los mencionados y (|| | NGz GGG

en representacion de la segunda, realicen el tramite

correspondiente y se les cubra |a parte proporcional asignada

respecto a la documental antes descrita.
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Ahora bien, como se aprecia de la documental que nos

ocupa el seguro de vida del fa lecido---

Unicamente ampara como monto maximo la cantidad de
- ... 1  I7 B
muerte accidental y perdidas organicas B: en tanto, de la
norma gue regula dicha prestacion se puede concluir que |a

cantidad integra a cubrir por concepto de seguro de vida es de

I I B - -cue
existe una diferencia de __
1 | |1

como se colige de la siguiente operacion aritmética:

Pago de sequro de vida por | [N
riesgo de trabajo. - .- _

Salario minimo x treinta (dias

del mes) x 300 meses
En esa tesitura dicha diferencia de |NETGN
_-.jeberé de ser cubierta por las

autoridades responsables, porque la omisibn que

Monto diferente a pagar por las
autondades responsables

cometieron de no contratar debidamente el seguro de vida no

puede afectar |los intereses de los beneficiarios.

(Cumplimiento a la ejecutoria de Amparo Directo
388/2024, adoptandose con ajustes los argumentos en

ella vertidos)
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En la intefigencia que, la cantidad antes sefalada
debera repartirse tinicamente entre los hijos de ||| EGzG

B = siguiente proporcion:

D.G.C. Hija 50%

I, /o 50%. (entonces

adolescente actualmente mayor de edad)'’

Porque la designacion de beneficiarios del seguro de
vida del de cujus, no se realiza en razén del importe, sino de la
voluntad del acaecido de destinar el monto del seguro a
determinadas personas, sea cual fuera la cantidad.

En efecto, se entiende por beneficiarios en términos del
articulo 3 fraccién VII'*? de la LSEGSOCSPEM, la persona en
cuyo favor se ha designado un beneficio econémico por
disposicion legal o voluntad expresa de los sujetos de a Ley,
segun corresponda.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 6 de la
legislacién en cita, es obligacion de los sujetos, designar a sus
beneficiarios en los casos de aquellas prestaciones en las que
la presente ley o la de la materia no senalen el orden de
prelacién de beneficiarios, y debera también mantener

actualizada dicha designacion.

141 Fojas 378 y 379
142 Articulo 3.- Para efectos de la presente Lay se entendera por:
VIl.- Beneficiarios: La parsona en cuyo favor se ha designado un beneficio economico

por disposicion legal o voluntad expresa de los sujetos de esta Ley, segun Corresponda
63
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En caso de que el obligado sea omiso se estara en el
siguiente orden:

I.- El o la conyuge supérstite e hijos menores de edad © menores de
veinticinco anes gue se encuentren aun estudiando, o cualguiera que
Sea su ecad si se encuentran imposibilitados fisica © mentalmente para
trabajar;

Il.- A felta de cényuge supérstite, la persona con quien €l sujeto de la
Ley vivié como si fuera su conyuge durante los cinco afios inmediatos
anteriores, o cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren tenido
hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. En caso de que dos © més personas reclamen
el reconocimiento de beneficiarias con base en la presente fraccion, se
suspendera el procedimiento respectivo, hasta en tanto la autoridad
jurisdiccional competente en materia familiar, determine a quien le
corresponde el caracter de concubina o concubino;

lll- Los ascendientes, cuando se pruebe mediante resolucién de la
autoridad jurisdiccional competente en materia famiiiar, que dependian
econdmicamente del sujetc de la Ley; y

V.- A falta de conyuge supérstite, hijos, concubina o concubino, o
ascendientes, las personas que mediante resolucion de la autoridad
juur;e:diccional competente demuestren que dependian del sujeto de la
Ahora bien, aun cuando alguno de los descendientes
(hijos) acredite la dependencia econémica del de cujus, al no
ser designado expresamente como beneficiario, carece de
derecho para reclamar el pago de un seguro de vida, porque
el aludido articulo 4'** de la legislacién invocada, establece
que, en caso de muerte del trabajador, tendran derecho a
recibir la indemnizacion correspondiente, los beneficiarios que

expresamente dejo el fallecido.

'@ Articulo 4.- A los sujetos de la presents Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las siguientes prestaciones:

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo monto no serd menor de cien meses da
salaric minimo general vigente en el Estado por muerte natural; doscientos meses de
Salario Minimo General Vigente en el Estado, por muerte accidental; y 300 meses de
Salario Minimo General por muerte considerada riesgo de trabajo.
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Consecuentemente, si el extinto servidor publico
elaboré por escrito la designacion de beneficiarios en la que no
incluy6 a todos sus hijos, debe atenderse preferentemente a
aquélia por ser la que previamente hizo, esto es, la voluntad
del fallecido es la que debe prevalecer para los efectos de
designacién de beneficiarios para el pago del seguro de vida
derivado de la relacion laboral administrativa, y solo ante la
falta de aquella designacion se atendera al principio de la
norma mas aplicable, que es el mencionado articulo 6, fraccion
IV, de la LSEGSOCSPEM.

Esto es asi, ya que dicho seguro es una prestacion que
emana de la ley y tienen derecho a recibir el importe de la
poliza respectiva Unicamente los beneficiarios que haya
designado el trabajador, solo se hace efectivo a su
fallecimiento y excepcionalmente debe atenderse a la
dependencia econémica, esto es, a falta de cdnyuge

supérstite, hijos, concubina o concubino, o ascendientes.

Asi tenemos que, de la constancia que obra a fojas 379
del tomo 1, queda demostrado que el acaecido determind que
serian beneficiarios de su seguro de vida institucional o grupal,
los menores D.G.C. (hija) y el entonces adolescente

actualmente mayor de edad || |G T (i)

Importa sefalar que, en opinion de este cuerpo
colegiado, no es la suma asegurada la que determina la
voluntad del trabajador que designa beneficiarios del seguro
de vida, sino que se trata de apreciaciones subjetivas
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derivadas de la relacion que guardan o por la responsabilidad
que el titular tenga respecto de los beneficiarios.

Dicho en ofras palabras, aun cuando se hubiera

establecido la cantidad correcta de T

1 1 1k
I N I o1 decidir quiénes

seran los beneficiarios de un seguro de vida muchas vecses es

una decision facil, sobre todo en caso de tener cényuge o
concubina e hijos. En otras ocasiones, no es tan evidente,
porque las relaciones familiares cambian y se crean nuevas,
pero lo mas importante es que el titular defina perfectamente

los beneficiarios del seguro.

Apoyan estas consideraciones, por identidad del criterio
que sustenta, las tesis que se comparten y que son del tenor

siguiente:

SEGURO DE VIDA. ES EXCLUSIVO DE LOS BENEFICIARIOS QUE
EL TRABAJADOR DESIGNA,™

Dicho seguro es una prestacion que emana del contrato colectivo de
trabajo; tienen derecho a recibir el importe de la pdliza respectiva
unicamente los beneficiarios que haya designado el trabajador y sélo
se hace efectivo a su, fallecimiento. Por consiguiente, para establecer
el derecho de los beneficiarios al seguro en referencia, no rige la teoria
de la dependencia econdémica a que se contrae el articulo 501 de la
Ley Federal del Trabajo, sino solamente la designacién que al respecto
haya realizado el trabajador.

SEGURO DE VIDA DEL TRABAJADOR FALLECIDO. DEBE
PAGARSE A QUIEN HAYA DESIGNADO, EXPRESAMENTE, Y SOLO

“4 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 195932, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Novena Epoca; Materias(s), Laboral; Tesis: 1.10.T.99
L, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Temo VIII, Julio de 1988,
pagina 394; Tipo: Aisiada

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO, Amparo directo 7561/98. Florencia Martha Hernandez Barrera, 21 de mayo
de 1998. Unanimidad de vetos, Ponente: Horacio Cardoso Ugarte. Secretaria: Teresa
Sanchez Medellin." EFREN MEJIA LOPEZ
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ANTE LA FALTA DE BENEFICIARIOS DEBE ACUDIRSE AL
ARTICULO 501 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.'#

La circunstancia de que un descendiente no este inciuido en la
designacion de beneficiarios del extinto trabajador, conforme a las
fracciones | y IV del articulo 501 de la Ley Federal del Trabajo, elio
impide que su situacion quede comprendida en los supuestos de ese
dispositivo, que considera beneficiarios a las personas que dependian
econéomicamente de él, pues aun cuando la descendiente acredite esos
supuestos, al no ser designada expresamente como beneficiaria,
carece de derecho para reclamar el pago de un seguro de vida, porque
el aludido articulo 501 establece que en caso de muerte del trabajador,
sus hijos tendran derecho a recibir la indemnizacién correspondiente,
pero esa hipotesis legal se actualiza cuando no esta de por medio la
declaracion de beneficiarios que expresamenta cejé el obrero fallecico;
consecueniemente, si el extinto trabajador etabordé por escritc la
designacidn de beneficiarios en la que no incluyd a su hije, debe
atencerse preferentemente a aquélia por ser la que previamente hizo,
esto es, la voluntad del obrero es la que debe prevalecer para los
efectos de designacién de beneficiarios para el pago del seguro de vida
derivado de la relacion laboral, y sblo ante la falta de aquelia
designacién se atendera al principio de ia norma mas aplicable, que es
el mencionado articulo 501.

De ahi que si en el caso, el de cujus no modificéd la

designacién de beneficiarios y voluntariamente decidié no

2025, Ario de la Mufer indigena” .

incluir a A.G.G.B. hijo Unico que tenia en ese tiempo en que
fallecié con | EENNEGEG W B - - cuaiquier
otra persona, esa fue la voluntad del acaecido, a quien le
corresponde |a designacion de beneficiarios para el seguro de
vida de que se trata.

45 Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 177450, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materias(s): Laboral, Tesis: X 30.50
L: Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;, Tomo XXIl, Agosto de
2005, pagina 2028, Tipo: Aislada

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO. Amparo directo 140/2005,
Minerva Donaji Santana Garcia y otros. 26 de mayo de 2005 Mayoria de votos.
Disidente: Leonarde Rodriguez Bastar. Ponente: Carlos Manuel Bautista Soto.
Secretaria; Fidelis Camacho Rivera.

Mayoria de votos. Disidente: Lecnardo Rodriguez Bastar. Ponente: Carlos Manuel
Bautista Soto. Secretaria: Fidefia Camacho Rivera. Véase: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIIi, julic de 1998, pagina 394, tesis
| 10.T.99 L, de rubro: "SEGURO DE VIDA. ES EXCLUSIVO DE LOS BENEFICIARIOS
QUE EL TRABAJADOR DESIGNA.* Nota: Por ejecutoria def 21 de febrero de 2018, la
Segunda Sala declard inexistente la contradiccion de tesis 396/2017 derivada de la
denuncia de !a que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no son
discrepantes ios criterios materia de la denuncia respectiva.”
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Resultan aplicable al caso, Ia tesis siguiente:

SEGURO DE VIDA PARA LOS TRABAJADORES, BENEFICIARIOS
DEL.'™*

Si se establecié en favor del trabajador una péliza de seguro, con la
cbligacion de designar a la persona que debiera ser beneficiaria de ese
seguro, a la muerte del mismo trabajador, es claro que el derecho a
recibir el importe de la péliza del seguro, es exclusivo de los
beneficiarios que el trabajador hubiers designado, independientemente
de que stcs dependieran econdmicamente del asegurado, y en tales
condiciones, la Junta responsable no tenia para qué estimar pruebas
rendidas por Iz quejosa, respecto 2 que dependia econémicamente de!
asegurado, ni ofras relativas a que determinada sefiora habia
abandonado al trabajador, y que se habia comportado mal con é!, pues
esas particularidades no tienen nada que ver en el caso,

7.6 Prima de Antigiiedad

Tocante al pago de la prima de antigliedad del fallecido -

_ - es procedente en términos de lo dispuesto

por el articulo 46 fraccion IV'%7 de la LSERCIVILEM.

De ese precepto se desprende que la prima de
antigledad se pagara en caso de muerte del trabajador,
cualquiera que sea su antigliedad, a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido

' Suprema Corte de Justicia de Iz Nacién;, Registro digital 372676: Instancia: Cuarta
Sala; Quinta Epoca , Materias(s): Laboral Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.
Tomo LXXXIV, pagina 153; Tipo: Aislada

Amparo directo en materia de trabajo 1424/44. Veldzquez Adela. Unanimidad de cuatro
votos. Ausente: Antonio Islas Bravo, La publicacién no menciona el nombre de! ponente.
37 Articulo 46.- Los trabajadcres sujetos a la presente Ley, tienen derecho a una
prima de antigiedad, de conformidad con las normas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias de salario por
cada aflo de servicios;

Ii.- La cantidad que se tome como base para ei pago de la prima de antigiedad no podra
ser inferior al salario minimo, si el salario que percibe el trabajadar excede del doble del
salario minimo, se considerara ésta cantidad como salario maximo;

IV- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su antigiiedad, la prima
que corresponda se pagarad a las personas que dependian econdmicamente del
trabajador fallecido.
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Esta prestacion surge con motivo de los servicios

prestados desde su ingreso hasta |a fecha de la muerte de

I - - o [
=1

de tiempo anteriormente fijado.

Para el calculo del pago de la prima de antigliedad a
razon de doce dias de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion |l del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes
referenciado: es decir el doble de salario minimo, ya que la
percepcion diaria del elemento fallecido ascendia a ||
e [
R B <! salario minimo diario en el afio dos mil veintiuno, en

el cual se termind la relacion administrativa era de -

I D O O icrios'
por tanto el doble asciende a -—
I 0 D S N Sive de orientacion

el siguiente criterio jurisprudencial:

PRIMA DE ANTIGUEDAD. SUMONTO DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL
TERMINO DE LA RELACION LABORAL'®,

15

hitps:/fwww.gob.mx/cms/upioads/atiachment/file/602096/Tablza_de_salanos_m_nimos

_vigente_a_partir_de_2021.paf

9 Gontradiccion de tesis 353/2010. Entre fas sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero det Décimo Octave Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo del Primer Circuito, el entonces Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual Primero en Materia de
Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito,
actual Primero en Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito, el Quinto en Materia
de Trabajo del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Décimo Quinio
Circuito, actual Primero del Décimo Quinto Circuito. 16 de febrero de 2011, Cinco votos
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretana: Amalia Tecona Silva. Tesis de
jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este Aito Trbuna!, en sesidn
privada del dos de marzo de dos mil once. Nevena Epoca. Registro: 16231¢. Instancia:
Segunda Sala. Jursprudencia. Fuents Semanario Judicial de ia Federacion y su
Gaceta. XXX, Abril de 2011, Materia(s). Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina. 518
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En atencion a que |a prima de antigliedad es una prestacion laboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacién de trabajo y
el derecho a su otorgamiento nace una vez que ha concluido el vinculo
laboral, en términos de los articulos 162, fraccién II, 485 y 486 de Ia
Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base en el
salario que percibia el trabajador al terminar la relacion laboral por

renuncia, muerte, incapacidad o jubilacion, cuyo limite superior sera el
doble del salario minimo general o profesional vigente en esa
fecha

(El énfasis es de este Tribunal)

Anora bien, de! | NEEEN NEEEEEEE I n
I I N O N - oo
I | -- I N
N - c- un total o [

dias15(‘|

Es decir, el tiempo que durd la relacién administrativa

prestados. Como se aprecia de la siguiente tabla:

Para saber el monto de los diez afnos, se multiplica e

doble del salario minimo antes determinado de [N

1 | | P&

los doce dias que corresponden a cada afio de prestacion de

%0 Los periodos de los meses se toman por treinta dias, ya que 1as percepciones son

quincenales. Solo en mayo fueron considerados veintiocho dias.
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servicios y el resultado obtenido se muitiplica por ios ‘ﬁos

laborados.

Mientras que para obtener el proporcional de los [}

B -imero se saca el proporcional por cada dia,

es decir. se divide 12 (dias x afio) entre 365 (dias al ano) y

obtenemos el nimero 0.032876 como proporcional diario

Acto seguido se multiplica el doble del salario minimo a

razon de | N | I
s -or 117 dias (periodo proporcional) por 0.032876
(proporcional diario de prima de antigledad equivalente a 12

ndigena”

I
i

dias por ano).

, Ao de la Mujer

Cantidad que salvo error u omision involuntaria

ssciende - P I i
- B | o c deriva de las siguientes

operaciones:

D

202

Por tanto. se condena a las autoridades responsables

antes determinadas al pago del monto senalado.
7.7 Aguinaldo

Pago del aguinaido por todo el tiempo de servicios prestados.



El articulo 42'%2 primer péarrafo de la LSERCIVILEM,
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo
anual de noventa dias de salario, con la Unica restriccién para
los trabajadores que hayan laborado sélo una parte de! ario,
quienes tendran derecho a la parte proporcional. Por ello es

procedente la reclamacion en estudio.

Las autoridades demandadas argumentaron que era
improcedente por todo el tiempo de servicios prestados, pues
esta prestacion se le habia estado cubriendo. Oponiendo
preventivamente la prescripcién de noventa dias que prevé el
articulo 200 de la LSSPEM'®2,

En esa tesitura tenemos que obviamente al fallecido se
le adeuda el aguinaldo _ ya que en
términos de la normatividad que rige a este concepto es

pagable de manera vencida en el mes de diciembre de cada

afio y enero del siguiente; y si || | ||| ENEERIR i2<cic
o I D - oo que

aun no se le cubria la prestacién de esa anualidad.

Esta autoridad estima que es fundada la defensa

respecto a la prescripcidon que hicieron valer las responsables

' Articulo *42.- Los trabajadores al servicio det Goblerno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinakio anual de 80 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagard en dos partes iguales, la
primera 8 mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a méas tardar el 15 de enerc del afo
siguiente, Agquéllos que hubisren laborado una parte del afio, tendran dececho a recibir a
parte proporcional de acuerdo con el iempo Iaborado.

153 Articulo 200.- Las accicnes derivadas de la relacién administrativa del servicio de
los elementos de las instituciones de seguridad pablica que surjan de esta Ley
prescnbiran en noventa dias naturales, con excepcion de los casos previstos en los
articulos sigusentas
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pues el derecho a reclamar las prestaciones de un elemento
de seguridad, tiene un periodo de prescripcion, la cual consiste
en la fijacién de un término de extincién de las obligaciones o
como el modo de extinguirse un derecho como consecuencia
de su falta de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

El fundamento de la institucion de la prescripcion se
encuentra en la necesidad de dar seguridad juridica a las
relaciones entre las partes procesales como consecuencia de
su no actuacion en relacién con los derechos que la ley les
concede, evitando la incertidumbre y la prolongacién en el
tiempo de manera indefinida de la posibilidad de que se exija
su cumplimiento y tiene sustento constitucional en lo previsto

en el articulo 17 de la Constitucién Federal, que sefiala:

Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
gjercer violencia para reclamar su derecho. Toda persona tiene
derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran
expeditos para impartiria en los plazos y térmi ue filen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio serd gratuito, gquedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. ...

Este derecho fundamental de acceso a la justicia es un
derecho del gobernado frente al poder publico para que se le
administre justicia en los plazos y términos que fijen las leyes
y es correlativo de una obligacién: la sujecion del gobernado al
cumplimiento de los requisitos que exijan las leyes procesales,
toda vez que la actividad jurisdiccional implica no solo el
quehacer de un 6rgano del Estado, sino también la obligacion
que tienen los gobernados de manifestar su voluntad de
reclamar el derecho sustantivo dentro de los plazos que la ley
les concede.



En esta linea de pensamiento, se tiene que bajo el
termino  prescripcion se recogen dos instituciones
esencialmente distintas entre si: la prescripcion adquisitiva y la
prescripcién _extintiva. Por ser la que al caso interesa,
Unicamente se hara alusién a la segunda de las figuras citadas.

La prescripcién extintiva provoca la desaparicion de un
derecho real, de crédito o de una accion, y se basa en un dato
puramente negativo como es el no ejercicio de su derecho por

el titular del mismo,

Dicho de otro modo, este tipo de prescripcién es una
manera de extinguirse, los derechos y las acciones por el mero
hecho de no reclamarlos durante el plazo fijado por la ley.

En el caso que nos ocupa, la figura de la prescripcion
aplicable lo es la sefialada por el articulo 104 de la
LSERCIVILEM al ser de mayor beneficio, que establece lo
siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribirén en un afio, con excepcidn de los casos previstos en los
articulos siguientes.

Al ser esta prescripcion de naturaleza extintiva, ello
implica que el contenido de dicho numeral se traduce
unicamente en la regulacion del plazo que debera transcurrir
para que los beneficiarios encuentren desvanecido su derecho
a reclamar las prestaciones que deriven del fallecimiento de un
elemento de seguridad publica,
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Por lo tanto, sera procedente condenar al pago de las
prestaciones, pero sélo de aquellas que alin no se encuentren

prescritas y siempre que la autoridad la haga valer

Ahora bien, el aguinaldo del -._ la

prescripcion operé conforme la siguiente tabla

. ' w— —

Entonces si la demanda por la actora se presenté el [}

._-_.._n_wl- es obvio que el pago de
aguinaldos del ario ||} v anteriores ya habian

prescrito: en tanto el correspondiente al afio || fue

cubierto, como queddé demostrado con la prueba siguiente

documental previamente valorada:

Comprobante Fiscal Digital por Intermet, denominado

Recibo de Némina a nombre de |G
- con una firma ilegible, por concepto de
aguinaldo, con fecha de emision del -.
 FEUCENLEIERELERILER
o =
1 11 1 |
I

154 Fojas 540 del presente asunto



Quedando pendiente el proporcional correspondiente al

ano dos mil veintiuno, es decir del -.-l

Para conocer el monto de esta prestacion, primero se

multiplica la remuneracion diaria que percibia el fallecido

I B B s ——
_ .-— por noventa dias de
pago (pago anual de aguinaldo) dando la cantidad de
- . ... I
I B O, = onto se
divide entre 365 dias del afo para saber el proporcional diario
y, el resuttado ce | N EEEEEEEEEEEN I BN
B B << uitiplica por N 000 | EEE
que presto sus servicios el finado _-

como se colige de la siguiente tabla:

. o

concepto de aguinaldo. Como se aprecia de la siguiente

operacion aritmética, salvo error u omisidén de calculo

involuntario

'* Se toman en cuentz treinta dias en cada mes porque los penodos de pago fueron
guincenales
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7.8 Pension por viudez y orfandad

Se reclama la pensiéon por viudez y orfandad, el

incremento de las pensiones de manera anual y pago

retroactivo las mismas a partir del veintinueve de mayo de

"2025, Afo de la Mujer Indigena” .

dos mil veintiuno, las que se analizan en conjunio por su

naturaleza.

Mismas que son improcedentes en la presente via,

porque de la lectura de! articulo 15 fracciones Il, Il y Gitimo
parrafo de la LSEGSOCSPEM que rezan:

Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se
requiere solicitud por escrito acompafada de la siguiente
documentacion:

||l.- Para el caso de pension por Invalidez.

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccion |} y

b).- Dictamen de la Instituciéon de Seguridad Social correspondiente, 2n
el cual se decrete la invalidez definitiva o incapacidad permanente,
IIl.- Tratandose de pension por Orfandad:

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccion | de este
articulo;

b).- Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos, expedidas
por el respectivo Oficial del Registro Civil, y

c).- Copia certificada del acta de defuncién, expedida por la autoridad
competente.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Pablica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacidén necesaria para su tramitacion

(Lo resaitado no es origen)

Se desprende que, la autoridad competente para emitir

el acuerdo de pensién por viudez y orfandad lo es la autoridad

demandada Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,
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previo tramite y cumplimiento de los requisitos; es entonces
que las promoventes tendrian que peticionarla ante esa

instancia.
7.9 Gastos funerales

Este concepto es lo equivalente a doce meses de
salario minimo general vigentes en el Estado de Morelos,

previstos por el articulo 4 fraccion V'* de la LSEGSOCSPEM.

£l Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, contesté
que se otorgarian a quien este Tribunal designara como

beneficiarios.

Es asi que se procedera al computo de esta prestacion;

para cual se debe tomar en cuenta que —
fallecié en el afio | NI v ¢! salaric minimo en ese
aio fue | NN I I B
-- que multiplicados por treinta dias que
componen el mes y después por doce meses, asciende a la
cantidad ce | N [ I
-_ como se aprecia de la siguiente

operacion aritmeética, salvo error involuntario:

= Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgarén las siguientes prestaciones

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe de hasta doce
meses de Salario Minimo General Vigente en Morelos, por concepto de apoyo para
gastos funerales;

™

nitps://’www.gob.my/cms/uploads/attachment/file/602096/Tabla_de_salarios_m_nimos
_vigente_a_partir_de_2021.pdf
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En tal orden, se condena a las autoridades antes
sefialadas al pago de dicha cantidad.

7.10 Vacaciones y Prima Vacacional

Se reclaman las vacaciones y prima vacacional por todo el

tiempo de servicios prestados.

Estas prestaciones le correspondian a César Guerrero
Lopez, de conformidad al articulo 33 y 34 de Ia
LSERCIVILEM'* dos periodos anuales de vacaciones de diez
dias habiles cada uno y el 25% sobre |las percepciones que les
corresponda.

Las autoridades demandadas argumentaron que eran
improcedentes por todo el tiempo de servicios prestados, pues
las vacaciones las habia gozado y la prima vacacional
correspondiente se le habia esiado cubriendo, Oponiendo
preventivamente la prescripcion de noventa dias que preve el
articulo 200 de la LSSPEM.

En esa tesitura tenemos que, obviamente al fallecido se
le adeudan estas prestaciones por el afo dos mil veintiuno, ya
que en términos de la normatividad que rige a estos conceptos
son gozables en dos periodos anuales, es decir en junio y

158 Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
intarrumpides disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dizs habiles cada
uno, en las fechas en que se saflalen para ese efeclo, pero en lodo caso se dejaran
guardias para |a tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizaran de
preferencia los servicics de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre ks salarios que les comespondan durante el periodo vecacional,
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diciembre de cada ario; y si —- fallecio el
I N - obvio que ain

no disfrutaba de las prestaciones de esa anualidad, siendo

procedente el tiempo proporcional

Como ya quedd disertado en el tema de la prestaciéon
del aguinaldo, esta autoridad determina que es procedente la
aplicacion de la prescripcion de un afo de conformidad al

articulo 104 de la LSERCIVILEM, por ser de mayor beneficio

Por lo tanto, si bien es cierto que la actora tiene derecho
a recibir el pago de sus prestaciones, es procedente condenar
al pago sodlo de aquel que alin no se encuentren prescritas;

como se ilustra en el siguiente cuadro:

Entonces si la demanda fue presentada ¢! || | N IR

_-e encuentran prescritos el primer y

segundo periodo del dos mil diecinueve, con mas razon los

periodos anteriores con su respectiva prima vacacional;
quedando sujetos de pago el primero y segundo periodo del

ano dos mil veinte.

Sin embargo, en autos obran las siguientes

documentales, previamente valoradas:

o0
-
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Comprobante Fiscal Digital por Internet, denominado

Recibo de Noémina a nombre de_-

-con una firma ilegible, por concepto de
aguinaldo, con fecha de emision del _-.

_y que ampara el concepto del -
N

Comprobante Fiscal Digital por Internet, denominado

Recibo de Nomina a nombre de --

- con una firma ilegible, por concepto de

aguinaldo, con fecha de emision del [N
B B | < ampara el concepto
de! | INEEENN R B B O
——

Sin que obre constancia del goce de vacaciones por

dichos periodos; por tanto, son procedentes se cubran, asi

como el pago de las vacaciones y prima vacacional que

correspondia a --- por el periodo
comprendido entre <! NG I O

Se procede a la cuantificacion de las vacaciones,

primero se obtiene el proporcional diario de vacaciones para lo

cual se divide 20 (dias de vacaciones al ano) entre 365 (dias

al afo) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6

5 Fpjas 528 del prasente asunto

0 Fojas 539 del presente asunto
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posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas)

Enseguida se establece como dias trabajados por el

occiso de! [ N NN I
_ periodos la cantidad de ciento cuarenta y ocho

dias, como se visualiza del computo efectuado en capitulo de

analisis del aguinaldo.

Para obtener el monto de las vacaciones, se multiplica

el salario diario que percibié el elemento pglicial acemdo de

1 |
HEEE oo < periodo de condena de -dias y por el
proporcional diario de vacaciones de 0.054794, dando como
resultado la cantidad de _--
R, s os
veinte dias del afic dos mil veinte, resultan [EGN
— 1] |
-- como lo indica el siguiente cuadro

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se
calcula el 25% solo sobre el monto del proporcional del dos mil
veintiuno que se obtuvo por concepto de vacaciones, al quedar

demostrado el pago del afo dos mil veinte; dando la cantidad

] 1 1 I[ T
-- como lo ilustra el cuadro siguiente:
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7.11 Despensa familiar

Se reclamé el pago de la despensa en términos del articulo 28
de la LSEGSOCSPEM, a razoén de siete dias de salario minimo

general vigente en la entidad, sin indicar periodo de adeudo.

Los articulos 4 fraccion I y 282 de |la
LSEGSOCSPEM, establece que los elementos de seguridad
publica tienen derecho a esa prestacion de manera mensual

Por ello es procedente la reclamacion en estudio.

Las autoridades demandadas argumentaron que era
improcedente porque no se establecia el periodo del reclamo.
Oponiendo preventivamente la prescripcion de noventa dias
que prevé el articulo 200 de la LSSPEM, al no haber sido

ejercitada la accion relativa dentro del plazo de noventa dias.

Del acervo documental que obra en autos no se
observa se le haya cubierto al actor esa prestacion.
Procediendo a su estudio atendiendo la prescripcion opuesta
y que seré la de un afio, como se explico con anterioridad, de

la siguiente forma:

181 Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términcs de la misma, se les
olorgaran las siguientes prestaciones:

Il - Recibir en especie una despensa 0 ayuda econdmica por ese concepto;

162 A rticulo 28. Todos los sujetos de la Ley tienen derecho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto nunca sera menor a siete dias de Salario Minime General
Vigente en Iz Entidad,
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Si esta prestacion se demando el siete de julio de dos

mil veintiuno, cuando _-

aperseono al presente juicio, guedaron prescritas las despensa

’.f!

familiares de mayo de dos mil veinte y las antericres; por tanto,

guedan adeudadas las de ----.

Entonces es procedente condenar a las autoridades
demandadas Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos y
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, al pago de la despensa familiar mensual por

dicho periodo

esa tesitura se tiene que, el adeudo es d

M

B B B - =ccncion 2 la siguiente tabla:

B De juno :J~,- :J clembes de 2020

34
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Aclarando que respecto al mes de ||| I QW
B o' se tomaron en cuenta hasta el dia [N
fecha en que fallecio ||| GG s decir dia en

que termind la relacién administrativa; y para la obtencion del
resultado se multiplicé el salario minimo de dos mil veintiuno
por siete, el total se dividio entre treinta, que son los dias que
componen el mes y el resultado se multiplicé por los veintiocho

dias.

Es asl, que las autoridades mencionadas, deberan de

pagar €l monto antes sefialado.
7.12 Jornada extraordinaria

En relacion al concepto de jornada extraordinaria, por todo el

tiempo de prestacion de servicios, es improcedente.

Del andlisis integral de las disposiciones legales de
LSSPEM: la LSEGSOCSPEM; se advierte que no establecen
a favor de los elementos de seguridad plblica que, con motivo
de los servicios prestados, deba realizarse el pago de las horas

extras que se demandan; por tanto, resulta improcedente su

pago.

Asimismo, de las leyes especializadas que rigen las
relaciones administrativas de los miembros de las instituciones
policiales, se han emitido también criterios especificos en torno
a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal debe de
atender dichos criterios en virtud de la especializacion de

estos.
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En este tenor, existe pronunciamiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en la que han explicado que debido a
la naturaleza del servicio que prestan los miembros de las
instituciones policiales, ya que deben de brindar el servicio de
acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo, por lo
cual, no participan de la prestacién consistente en tiempo
extraordinario, como se precisa en la jurisprudencia bajo el
rubro y texto siguiente:

PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS',

Si la relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Piblica del Estado de México, y si ef articulo
239 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos
de seguridad publica tengan derecho al pago de tiempo extracrdinario,
es legal que al no existir fundamento juridico alguno para la procedencia
de dicha prestacién deba negarse su pago. Por lo tanto, si de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad
tienen una organizacién militarizada, asi como también la obligacién de
cumplir 6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a los servicios
ordinarios, extraordinanos y comisiones especiales que se les asignen,
es inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no
participan de la prestacién consistente en tiempo extraordinario, ya que
deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y circunstancias
del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de tiempo
extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que
tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional,
habida cuenta que es el articulo 123, apartado B, fraccion X, de la
propia Constitucion General de la Replblica, e que sefiala que los
cuerpos de seguridad plblica se encuentran excluidos de la relacion sui

155 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA
DEL SEGUNDO CIRCUITO. Amparo directo 11/87. Marcos Adan Souza Rodriguez y
cosgraviados. 13 de febrero de 1997, Unanimidad de votos. Ponente Fernando
Hernandez Pifla Secretaria. Monica Saloma Palacios, Amparo directo 13/97. Mario
Alonso Calderon Guillén y ctros, 13 de febrero de 1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Juan Manuel Vega Sanchez, Secretaria: Yolanda Leyva Zetina. Amparo directo 15/97
Maria de la Luz Nieves Zea y coagraviados. 13 de febrero de 1897, Unanimidad de votos.
Ponente: Femando Hemandez Pifla. Secretaria. Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 12/87. Mario Alberto Torres Uribe y otros. 20 de febrero de 1997. Unanimidad de
votos. Ponente. Fernando Hernandez Pifia. Secretarfa: Raquel Mora Rodriguez. Amparo
directo 14/97. Sabino Flores Benitez y otros. 27 de febrero de 1997 Unanimidad de
votos. Ponente:. Rogelio Sanchez Alcduter. Secretaria; Matilde Basald(a Ramirez. No.
Registro: 198,485. Jurisprudencia. Materia(s).Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Coleglados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo: V, Junio de 1987 Tesis: I1.20.P.A, J/4. Pagina: 639.
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Por ello resulta improcedente la reclamacion en
estudio.

7.13 Diversas prestaciones

Con respecto al pago de Bono de riesgo, Ayuda para trasporte,
Ayuda para alimentacion retroactiva por todo el tiempo de
prestacién de servicios y disfrutar de becas y créditos de
educacion o capacitacion cientifica.

Tienen sustento en los articulos 4 fracciones VI, VI,
25, 29, 31, 32 y 34 de la LSEGSOCSPEM que indican:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se les otorgaran las siguientes prestaciones:

VIl.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;
Vlil.- Recibir una ayuda para transporte;

CAPITULO CUARTO

OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucion
Obligada, los estimulos o cualquier otra forma de reconocimiento, por
actos da servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de
acuerdo con su respectiva normatividad interna y la
disponibilidad presupuestal para ese efecto.

Articulo 29. Se podrd conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
mencs, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos,

Articulo 32. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de becas y
créditos de educacion o capacitacién cientifica o tecnolégica para
sus descendientes, con base en los recursos presupuestales
disponibles por cada Institucién Obligada o de conformidad con los
Convenios que al efecto celebren.”
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Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacién, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.

(El énfasis fue hecho por este Tribunal)

De la lectura de los textos anteriores, se desprende el
derecho a percibir dichas prestaciones de caracter
complementario; sin embargo, su otorgamiento es facultativo
ya que como se advierte se antepone la palabra “podra", es
decir que no es una obligacion, sino optativo y su otorgamiento
lo hace depender de la normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que del caudal
probatorio se compruebe, que a [ EGTGTcTcTNGEGEGE s- -
hayan venido otorgando dichas prestaciones, que a otros
elementos de seguridad se les haya concedido o bien que
exista presupuesto para ello'®. En esa tesitura, se declara

improcedente el pago de las prestaciones analizadas.

En la inteligencia que, dicho criterio fue calificado como
acertado por el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito en Materias Penal y Administrativa. en la

sentencia de fecha veintidés de febrero de dos mil veinticuatro,

del expediente de amparo directo 294/2023, cuando refirio:

"En efecto, este tribunal ya se ha pronunciado en tal sentido, pues
conforme a dichos preceptos, relacionadcs con el segundo
transitorio™’, tales prostaciones son de cardcter optativo para las

% SEGUNDO. Las prestaciones contempladas en los articulos 27, 28, 29, 30,
31, 32, 34 y 35, enfraran en vigencia a partir del primer dia de enero del afio
2015, debiendo realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en
el Presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.

*721 "Articulo 29, Se podri conferir a los sujetos de Ia Ley una compensacion por el

rieszo del servicio, cuyo mento mensual podré ser de hasta tres dias de Salario Minimo

General Vigente en la Entidad."

"Articulo 31, Por cada dia de servicio se podrd conferir a los sujetos de la Ley una

ayuda para pasajes, cuyo monto diario serd, por Jo menos, del diez por ciento del Salario

Diario Minimo General Vigente en Morelos,”
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instituciones de seguridad; es decir, la ley no vincula a las autoridades
a oforgarlas. Méxime, que la guejosa no acredité ante la responsable
que dichas prestaciones las haya percibido en algin momento.” (Sic)

7.14 Seguridad Social
En relacion con las reclamaciones consistentes en:

a) La afiliacion a un sistema principal de seguridad
social, como son el Instituto Mexicano del Segurc
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, por el tiempo que duré la
relacién administrativa con los demandados.

b) El reconocimiento del fallecido como trabajador de
las autoridades demandadas y como consecuencia el
pago retroactivo de las aportaciones y cuotas de
seguridad social ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado que omitieron realizar las
demandadas, desde el inicio de la relacion
administrativa y del AFORE.

c) Por la existencia de una relacion de trabajo y la
omision de pago de cuotas de seguridad social, la
denuncia de un riesgo de trabajo en funciones, por
ende, se subrogue a las demandadas en la rama de

riesgos de trabajo se concedan las prestaciones en

*Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir 2 los sujetos de fa Ley una
ayuda para alimentacion, cuyo monto diario serd, por lo menos, del diez por ciento del
Salario Diario Minimo General Vigenie en Morelos.”

22 Asi

vid en la ejecutori va al amparo directo 9.
39



dinero y en especie correspondiente a la muerte del
elemento policial.

d) La exhibicion de constancias de inscripcion vy
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado por todo el tiempo de la
relacién administrativa;

e) La inscripcion de los beneficiarios al Instituto
Mexicano del Seguro Social o Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Las autoridades demandadas, argumentaron que es
improcedente, toda vez, que el actor desde que ingresé a
laborar para el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos ha
venido gozando de seguridad social a través de las clinicas
particulares que el Municipio contrata para el otorgamiento de
las prestaciones de seguridad social para sus trabajadores y
beneficiarios, y que sigue gozando de dicha prestacion. Asi
mismo argumenta que nunca se le descontd cantidad alguna
por ese concepto.

Agrega que nunca ha existido convenio con las
Instituciones, aunado a que ya no se encuentra en servicio

activo.

Respecto a la pretension en estudio, en una nueva
reflexion esta autoridad actuando en Pleno, toma en
consideracion lo establecido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en relacion al pago de
b4V
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cuotas obrero patronales, en el criterio jurisprudencial bajo el
rubro y texto siguiente:

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES.™®

Los trabajadores que prestan sus servicios para la administracion
publica municipal en cualquier entidad de la Republica Mexicana,

a dos al Instituto de ridad
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple
hecho de gue exista relacion de trabajo, sino que resulta
indispensable que el Municipio de gue se trate haya suscrito el

convenio_correspondiente con dicha Institucién. Esto es asi,
porque la Ley que rige al Instituto, en su articulo 1o., fraccion VI,
establece que sera aplicada a las dependencias, entidades,
trabajadores al servicio civil, pensionados y familiares
derechohabientes, entre otros, de las administraciones publicas
municipales, y sus trabajadores, en los casos en que celebren
convenios con el Instituto en los términos de la propia Ley, de zhi que
se considere indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcié los trabajadores m al
al referido Instituto.

(Lo resaltado no es de origen)

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende que,
para que los trabajadores de la administracién publica
municipal puedan ser incorporados al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores del Estado, debe
existir previamente un convenio, para que sea obligatoria la
inscripcion de los trabajadores municipales; y en el caso que
nos ocupa, la autoridad demandada manifesto expresamente
que no existe un convenic con ninguna de las instituciones de
seguridad social como lo son el Instituto Mexicano del Seguro

158 pegistro digital: 161599; Instancia: Segunda Sala, Novena Epoca, Materias(s):
Laboral, Tesis: 2a./J, 100/2011, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su
Gaceta. Tomo XXXIV, Julo de 2011, pagina 583, Tipo. Jurisprudencia.

Contradiccion de tesis 71/2011. Entre {as sustemtadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxifiar de la Quinta Region y Primero en Materias Civil y de
Trabajo del Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011, Cinco votos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Tesis de jurisprudencia 100/2011, Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del veinticinco de mayo de dos mil once.
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Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

Aunado a lo anterior, aun en el supuesto de que llegue
a existir el convenio con las instituciones antes mencionadas,
solo tendrian derecho a disfrutar de los beneficios de
seguridad social a partir de la fecha de la celebracion del
convenio correspondiente.

Por lo tanto, se advierte que existe también un
impedimento para que, el pago se realice en forma retroactiva,
en caso de que se llegue a firmar el convenio entre la
Institucion de Seguridad Social y el Municipio. Lo anterior es
asi, en términos del siguiente criterio jurisprudencial.

SEGURO  SOCIAL, INSCRIPCION AL REGIMEN DEL.
TRABAJADORES DE ORGANISMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZADOS. '

Conforme al contenido del articulo decimoctavo transitorio de la
Ley del Seguro Social publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 12 de marzo de 1973, tratandose de la incorporacion al régimen
obfigatorio de los trabajadores de empresas descentralizadas y cuyos
contratos colectivos de trabajo consignen prestaciones superiores a la
ley, se efectuara a partir de la fecha de la aprobacidon del estudio
correspondiente. De lo anterior se sigue que la inscripcién al Instituto

Mexicano del Seguro Social de los trabajadores al servicio de
patrones con las caracteristicas aludidas, no es inmediata, va aque

debe mediar un estudio al respecto. y que éste sea aprobado. para
que opere la incorporacién correspondiente; y mientras esto no

a o se prueb acontecio, el organ centralizado

w—.__ﬂ_hm.ds}____
estard exento de cumplir con |a obligacién de la inscripcion relativa.
¥y todo lo derivado de ella,

(Lo resaltado no es de origen)

' Registro digital: 191084, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Novena

Epoca, Materias{s): Laboral, Tesis: 190.T, J/42, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo X, Octubre de 2000, pagina 1243, Tipo: Jurisprudencia
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Por lo tanto, esta autoridad considera que es
improcedente la exhibicion y pago retroactivo de las cuotas
patronales por todo el tiempo que durd la relacion
administrativa.

Por otra parte, los articulos 45 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y 105 de la
LSEGSOCSPEM; establecen |o siguiente:

Articulo 45.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos |as prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado; las entidades federativas
y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con
cargo a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion
X, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Plblica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos,
una normatividad de régimen complementario de seguridad
social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el
articulo 123, apartado B, fraccion XlIl, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones
de seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo,

(Enfasis anadido)

De los preceptos citados, es viable la posibilidad juridica
de que las instituciones de seguridad publica, para el caso del
Estado de Morelos, y en especial sus Ayuntamientos; por sus
realidades administrativas, sociales y econdmicas, estos
puedan otorgar la seguridad social a sus elementos de
seguridad publica a través de clinicas particulares, ya que
estos preceptos lo permiten; siempre y cuando cumplan con

los fines de la seguridad social.
93
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Esta situacion no es atipica, pues prueba de ello, el
sistema de seguridad social que tienen los elementos de las
fuerzas armadas, se presta por el Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas; el cual es el encargado
de otorgar a esos elementos castrenses las prestaciones de
seguridad social y no es directamente con las instituciones de
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

En tal orden y a efecto de garantizar a los beneficiarios
el derecho a la salud, se condena a las autoridades
responsables a brindarles el servicio médico tal y como lo

venia gozando el fallecido ||| | | | | N NEEE B

7.15 Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos

En relacién a las siguientes reclamaciones:

v Pago retroactivo de las cuotas patronales
omitidas al Instituto de Fondo Nacional de Ia
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos
(ICTSGEM) desde el inicio de la relacién

administrativa.

v’ La devolucidon de las cuotas aportadas para
crédito para la vivienda en términos del articulo 4
fraccion |l de la LSEGSOCSPEM
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v La devolucion de las cuotas aportadas por el
fallecido |GG 2 nstituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos.

Es improcedente la prestacién reclamada en relacion
al INFONAVIT,

Porque el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT), tiene como objeto
establecer y operar un sistema de financiamiento que permita
a los trabajadores obtener un crédito barato y suficiente para
la adquisiciébn en propiedad de habitaciones coémodas e
higiénicas, lo cual tiene sustento en el articulo 123 apartado B
de la Carta Magna, lo cual solo es aplicable a los trabajadores
considerados en dicho apartado.

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

En tanto respecto a los elementos de seguridad publica
en esta Entidad Morelense si existe esa obligacion, pero en
relacion al Instituto de Crédito los Trabajadores al Servicio del
Gobiemno del Estado en equivalencia al INFONAVIT; y estas
nacen de los articulos 4 fraccion |, II'?, 57" de la
LSEGSOCSPEM.

170 Articulo 4.- A los sujeios de la presente Ley, en términcs de la misma, se les
ctorgaran las siguientes prestacionas.

|- La afiliacidn a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social © el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado,

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda,

171 articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
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No obstante los anterior, se resalta que, en el
procedimiento de Declaracién de Beneficiarios, en términos de
los articulos 3 fraccién V'72, 4777 y 48" de la Ley del Instituto
de Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobiemo del
Estado de Morelos, aquellos que fueron designados
beneficiados solo tienen derecho a recibir las cuotas que el
afiliado (en este caso _‘ haya aportado
al Instituto, siempre gque este (ltimo no haya nombrado
expresamente beneficiarios.

En el entendido que, si al elemento acaecido no se le
otorgd en vida esa prestacion, es obvio que no realizd ninguna
cuota a ese Instituto; por tanto, no hay derecho que reclamar
por parte de los beneficiarios.

En esa tesitura, es improcedente condenar a las
autoridades responsables al pago retroactivo de las
aportaciones patronales omitidas al Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos (ICTSGEM), desde el inicio de la relaciéon
administrativa, pues a ningun fin practico llevaria, ya que no

el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, entre olras.

'72 Articulo *3. Para efectos de |2 presente Ley se entendera por

N V. Beneficiario, a la persona fisica 0 moral designada por el afiliado para recibir las
cuotas que aportd al Instituto,

173 Articulo 47. E1 beneficiario designado por el afiliado o el tutor interino determinado
por autoridad judicial competente, en caso de estado de interdiccidn del afiliado, tendra
derecho a la devolucion de las cuotas, en términos de o dispuesto en ia normativa
aplicable,

174 Articulo 48. En caso de fallecimianto del afillado, tendran derecho a la devolucién
inmediata de las cuotas, sus beneficianos o la persona fisica o juridica determinada por
resolucion de autoridad competente,
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hay ningun beneficio para los declarados beneficiarios en el
presente asunto; porque la ley no ordena que las
aportaciones de los patrones se les entreguen a estos
Gltimos.

7.16 Prestaciones del articulo 4 fracciones |V a la
Xlll de la LSEGSOCSPEM

Con relacion al reclamo de las prestaciones que se hayan
generado en términeos del articulo 4 fracciones IV a la Xlll de la
LSEGSOCSPEM, mismas que preven:

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma,
se |2s otorgaran las siguientes prestaciones.

V.- El disfrute de un seguro de vida, cuyo mento no sera mencr de cien
meses de salaric minimo general vigente en el Estado por muerte
natural; doscientos meses de Salario Minimo General Vigente en el
Estado, por muerte accidental, y 300 meses de Salario Minimo General
por muerte considerada riesgo de trabajo.

V.- A que, en caso de que fallezca, sus beneficiarios reciban el importe
de hasta doce meses de Salaric Minimo General Vigente en Morelos,
por concepto de apoyo para gastos funeraies;

VI.- Recibir el equipo y material necesario para desempefiar la
funcion;

VII.- Contar con un bono de riesgo, en los términos de esta Ley;

VIl - Recibir una ayuda para transporte;

IX.- Los beneficiarios derivados de riesgos y enfermedades,
maternidad y patemnidad,

X.- Las pensiones por Jubilacién, por Cesantia en Edad Avanzada
o por Invalidez;

Xl.- A que sus beneficiarios puedan obtener una pension por Viudez,
por Orfandad o por Ascendencia;

XIl.- Recibir préstamos por medio de la Institucion con la que al
efecto se convenga; y

Xlll.- Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales,
culturales y deportivas, en términos de los Convenios
respectivos.

Las mismas ha sido atendidas en términos de la
presente sentencia, salvo las dispuestas en las fracciones Vi,
X, Xl y Xlll, mismas que para los efectos de la declaracion de

beneficiarios son improcedentes; porque como se observa en
97
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primera estan enunciadas como prestaciones personales de
los elementos de seguridad juridica y en segunda, por su
naturaleza, no son susceptibles de ser transferidas a sus

beneficiarios, al no existir regulacién que lo sustente.

7.17 Fondo de Ayuda a los Dependientes Economicos de

Policias que han muerto en el Cumplimiento de su deber

La reclamacion consiste en el pago equivalente a la cantidad

s 1 |

Sobre este tema, es necesario remitimos a los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos Econdmicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econdémicos de Policlas
que han Muerto en el Cumplimiento de su Deber, publicados
en el Periédico Oficial numero 1105, de fecha treinta y unc de
diciembre de dos mil veinte, con las adiciones y reformas
publicadas en el Periédico Oficial 5904, publicado el veinte de
enero de dos mil veintiuno; los que en la porcion que interesa

dicen:

ARTICULO *1. Los presentes lineamientos tienen por objeto
establecer |las bases para la adecuada administracion, control,
ejecucion y operacion de los recursos del Fondo de Ayuda a los
dependientes economicos de policias que han muerto en el
cumplimiento de su deber, establecido en el ANEXO 7
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” del Decreto
numero Mil Ciento cinco, por el gue se aprueba el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el ejercicio fiscal del
01 de enero al 31 de diciembre de 2021, publicado en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad®, numero 5899, de fecha treinta y uno de
diciembre de dos mil veinte.

Para el afio dos mil veintiuno, al Fondo le fue asignado un monto de
$8,000,000.00 (Ocho millones de pesos 00/100 M.N.), recurso que fue
establecido en el ANEXO 7, relativo a las TRANSFERENCIAS,
ASIGNACICNES, SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS del Decreto al que
alude el parrafo anterior,
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ARTICULO *2. Los presentes Lineamientos son de observancia y de
aplicacion general para beneficiar a los dependientes economicos
o beneficiarios, respecto de los apoyos econdomicos otorgados
con base en el Fondo de Ayuda a los dependientes economicos
de los elementos que integran las instituciones policiales, en
materia de seguridad publica, previstos en la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Puablica del Estado de Morelos, o los que
realicen funciones homoblegas, que perdieron la vida en el
cumplimiento de su deber encontrandose en servicio, durante el
desempeiio policial, o de los que perecen con motivo de lesiones
ocasionadas estando en servicio, en el desarrollo de su funcién
policial; con excepcidn de los cuerpos de policia dependientes de la
Fiscalia General del Estado de Morelos y los cuerpos de bomberos,
esto durante el periodo comprandido del dia primero de enero al treinta
y uno de diciembre de dos mil veintiuno.

ARTICULO *3. Para efectos de los presentes Lineamientos, se
entendera por.

I. Beneficiarlo, a |a persona que a efecto de recibir el apoyo economico
del Fondo, en los casos €n que no haya designacién de dependiente
economico por parte del elemento y ante la controversia surgida
entre los interesados para determinar tal caracter, se le solicite el
reconocimiento de la calidad de beneficlario mediante resolucion
que emita el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos en términos del Titulo Quinto de la Ley de Justicia de
Administrativa del Estado de Morelos,

Il. CES, a la Comisién Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos;

lll. Comité, al organo colegiado integrado por funclonarios
publicos, para operar y administrador los recursos econémicos
del Fondo;

IV. Comisionado, a la persona titular de la CES;

V. Coordinacién, a la Coordinacion de Desarrollo y
Fortalecimiento Institucional adscrita a la CES;

VI Direccién General Juridica, a la Direccion General Juridica adscrita
ala CES;

Vii. Dependientes Econdmicos, & las personas que para recibir los
apoyos econdmicos del Fondo designen los elementos que integran
las Instituciones Policiales, en materia de seguridad publica, previstos
en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Morelos, o los que realicen funciones homologas, con excepcion de los
cuerpos de policia dependientes de Ia Fiscalia General de! Estado de
Moreios y los cuerpos de bomberos; asi mismo a las personas que el
Comité le reconozca tal caracter, en términcs de |os presentes
Lineamientos;

VIll. Elemento o elementos policiales, a los elementos que
integran las Instituciones Policiales, en materia de seguridad
publica, previstos en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, o los que realicen funciones
homdélogas, con excepcion de los cuerpos de policia dependientes de
la Fiscalla General del Estado de Morglos y los cuerpos de bomberos,
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IX. Fondo, al Fondo de Ayuda a los dependientes econdmicos de
policias que han muerto en el cumplimiento de su deber, previsto en el
Anexo 7 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas” del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Morelos para el
gjercicio fiscal del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021;

X. Formato, al formato para designar dependientes econémicos para
los apoyos otorgados con cargo al Fondo,

XI. Procedimiento especial de designacion de beneficiarios, al
previsto en el Titulo Quinto de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos;

XIl. Ley, a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Pdblica del Estado
de Morelos;

Xl Lineamientos, a los presentes Lineamientos para el otorgamiento
de apoyos del Fondo de Ayuda a los dependientes econdmicos de
policias gue han muerto en el cumplimiento de su deber,

XIV. Secretaria, a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
Estatal;

XV. Solicitantes, 2 las personas que pidan de manera formal y
mediante procedimiento establecido en estos lineamientos, el derecho
a ser reconocidos como dependientes econémicos ¢ bien aquelias
personas que legaimente representen los intereses de menores de
edad e incapaces, y

XVI. Solicitud, 2 la peticiobn de apoyo econdmice a cargo de los
solicitantes.

ARTICULO *4, ...

Los apoyos econdmicos que se ctorguen a los dependientes
econémicos o en los casos que proceda a los beneficiarios no
consfituye una obligacion, indemnizacion o prestacion social adicional
o de nueva incorporacion, permanente o futura que constrifia al Poder
Ejecutivo o 2 los Ayuntamientos de la Entidad, a concederies los
mismos por esa naturaleza o como parte integral del salario en favor
de los elementos policiales, debido a que dichos elementos policiales
han fallecido y se termind su relacién administrativa con el Estado o
Municipios; ademas, en razén de que la apficacién y destino de los
recursos de este Fondo no esta recogido en la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica sino en el
Presupuesto de Egresos del Estado y, por ende, surten efectos
unicamente durante el ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno,
dado el principio de anualidad del citado Presupuesto.

ARTICULO 5. Por cada elemento policial caido en el cumplimento
de su deber se le asignard la cantidad de $300,000.00
(TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), con recursos a cargo del
Fondo, los cuales seran entregados o repartidos al o a los
dependientes economicos, del elemento policial fallecido en servicio,
de conformidad con el formato, o bien de conformidad con lo
determinado por el Comité, o en su defacto, al beneficiario en los
casos en que asi proceda, en todos estos supuestos previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los presentes
Lineamientos.
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La cantidad monetaria a que se refiere el presente articulo serd
entregada en una sola exhibicién, por medio de titulo nominativo
correspondiente; en caso de que los dependientes econémicos o
beneficiarios sean menores de edad o incapaces, dicho titulo
nominative sera expedido en favor de quien legalmente los
represente.

ARTICULO 6. El Fondo sera operado y administrado por el Comite,
cuyas actuaciones se regiran de conformidad con las disposiciones de
los presentes lineamientos y demas normativa que resulte aplicable, y
se integrara de |a forma siguiente:

| La persona Titular de la CES, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Direccion General Juridica de la CES, quien
asumira la Secretaria del Comité,

lil. La persona titular de la Secretaria, en calidad de vocal, ¥
IV. La persona titular de la Coordinacion, en calidad de vocal

ARTICULO 12. La Coordinacion serd la instancia encargada de recioir
y registrar ia designacion de quiénss seran los dependientes
econdmicos para recibir los apoyos que se concedan con base en
estos Lineamientos, ka cual en vida realizaran los elementos policiales,
esto a través del llenado y suscripcion del formato correspondiente.

Asi como de recibir las solicitudes de apoyos econdmicos de los

dependientes econdémicos o de guien legalmente los represente, en '

caso de no existir designacion.

Asimismo, dicha Coordinacién establecera una base de datos, en [a
que se registren los elementos policiales gue hicieron &! llenado del
formato.

La referda Coordinacidén ejecutard las acciones que cofrespondan,
hasta concluir el proceso de designacion de dependientes econdmicos.

ARTICULO 14. Una vez llenado y firmado por duplicado el formato, la
Coordinacion procedera con el resguardo del formato en sobre cerrado,
y en el que se hara constar sello de dicha Instancia, la fima del
funcionario ante quien se realizdé la designacion de dependientes
econdmicos, asi como la firma y huella del elemento policial que realizé
el tramite de designacion correspondiente.

La Coordinacién hara entrega al elemento policial que realizd la
designacién de dependientes econémicos, de una constancia en la
cual se desprendera que se realizo el tramite de designacion
correspondiente y el folio de registro,

ARTICULO 16. Una vez recibida una solicitud de apoyo, la
Coordinacion, verificard si el elemento policial caido en el
cumplimiento de su deber realizé la designacién de sus
dependientes econémicos en el formato correspondiente, en caso
de contar con el registro, citara a los solicitantes, para |a apertura del
sobre carrado, en el cual se hace constar la lista de dependientes
economicos, para proceder en términos de los presentes
Lineamientos. De lo contrario, el Comité procedera a emitir |a
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determinacién comespendiente en términos de los presentes
lineamientos.

ARTICULO *18. Para efectos de lo dispuesto en el articulo que
antecede, el Comité aplicara los siguientes criterios para autorizar la
precedencia del pago, a través de la emisibn del dictamen
correspondiente, de conformidad al orden de prelacién aqui
establecido:

I. El conyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de
veinticinco aftos que se encuentren aun estudiando, o cualquiera
que sea su edad si se encuentran imposibilitados fisica o mentalmente
para trabajar, una vez habiendo acreditado fehacientemente dicha
imposibilidad;

II. A falta de convuge supérstite, la persona con quien el elemento
policial vivié como si fuera su conyuge durante los dos afios
inmediatos anteriores previo reconocimiento de la autoridad
competente, o cualquiera que fuere el tiempo cuando hubieren
tenido hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de
matrimonio durante el concubinato. En caso de que dos o mas
personas reclamen el reconocimiento de dependientes
econdémicos con base en la presente fraccién, se suspendera el
procedimiento respectivo, hasta en tanto el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, declare mediante
procedimiento especial de designacion de beneficiarios a quién
se le reconoce dicha calidad y los derechos inherentes a la misma;
resolucion que una vez que esta haya causado ejecutoria; el
Comiteé adoptara para determinar a quién le corresponde recibir el
apoyo econémico de este fondo; quedando a cargo de los
solicitantes presentar ante la Coordinacion 1a resolucion antes citada:

M. ..., o

IV. A falta de conyuge supérstite, hijos, concubina o concubino, o
ascendientes, las personas que mediante resolucion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, cuenten con
declaracion de beneficiarios correspondiente a su favor, en
términos de la normativa aplicable.

Cuando no exista designacién de dependientes econémicos de los
elementos policiales, y se suscite controversia entre las personas a
las que alude el presente articulo o bien exista Procedimiento
Especial de Declaracién de Beneficiarios presentado con
antelacion, se suspendera el procedimiento respectivo, hasta en
tanto el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
en términos de la resolucién del Procedimiento Especial de
Designacion de Beneficiarios, determine a quien se le reconoce la
calidad de beneficiario; resolucién que una vez que esta haya
causado ejecutoria, el Comité adoptara para determinar a quién le
corresponde recibir el apoyo econdmico de este fondo; quedando
a cargo de los solicitantes presentar ante la Coordinacion la resolucidn
antes citada y el auto por ei cual causa ejecutoria,

La suspensién antes aludida, no diverge de la existencia real que al
adquirir firmeza la sentencia que emita el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos aludida en el parrafo
anterior, se tendrd la obligacion de otorgar el apoyo econémico al
que alude el articulo 5 de estos lineamientos, con cargo al

102



@TJ/.\

TRIGINAL DE JUSTICIA ADMINISTRATTVA
DL ESTALQ OF MORELDS

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

TJAIS*SERAIJDB-035/2021

AMPARO DIRECTO 388/2024

presupuesto asignado al fondo, por lo tanto es viable, que el Comité
autorice la procedencia del pago de manera previa, con el objeto
provisionar el recurso sin perderlo, a efecto de garantizar que la
Secretaria, emita los titulos nominativos correspondientes, en
favor de quienes se les reconozea la calidad de beneficiario dentro del
Procedimiento Especial de Designacion de Beneficiarios.

Para tal efecto la Coordinacion hara las gestiones pertinentes para
que en términos de la normativa aplicable, se salvaguarde el
recurso economico correspondiente,

Una vez emitida la determinacion correspondiente por el Comité, en la
que se declare procedente olorgar el apoyo monetario a los
dependientes econdmicos o en su caso beneficiarios que acreditaron
tal caracter, y materializada la entrega del recurso previsto en el
articulo 5 de estos lineamientos; en caso de existir con posterioridad
persona diversa que acuda a reclamar su derecho comeo dependiente
econdmico o beneficiario, éste sdlo podra deducir su accion en contra
de quienes se les otorgd el apoyo economico.

ARTICULO *21. La cantidad monetaria a que ascienda el apoyo
economico concedido en términos de los presentes lineamientos,
una vez aprobada por el Comité, sera entregada por la
Coordinacién, en una sola exhibicion; para lo cual, la Secretaria,
dentro del término de tres dias, contados a partir de su soficitud, debera
de expedir el titulo nominativo correspondiente, en favor del o de los
dependientes economicos, o en los casos que corresponda en favor de
los beneficiarios.

Cuando los beneficiarios sean menores de edad, o incapaces,
dicho titulo nominativo sera expedido en favor de quien
legalmente los represente.

Para los efectos del presente articulo, la CES, a través de la
Coordinacién implementara el mecanismo que proceda en
términos de la normativa aplicable, que tenga por objeto
provisionar, el recurso sin perderio, con la finalidad de
salvaguardar que la Secretaria emita los titulos nominativos en
favor de los dependientes economicos o beneficiarios en su caso,
con cargo a los recursos de este fondo, esto hasta la conclusion del
gjercicio presupuestal del afio dos mil veintiuno,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERA. La vigencia de los presentes Lineamientos sera
unicamente durante el ejercicio fiscal correspondiente al aio dos
mil veintiuno, toda vez que los apoyos economicos concedidos en
términos de los mismos, no constituyen una prestacién de seguridad
social permanente, ni tampoco adiclonal o de nueva asignacion a los
elementos que integran las Instituciones Policiales, en materia de
seguridad pdblica, previstos en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Plablica del Estado de Morelos, o los que realicen funciones
homdiogas, con excepcion de los cuerpos de policia dependientes de
la Fiscalia General del Estado de Morelos y los cuerpos de bomberos,
por tratarse de un apoyo econémico extraordinario y excepcional, en
reconocimiento de todos los policias que resulten caldos en el
cumplimiento de su deber, encontrandose en servicio, durante el
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desempefio policial, asi como aquellos que perecen con motivo de
lesiones ocasionadas en el desarrollo de su funcion publica.

Normatividad de la cual se puede resumir que:

En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Morelos para el ejercicio fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021, al Fondo de Ayuda a los Dependientes
Econémicos de Policias que han Muerto en el Cumplimiento
de su Deber, le fue asignado un monto de $8,000,000.00
(OCHO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.); emitiéndose los
lineamientos antes referidos, que tienen por objeto establecer
las bases para la adecuada administracion, control, ejecucion
y operacion de los recursos de dicho Fondo; y que son de
observancia y de aplicacion general para beneficiar a los
dependientes econémicos o beneficiarios, respecto de los
apoyos economicos otorgados con base en el Fondo de Ayuda
a los dependientes econdmicos o beneficiarios de los
elementos que integran las instituciones policiales, en materia
de seguridad publica, previstos en la LSSPEM, o los que
realicen funciones homélogas, que perdieron la vida en el
cumplimiento de su deber encontrandose en servicio, durante
el desempenrio policial, o de los que perecen con motivo de
lesiones ocasionadas estando en servicio, en el desarrollo de
su funcién policial.

Para lo cual resulta pertinente remitirnos al articulo 4
fraccion XVI de la LSSPEM, que senala:

Articulo *4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva
Estatal con sus grupos de investigacion, y municipal, de Policia
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Ministerial, a los elementos de vigilancia y custodia de los
establecimientos penitenciarios, asi como a les encargados de la
sequridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del
cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes como
de aduitos, bomberos y de rescate; y en general, todas las
dependencias encargadas de la seguridad puablica a nivel Estatal y
Municipal;
De lo cual se puede concluir que los elementos
integrados en los grupos policiales de los Municipios, si

pueden acceder a los beneficios del Fondo que se analiza.

Asimismo determinan que, por cada elemento policial
caido en el cumplimento de su deber se le asignara la cantidad
de | S W -
con recursos a cargo del Fondo, los cuales seran entregados
o repartidos al o a los dependientes econémicos, del elemento
policial fallecido en servicio, de conformidad con el formato, o
bien de conformidad con lo determinado por el Comité, o en
su defecto, al beneficiario en los casos en que asi
proceda; en caso de que los dependientes economicos o
beneficiarios sean menores de edad o incapaces, dicho titulo
nominativo sera expedido en favor de quien legalmente los

represente.

Que para obtener los beneficios del Fondo de Ayuda a
los Dependientes Econémicos de Policias que han Muerto en
el Cumplimiento de su Deber, es necesario tener el caracter de
Dependientes Econémicos, es decir haber sido designado por
el elemento policial para recibir los apoyos econdomicos del
Fondo o bien ser Beneficiario, cuando en no haya
designacion de dependiente econémico por parte del elemento

y ante la controversia surgida entre los interesados para
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determinar tal caracter, se le solicite el reconocimiento de la
calidad de beneficiario mediante resolucion que emita el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos en
términos de! Titulo Quinto de la LJUSTICIAADMVAEM.

Preve la participacion de la Coordinacion de Desarrollo
y Fortalecimiento Institucional adscrita a la Comisién Estatal de
Seguridad del Estado de Morelos; quien entre otras cosas
tiene la obligacién de recibir las solicitudes de apoyo y verificar
si el elemento policial caido en el cumplimiento de su deber
realizé la designacién de sus dependientes econdmicos en el

formato correspondiente.

Asimismo la Coordinacién tiene la obligacién de otorgar
el apoyo econdémico al que aluden los lineamientos, con cargo
al presupuesto asignado al fondo, por lo tanto es viable, que el
Comité autorice la procedencia del pago de manera previa;
para ello hara las gestiones pertinentes para que en términos
de la normativa aplicable, se salvaguarde el recurso
economico correspondiente; determinando que, la Comisién
Estatal de Seguridad Publica, a través de la Coordinacién
implementara el mecanismo que proceda en términos de la
normativa aplicable, que tenga por objeto provisionar, el
recurso sin perderlo, con la finalidad de salvaguardar que la
Secretaria de Hacienda emita los titulos nominativos en favor
de los dependientes econémicos o beneficiarios en su caso,
con cargo a los recursos de este fondo.

Por lo discursado con anterioridad se concluye; si la

relacién administrativa del elemento policial ||| |GTGTGR
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B iue con el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos,

esta considerado dentro del Fondo que nos ocupa.

Ahora bien y tal y como ha quedado evidenciado [}

B - <! cargo de [ Y f2ccio
T

un accidente vial, en el cumplimiento de su deber
encontrandose en servicio, durante el desempeno policial. Es
asi que, esta dentro del periodo de vigencia de aplicacion de
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econémicos de Policias
que han Muerto en el Cumplimiento de su Deber, al haberse

previsto este exclusivamente para el ano dos mil veintiuno.

Ahora bien, en el presente asunto también fue
demandada la Comision Estatal de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, quien por medio de |la contestacion de
demanda que presento ante esta autoridad el nueve de agosto
de dos mil veintiuno'®, se limité a argumentar que, respecto a
este reclamo era improcedente porque la autoridad
responsable del pago de prestaciones lo era el Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, derivado de que el fallecido
B b i: prestado sus servicios para esa
autoridad y no para la Comision Estatal de Seguridad Publica,
Sin serialar inconveniente legal para la aplicacion de los
Lineamientos para el Otorgamiento de Apoyos Econdmicos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econbémicos de Policias
que han Muerto en el Cumplimiento de su Deber o si existia

alguna designacion por parte del policia acaecido; de los

175 Fojas 596 a 600
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cuales como ha quedado disertado en lineas precedentes, es
responsable de su guarda y la entrega del recurso econémico

gue nes ocupa, con la participacion de areas de su adscripcion.

Con lo anterior, se esta en aptitud legal de apuntar que,
a partir de que fue emplazada la Comision Estatal de
Seguridad Publica del Estado de Morelos al presente juicio el
nueve de julio de dos mil veintiuno'™®, tuvo pleno conocimiento
de gue tenia una demanda donde se le reclamaba el pago del
recurso de | N RRRERER N N
- lo que conlieva el deber de haber tomado las medidas
necesarias con el fin provisionarlo, para no perderio, con la
finalidad de salvaguardar que la Secretaria de Hacienda
emitiera los titulos nominativos en favor en este caso de los

beneficiarios, con cargo a los recursos de ese fondo.

En ese orden de ideas y al ser responsabilidad de la
Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado de Morelos,
el tramite y pago de los recursos del Fondo de Ayuda a los
Dependientes Econémicos de Policias que han Muerto en el

Cumplimiento de su Deber, se le vincula al cumplimiento de

la presente sentencia, pero (inica v exclusivamente para

entregar a los beneficiarios v en las proporciones
determinadas previamente la cantidad _

I s BN o (s siguientes

modulaciones proporcionales establecidas en la parte donde

se determind a quien se designaba como beneficiarios del

'™ Fojas 271 del presente expediente.
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fallecido _-y que quedé como a

continuacion se describe

Ahora bien, como se visualiza de autos las autoridades
demandadas Ayuntamiento de Emilianc Zapata, Morelos y la
Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de Emiliano
Zapata, Morelos, han venido dando cumplimiento al pago del
minimo vital para los menores de edad, recurso publico que

debera compensarse; sin que de autos se aprecie alguna

constancia de que | 1 IO
B B rayan tramitado las respectivas

pensiones de viudez y de orfandad a nombre de sus hijos del

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

)
4

entonces adolescente actuaimente mayor de edad [
B DG C.. AGGB. y AMG.B; las cuales
servirian para efectuar dicha compensacion; por ello y a efecto
de garantizar en su caso dicha erogacién, la Comision Estatal
de Seguridad Publica del Estado de Morelos debera enterar la
cantidad antes senalada por medio de certificado de depésito
a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: ||} C'abe

interbancaria BBVA Bancomer: — a

nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, | scizlandose como concepto

el numero de expediente TJA/S*SERA/JDB-035/2021;
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comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
la  Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal, con fundamento en lo
establecido en el articulo 82 apartado B'"7 del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

En la inteligencia que, realizada la debida cuantificacion
y el tramite correspondiente de compensacién, si no fuera
necesaria la utilizacion del recurso que nos ocupa o de existir
sobrante, se entregara a los beneficiarios el saldo
correspondiente, en la proporcién decretada.

En ese orden de ideas, al ser menores de edad los hijos
habidos en el caso de D.G.C., A.G.G.B. y A.M.G.B, los montos
respectivos deberan ser entregados a cada una de sus
progenitoras en su representacion. Salvo el caso de del
entonces adolescente actualmente mayor de edad -

_ cuyo recurso econémico debera ser

entregado directamente.

Acorde con lo anterior, y a efecto de salvaguardar la
subsistencia de los nifios, de la adolescentes involucrada, asi
como del entonces adolescente actualmente mayor de edad

_ por cuanto a sus necesidades de

17 Articulo 82. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la ley organiza, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B: Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo o en valores, que por
cualquier causa y mediante la exhibicién del certificado de depésito correspondiente se
realicen o se hayan realizado ante las salas,
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alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, con
apoyo en lo dispuesto por el articulo 98 fracciones |, Il y \ B
de la Ley de los derechos de Ias nifias, nifios y adolescentes
del Estado de Morelos se debera notificar la presente
sentencia a Procuraduria de Proteccion de Nifas, Ninos,
Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos, con e
fin que vigile cabalmente que el recurso economico destinado
al entonces adolescente actualmente mayor de edad [
B B 0 G C..AG.G.B.y AMG.B, sea utilizado
exclusivamente para la satisfaccion de las necesidades antes
descritas y no para otros fines como seria el pago de
honorarios de los litigantes que hayan participado en este

procedimiento.

Se aclara que, como se aprecia del presente asunto
I I O - -
fecha de la sentencia anterior contaba con [ cs de
vida, actualmente con [ sitvacion que en ejecucion
de sentencia debera valorar la Sala del conocimiento para que,
al haber llegado a la mayoria de edad, el recurso econdmico

que le corresponda debera ser entregado directamente.

178 Articulo *98. La Procuraduria de Proteccidn Estatal, tendra las atribuciones
siguientes

|. Procurar la proteccidn integral de nifias, nifics y adolescentes que prevé la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

IIl. Cocrdinar |a ejecucion y dar seguimiento & las medidas de proteccion para la
restitucion integral de los derechos de nifias, nifios y adolescanies, a fin de gque las
institucionas competentes actilen de manera oportuna y articulada;

V. Denunciar antz el Ministeric Piblico aquellos hechos que se presuman constitutivos
de delto en contra de nifas, nifos y adolescentes,
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7.18 Medida Cautelar

Como consta en autos, en fechas veinticinco de junio’”® y ocho
de julio de dos mil veintiuno'®, se decretaron las medidas

cautelares a favor de los menores D.G.C. y del entonces

adolescente actualmente mayor de edad --
- R unlllly 2 A.G.G.B
hijo de [ G - 0 - -
totalidad de los emolumentos que en vida percibia -
- -, ratificando esta Gltima en auto de fecha [}
] ] T T B

nacimiento de la nifa A.M.G.B., a efecto de garantizar |a
subsistencia de todos ellos. Constando en autos que la
autoridad responsable ha venido dando cumplimiento a lo

anterior.

Sin que, a la fecha de la presente resolucién, esté
comprobado que hayan sido promovidas u otorgadas las
pensiones por viudez y orfandad a las promoventes y sus hijos

por la autoridad competente.

Ahora bien, comoc se esgrimié con antelacién en
atencion, este Tribunal es un érgano jurisdiccional sujeto a
asegurar la subsistencia de los menores por cuanto a sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral y el interés superior
del nifio; este Pleno establece que, en tanto no se concedan

la pension por viudez y orfandad, se debera sequir cubriendo

'™ Fojas 186
%0 Fojas 247
'®! Fojas 619 del presents asunio,
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el minimo vital a los menores de referencia. Por ello procede
la modificacion del porcentaje del minimo vital otorgado, para

quedar de la siguiente manera:

A la adolescente D.G.C. y del entonces adolescente

actualmente mayor de edad ||| NG B hics de
B - B 2 os nifos A.G.G.By A.M.G.B.
vios o I N N - W < -

totalidad de los emolumentos que en vida percibia [l

B Bl : cfccto de garantizar la subsistencia de

todos ellos.

pnors bien, o i ¢ N W
B co o sc ha venido advirtiendo a la fecha

cuenta con diecinueve afos; por ello para seguir gozando de
la medida cautelar mencionada debera demostrar que sigue
estudiando o si se encuentra imposibiltado fisica ©
mentaimente para trabajar, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 22 fraccién Il inciso a)'® de la LSEGSOCSPEM. Esto
es asi, pues con ello se demuestra su necesidad, por ende, el
derecho de seguir disfrutando del beneficio que nos ocupa. Lo

que debera constatar la Sala ejecutora.

En el entendido que, una vez que se expida el acuerdo
pensionatorio de viudez y orfandad a favor [ EEGN

182 Articulo 22.- Podran tener derecho a gozar de las pensiones especificadas en este
Capitulo, en orden de prelacion y segun sea €l caso, las siguientes personas;

Il.- Los beneficiarios @n el siguiente orden de preferencia:

a)- El o la conyuge supérstite e hijos, hasta los dieciocho afios de edad, hasta los
veinticinco afios si estdn estudiando o cuslquiera que sea su edad si se encuentran
imposibilitados fisica ¢ mentzsimenie para trabajar;
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A.G.G.B., A.M.G.B,, adolescente D.G.C. y en su caso -

-- se deberd realizar la compensacién

correspondiente, tocante a la medida cautelar tomada.

Sobre el mismo tema y como se establecid

previamente, de autos no se observa que se hayan solicitado

las pensiones de viudez y orfandad por ---
I I B - s orcen ce

ideas y con el afan de cuidar la legalidad de la erogacién del
recurso economico publico que las demandadas han estado
entregando como minimo vital a las beneficiarias antes
mencionadas, la Sala del conocimiento debera enviar en copia
certificada las constancias necesarias al Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, para que de conformidad con el

articulo 15 fraccion I, Il, IV y dultimo parrafo’® de Ia

'8 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompadada de la siguiente documentacion

|.- Para el caso de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondienta;

b}.- Hoja de servicios expedida por e! servidor plblico competente de la Institucidn que
corresponda;

c).- Carta de certificacidn de la remuneracién, expedida por i3 institucién a la que e
encuentre adscnto.

lll.- Tratdndose de pension por Orfandad:

a).- Los mismos tres requisitos sefialados en la fraccidn | de este articulo:

b).- Copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos, expedidas por el respectivo
Oficiai del Registro Civil; y

c).- Copia certificada del acta de defuncidn, expadida por Ia autoridad competentes

IV.- Tratandose de pensidn por Viudez:

a).- Los mismos Ires requisitos sefialades en la fraceion | de este articulo:

b).- Copia certificada del acta de matrimonio o en su defecto del documento que acredite
la relacién de concubinato, expedida por la autoridad competente;

c).- Copia certificada del acta de defuncidn, expedida por Ia autondad compeatente; y
d).- Copia certificada dei acta de nacimiento del de cujus.

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad Pablica Municipales, el
Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo correspondiente en un término de
treinta dias héabiles, contados @ partir de la fecha en que se tenga por recibida la
decumentacion necasaria para su tramitacién.
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LSEGSOCSPEM procedan a emitir las pensiones
correspondientes en el término de treinta dias habiles que ese
precepto legal prevé y se realice la compensacion respectiva;
lo anterior en armonia con lo planteado previamente en el
apartado donde se hizo el pronunciamiento del Fondo de
Ayuda a los Dependientes Econdmicos de Policias que han
Muerto en el Cumplimiento de su Deber.

7.19 Cumplimiento

Se concede a la autoridades demandadas Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos, Secretaria de Seguridad Publica del
Municipio de Emiliano Zapata, Morelos y a la autoridad
vinculada Comision Estatal de Seguridad Publica del Estado
de Morelos de conformidad a la presente, para que en un
término de diez dias den cumplimiento voluntario a lo
ordenado en el presente fallo, una vez que cause ejecutoria;
apercibidas que, de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion
forzosa en términos de lo dispuesto por los articulos 80' y
91'®® de la LJUSTICIAADMVAEM; asi mismo, deberan

184 articulo 90. Una vez notificada |a sentencia, la autoridad demandada debers darle
cumplimiento en ia forma y términos previstos en Ia propla resclucién, haciéndclo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la auteridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatra horas cumplimente el fallo, apercibida gue, de no
hacerlo as/, sin causa justificada, se le impondra una de las meadidas de apremio prevista
en esta ley

185 Articulo 91. Si 3 pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
Iz autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacién legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurrié en desacato,
procediendo 3 su destitucidn e inhabilitacién hasta por 6 afos para desempefar
cualquier otro empleo, cargo o comision dentro del servicio piblico estatal o municipal,
En todo caso, la Sala procedera en |a forma sigulente:

. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala pedra realizario,
en rebeldia de ia demandada,

1. Si el acto stlo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esla lviere
superior jeramquico, la Sala requerira a su superior para que ordene |a complementacion
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proveer en la esfera de su competencia, todo lo necesario para
el eficaz cumplimiento de la presente resolucion.

A dicho cumplimiento estan sujetas las demas
autoridades administrativas, que en razén de sus funciones
deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia.

Para mejor ilustracion, se invoca la siguiente tesis
jurisprudencial trascrita con antelacion:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES, ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. '*

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucién las
autoridades  responsables  acrediten con  pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido
pagadas a los beneficiarios.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de las

de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le
Impondran las medidas de apremio pravistas en esta ley;

I1l. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de Ia sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza pablica.

Nmgin expediente podré ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la version publica en la Pégina de Internet del Tribunal.

" No. Registro; 172,605, Jurlsprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Faderacion y su Gaceta, XXV, Mayo de
2007, Tesis: 1a./). 57/2007, Pagina: 144,

Tasis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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promoventes, debe tenerse por satisfecha |la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago.

Lo cual guarda congruencia con lo establecido en el
articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicacion complementaria
a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la parte que interesa
establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucién forzosa. Contra la
gjecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitira mas
defensa que la de pago...

8. DEDUCCIONES LEGALES

Las autoridades responsables tienen la posibilidad de aplicar
las deducciones que en derecho procedan y que la ley le
obligue hacer al momento de efectuar el pago de las
prestaciones que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en
el siguiente criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.'"

No constituye ilegalidad alguna la omision en la que incurre ia autoridad
que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo las
deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicién legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada
caso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefale o precise expresamente en su resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

187 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo VI, Noviembre de 1997, Materia(s). Laboral; Tesis: 1.70.T. J/16,
Pagina: 346,
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De ahi que, corresponde a las autoridades
responsables y a las que deban participar de los actos de
ejecucion del presente fallo, calcular y realizar las deducciones
y retenciones, incluyendo los impuestos que correspondan de
conformidad con la normativa vigente.

Ahora bien, como se aprecia del presente juicio resultd
condenada la que fuera Comision Estatal de Seguridad
Puablica del Estado de Morelos, misma que de conformidad
al articulo 9 fraccion XVI'® de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, publicada en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”,
de fecha treinta de septiembre del dos mil veinticuatro, nimero
6349, extraordinaria, 6* época y que entré en vigor ese mismo
dia, cambié de denominacién para ser la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, con las funciones y atribuciones que la
primera de las sefnaladas venia ejerciendo; por tanto en
términos de |a disposicion transitoria octava'* de la Ley citada,
la condena decretada serd exigible a la Secretaria de

'** Articulo 9. La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal se auxiliara, en el gjercicic
de sus alnbuciones, de las siguentas Secretarias y Dependencias:

56/!. La Secretarfa de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, y

'*0 OCTAVA. Las funciones, facultades, derechos y obligaciones establecidos a
cargo de la Secretaria de Cbras Publicas, de la Secretaria de Desarrollo Social, de &a
Secretarfa de Movilidad y Tranzporte, y a la Comisién Estatal de Seguridad Publica
en cualquier ordenamiento legal, asi como en contraios, convenios o acuerdos
celebrados con Secretarias, Dependencias o Entidades de la Administracién Publica
Estatal, Federal y de los Municipios, o con cualquier persona fisica o moral, continuarén
a cargo de fa Secretaria de Infraestructura, de |2 Secretaria de Bienestar, de la
Secretarla de Gobierne y de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana,
respectivamente, por virtud de las facultades y atribuciones confendas a éstas mediante
el presente Decreto.
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Seguridad y Proteccion Ciudadana del Poder Ejecutivo del

Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 116 fracciéon V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 108 bis de la
Constitucién Politica del Estado de Morelos 1, 3, 7, 85, 93, 94,
95 y 96 de la LJUSTICIAADMVAEM; 1, 3, IX, 4 fraccion lll, 16
y 18, apartado B), fraccién Il, incisos h) y n) de la
LORGTJAEMO:; en relacion con lo establecido en el articulo
36 de la LSEGSOCSPEM:; es de resolverse y se resuelve al

tenor de los siguientes:

9. EFECTOS DEL FALLO

9.1 Se declara a las concubinas _

sus hijos entonces adolescente actualmente mayor de edad

I | GC. = 2 concutina [N
I - "ics AG.GB. y AMGS.

como Unicos y exclusivos beneficiarios de! acaecido [l

B = que reciban o reclamen los beneficios,

prestaciones y derechos que sean procedentes legaimente. En

la siguiente proporcionalidad:
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Salvo el remanente del Seguro de vida, por las razones

expuestas en esta sentencia.

9.2 Se condena Ayuntamiento de Emiliano Zapata,
Morelos y Secretaria de Seguridad Publica del Municipio de
Emiliano Zapata, Morelos, en términos de la presente

sentencia al cumplimiento de:

9.2.1 Pago de la cantidad de || NENRNRNNNG TEGER
_- en razon de los siguientes conceptos

Repartido en la proporcionalidad antes determinada

9.2.2 Pago de . cantidad de | EGTEGEGEGB
- _30r concepto de diferencia de Seguro de

Vida. En la inteligencia que, debera repartirse Unicamente

entre los hijos de _-en la siguiente

proporcion:

D.G.C. Hija |IR
R (- ionces adolescente

actualmente mayor de edad) hijo [

9.2.3 Exhiban las constancias que acrediten la
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inscripcion de los designados como beneficiarios para que

reciban la atencion médica gratuita, en los mismos términos en

que los gozé el fallecido [ NG

9.3 Se vincula a la actual Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos, el tramite y pago de los recursos del Fondo de Ayuda
a los Dependientes Econdmicos de Policias que han Muerto
en el Cumplimiento de su Deber, Unica y exclusivamente
para_entregar en favor de los beneficiarios y en las
proporciones vy condiciones determinadas en esta

sentencia la_cantidad |
-001100 M.N.), en términos de la presente.

9.4 Son improcedentes de acuerdo a la presente

resolucion las reclamaciones consistentes en;

9.4.1 Pago de jornada extraordinaria;

9.4.2 Pension por viudez y orfandad.

9.4.3 Afiliar a los beneficiarios ante e! Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de

conformidad a la presente sentencia.

9.4.4 Pago de Bono de riesgo, Ayuda para trasporte,
Ayuda para alimentacién retroactiva por todo el tiempo de
prestacion de servicios, Disfrutar de becas y créditos de
educacion o capacitacion cientifica; Pensiones por Jubilacion,

por Cesantia en Edad Avanzada o por Invalidez, Recibir
121
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prestamos por medio de la Institucién con la que al efecto se
convenga; y Disfrutar de los beneficios o las actividades
sociales, culturales y deportivas, en términos de los Convenios

respectivos.

9.4.5 Pago retroactivo de las cuotas patronales omitidas
al Instituto de Fondc Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

(ICTSGEM) desde el inicio de la relacion administrativa.

9.5 Se dejan a salvo los derechos de _

- para que en representacion de su hija D.G.C. y -

_ realicen el tramite correspondiente para
cobrar la péliza de seguro de ||| GGG

9.6 Se modifica la medida cautelar decretada respecto
al minimo vital concedido a los beneficiarios y subsistira de

conformidad a la presente.
10. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados

en el apartado cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se declara a las concubinas —

By sus nhics I/ oc.c. N
B R - hios A.G.G.B.yAMG.B.

como unicos y exclusivos beneficiarios del acaecido -

_ para que reciban o reclamen los derechos,
122
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beneficios y prestaciones que sean procedentes legalmente;

en términos de |las aseveraciones vertidas en esta sentencia.

TERCERO. De conformidad a la presente sentencia, se
condena a las autoridades demandadas Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos y Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos, al pago Yy
cumplimiento de las pretensiones enlistadas en el apartado
9.2. de este fallo.

CUARTO. Se vincula a la actual Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Poder Ejecutivo del
Estado de Morelos, el tramite y pago de los recursos del
Fondo de Ayuda a los Dependientes Econémicos de Policias
que han Muerto en el Cumplimiento de su Deber, de

conformidad a la presente.

QUINTO. Son improcedentes de acuerdo a la presente
resolucion las reclamaciones sefaladas en el apartado 9.4.

SEXTO. Se dejan a salvo los derechos de [
1 [ e
representacion de su hija D.G.C. realicen el tramite

correspondiente para cobrar la poliza de seguro de [

SEPTIMO. Las autoridades demandadas Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, Secretaria de Seguridad Publica
del Municipio de Emiliano Zapata, Morelos y la autoridad
vinculada actualmente Secretaria de Seguridad vy

Proteccion Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado de
123
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Morelos, deberan dar debido cumplimiento a la presente
sentencia de acuerdo al subcapitulo 7.19.

OCTAVO. Se modifica la medida cautelar emitida
relativa al minimo vital en términos de la presente sentencia
9.6.

NOVENO. La Sala del conocimiento debera enviar en
copia certificada las constancias necesarias al Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos, para que de conformidad con la
presente emitan las pensiones de viudez y orfandad

correspondientes.

DECIMO PRIMERO. Se ordena nofificar la presente
sentencia a la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Ninos,
Adolescentes y la Familia del Sistema DIF Morelos, para
los efectos detallados en este fallo.

DECIMO SEGUNDO. Expidase la presente sentencia
en formatos de lectura facil, para D.G.C. y los nifios A.G.G.B.
y AM.G.B.

DECIMO TERCERO. En su oportunidad archivese el

presente asunto como total y definitivamente concluido.
11. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDE.

12. FIRMAS

124



1527

@ T ] A TJA/S*SERA/JDB-035/2021

AMPARO DIRECTO 388/2024

TRIBUNAL DE 2USTICIA ADNIVISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELDS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccion’; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de

Instruccién; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta

"2025, Ario de la Mujer Indigena” .

del decreto nimero 3448 por el gque se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

1% Actuando en términos del acuerdo PTJA3S/2025, tomado en la sesién extraordinaria
numero dos de! Plenc del Tribunal de Justicia Adminisirativa de! Estado de Moreles,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco
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DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

Id-
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FERNANDEZ AGUILAR
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SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA EN SUPLENCIA
DE LA TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

-




@LTJA

TRIBUNAL OF JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO OF NCGELDS

2025, Avio de la Mujer Indigena”

1528
TJA/5*SERA/JDB-035/2021

AMPARO DIRECTO 388/2024

MAGISTRADO
S o e 3

~—MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

GAN2ALEZ CEREZO
TITU E LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

. T
'/ = _\
\—Jéj — !

-

y

KARLA SOCORRO REYES REYES
TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO CAPISTHAN, Secretana Seneral de Acuerdos da este Tribunal
de Justicla Administrativa d&I¥ Esta e Morelos,. CERTIFICA que estas fimas
corresponden a |gresofucion emilida por este Tribunal de Justicia Administrativa de!
#s, en el expedients nomero TJAIS"SERA/JDB-035/2021, promovido
en contra del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

g: §ME %‘en Pleno de fecha tres de diciembre del
} ~

-
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FORMATO DE LECTURA FACIL DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE DECLARACION DE
BENEFICIARIOS NUMERO TJA/5*SERA/JDB-035/2021,
POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

Hola [ 1 B B (osotos somos los

Magistrados y Magistradas Guillermo, Vanessa Gloria,
Manuel, Joaquin Roque, Karla Socorro, Clara Elizabeth e Irma
Denisse, Secretaria de Estudio y Cuenta, en suplencia de la
Titular de la Primera Sala de Instruccion’ e integramos el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del estado de Morelos.

Queremos comentarles que tu mama se acerco a
nosotros y nos hizo del conocimiento que lamentablemente tu

"2025, Arie de la Mujer Indigena”™ |

papa fallecié y pidié que se le entregara a ella y a ustedes
diversas cantidades de dinero que se generaron al trabajar su

papa para el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Derivado de que su papa trabajaba como policia, existen
ciertos derechos y beneficios a los cuales ustedes como sus
hijos tienen derecho, motivo por el cual nos toco revisar su
caso.

Desde que supimos del fallecimiento de tu papa, se le
ordené al Municipio le entregara a tu mama mensualmente una
cantidad de dinero para que comprara comida, ropa, medicinas

y pudieras asistir a la escuela.

| Actuando en términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en |a sesion extracrdinana
namero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.

1



Al haber fallecido tu papa y de acuerdo a |a ley, se llevé
a cabo una investigacién, donde se determind que tienen dos

hermanos de nombres ||} I; asimismo tu papa tenia

un abuelo de nombre | IEEGEG_N T

Al saber lo anterior, nosotros escribimos un documento
donde se decidi6é que el dinero y beneficios que derivaron con
motivo del fallecimiento de tu papa, se les pagaran a ustedes,
a tu mama, a tus dos hermanos [y 2 12 mams
de ellos; porque son las personas que dependian
econdmicamente de él; y al abuelito de tu papa se le entregé
previamente un dinero que especialmente le habia dejado tu

papa.

Asimismo, les comentamos que deben estar tranquilos,
porque nosotros vigilaremos que esas prestaciones les sean
entregadas lo mas pronto posible y que sean aplicadas en su
beneficio.

Les enviamos un afectuoso saludo.

Atentamente, los Magistrados y Magistradas Guillermo,
Vanessa Gloria, Manuel, Roque, Karla Socorro, Clara
Elizabeth e Irma Denisse, Secretaria de Estudio y Cuenta, en
suplencia de la Titular de la Primera Sala de Instruccién
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del estado de Morelos, con la asistencia de Anabel Salgado
Capistran, quien es la Secretaria General de Acuerdos.

o
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presenie hoja de firmas gsp’onde a la resolucion en formato de lectura fécil
emuhda por este Tribunal & Justicia Administrativa del Estado de Morelcs, en el
diente/ nimere TJAIS*SERA/JDB-035/2021, promovido por

contra del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MO .
s 2 dé Pleno del dia tres de diciembre de dos msl
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FORMATO DE LECTURA FACIL DE LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE DECLARACION DE
BENEFICIARIOS NUMERO TJA/5°SERA/JDB-035/2021,
POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS.

Hola - nosotros somos los Magistrados y Magistradas
Guillermo, Vanessa Gloria, Manuel, Joaquin Roque, Karla
Socorro, Clara Elizabeth e Irma Denisse, Secretaria de Estudio
y Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala de

Instruccion' e integramos el Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del estado de Morelos.

Queremos comeniarte que tu mama se acercO a
nosotros y nos hizo del conocimiento que lamentablemente tu
papa fallecié y pidid que se le entregara a ella, a tu hermano
-y a ti, diversas cantidades de dinero que se generaron
al trabajar para el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos.

Derivado de que tu papa trabajaba como policia, existen
ciertos derechos y beneficios a los cuales como su
dependiente econdémico tienes derecho, motivo por el cual nos
toco revisar su caso.

Desde que supimos del fallecimiento de su papa, se le
ordend al Municipio le entregara a tu mama mensualmente una
cantidad de dinero para que te comprara comida, ropa,

medicinas y pudieras continuar en la escuela.

I Actuando 2n términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en la sesion extraordinaria
numero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dleciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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Al haber fallecido tu pap4 y de acuerdo a la ley, se llevod
a cabo una investigacion, donde como sabes tienes dos

hermanos de nombres [ G BER. .-

aun son nifios; asimismo tu papa tenia un abuelo de nombre

Al saber lo anterior, se escribié un documento donde se
decidio que el dinero y beneficios que derivaron con motivo del

fallecimiento de tu papa, se te pagaran a ti, a tu hermano

César, a tu mama, a tus dos hermanos _-,

- - y a la mama de ellos; porque son las personas
que dependian econdmicamente de él; y al abuelito de tu papa

se le entregd previamente un dinero que especialmente le

habia dejado su papa [ NN

Asimismo, te compartimos que debes estar tranquila,
porque nosotros vigilaremos que esas prestaciones te sean
entregadas lo mas pronto posible y que sean aplicadas en tu

beneficio.
Les enviamos un afectuoso saludo.

Atentamente, los Magistrados y Magistradas Guillermo,
Vanessa Gloria, Manuel, Joaquin Roque, Karla Socorro, Clara
Elizabeth e Irma Denisse, Secretaria de Estudio y Cuenta, en
suplencia de la Titular de la Primera Sala de Instruccion
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del estado de Morelos, con la asistencia de Anabel Salgado

Capistran, quien es la Secretaria General de Acuerdos.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
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DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE
l""“’ '\| ‘ /"'l

|
GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, CERTIFICA: la
presente hoja de firmas cofresponde a la resolucién en formato de lectura facil,
emitida pop este Tribunal de Justicia Administrativa del Estaco de Morelos, en el
expedientd nimero, TJA/S*SERA/JDB-035/2021, promovide por

tra del PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MO .
robada en sesion de Pleno del dia tres de diclembre de dos mil

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta versidn publica se suprime la informacion

considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos”.
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