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Cuernavaca, Morelos a dieciocho de junio del dos mil
veinticinco.

Resolucidon definitiva dictada en los autos del expediente numero
TJA/1235/202/2024.

RESULTANDOS.

1.- | B -rescnté demanda el 03 de julio

de 2024, se admitié el 08 de julio de 2024.

[
Sefald como autoridades demandadas:

a) TESORERO MUNICIPAL DE  CUAUTLA,
MORELOS.

1 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 47
a 74 del proceso.
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b) SUBDIRECTORA DE INDUSTRIA Y COMERCIO

DEL AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA,
MORELOS?.

c) AYUNTAMIENTO DE CUAUTLA, MORELOS.

Como acto impugnado:

A

“El ilegal cobro por el importe de $92,284.00 (noventa y dos mil
doscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.) por concepto de
la orden de pago de “REFREND 024" de anuncios
publicitarios, bajo numero de folio de fecha
veinticinco de junio del afio dos mil veinticuatro “supuestamente”
por el anuncio de 50.01 (cincuenta) metros cuadrados en
adelante, gue en realidad la medida correcta del anuncio es
de 14 (catorce) metros cuadrados de supetficie, tal y como se
advierte en los recibos de refrendo anuales pasades.” (Sic)

Como pretensiones:

A. ‘LA NULIDAD LISA Y LLANA de la orden de pago bajo nimero

de folio -de fecha veinticinco de junio del afio dos mil
veinticuatro, elaborado por [ R —_

(sin sefialar el cargo o comisioén) supuestamente por el refrendo
de/ anuncio espectacular de 50.01 metros cuadrados; a hombre

por cuanto al negocio de
Panaderia ‘LA ITALIANA” con domicilio ubicado en _

. SE ORDENE LA ORDEN DE PAGO POR EL REFRENDO 2024

Y SUBSECUENTES del anuncio espectacular de 14 (catorce
metros cuadrados a nombre de _-)
con relacion a la negociacion mercantil de la Panaderia
ITALIANA”, con domicilio ubicado en

| por
la suma de 52 UMAS ($108.57 afio 2024), por el importe de
$5,645.64 (cinco mil seiscientos cuarenta y cinco pesos 64/100
M.N.), en términos de lo ordenado por el articulo 33 “arabigo
12"de la LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA,
MORELOS, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL 01 DE ENERO
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024" (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora no desahogé la vista dada con la contestaciéon

de demanda, ni amplié su demanda.

2 |bidem.
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4.- Por acuerdo de fecha 03 de octubre de 2024, se abrid la
dilacion probatoria. El 22 de octubre de 2024, se proveyo en

relacion a las pruebas de las partes.

5.- Por acuerdo de fecha 04 de diciembre del 2024, se ordené dar
vista a la parte actora con el informe de autoridad rendido por el
Titular de la Sub Direccion de Industria y Comercio del

Ayuntamiento de Cuautla, Morelos.

6.- En la audiencia de Ley del 09 de abril de 2025, qued6 el

expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDQS.

|. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccién V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1. 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccion 1, inciso a),
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos: 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

La parte actora sefialé como acto impugnado el que se preciso en
el Resultando primero de esta sentencia, el cual se evoca en obvio

de reproducciones innecesarias.
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Su existencia se acredita con la documental publicz,
consistente en [a orden de pago con nimero de folio .-
de fecha 25 de junio del 2024, consultable a hoja 28 del proceso?,
en la que consta que Industria y Comercio y Licencias de
Funcionamiento del Municipio de Cuautla, Morelos (Sic), extendid
con fecha 25 de junio del 2024, la orden de pago con nimero de
folio -- a nombre de la parte actora por el monto de
$92,284.00 (noventa y dos mil doscientos ochenta y cuatro pesos
00/100 M.N.), por concepto de pago de refrendo de anuncios
publicitarios del afio 2024, anuncios espectaculares de 50.01

metros cuadrados en adelante, giro panaderia y pasteleria con

denominacion “Panaderia /a Italiana’, || EGcINcIENNINING

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, Gltimo parrafo, 38 y 89 prime-
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley

3 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Caodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
dzl articulo 60 de la Ley de la materia.



@@T]/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Aiio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE TJA/135/202/2024

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado de
plena jurisdiccion, es un érgano de control de la legalidad con
potestad de anulaciéon y esta dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales que sean

aplicables al caso concreto.

El articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que
en este Pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion; que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,

proteger y garantizar los derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1 (proteccién judicial), de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
reconocen el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en
el sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si,

viola esos derechos.

Los articulos 17, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 8, numeral 1 (proteccion judicial), de

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que
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reconocen el derecho de las personas a que se les administre
justicia, el acceso a ésta y a contar con un recurso sencillo y
rapido, o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en
el sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si,

viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la
justicia esta condicionado o limitado a los plazos y términos que
fijen las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que
los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del asunto

planteado, y decidir sobre la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto
del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad de examinar
el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracion de justicia, ni el de contar con un recurso sencillo y
rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo; pues Ia
obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no implica soslayar
la existencia y aplicacion de los requisitos procesales que rigen al

medio de defensa respectivo?.

*llustran lo anterior las tesis con el rubro: )
PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA
EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS
LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: Décima Epoca. Registro:
2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta dzl
Semanario Judicial de la Federaciéon. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1a./J. 10/2014 (10a.). Pagina: 487. Tesis de jurisprudencia 10/2014
i(10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de fecha siete ce
febrero de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU
CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de
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Las autoridades demandadas hacen valer como
primera causa de improcedencia la que establece el articulo 37,
fraccion |ll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, argumenta que no le causa afectacion el acto impugnado
porque no acredita la existencia de la licencia y/o permiso por el

anuncio espectacular por catorce metros.

Los articulos 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establecen

textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de carécter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos® e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

[...]"

ARTICULO 13. Solo podrén intervenir en juicio quienes tengan un

interés juridico o legitimo que funde su pretensién. Tienen interés

juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo

quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se

produce una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden

Juridico”.

De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, protege a los

intereses de los particulares en dos vertientes:

La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interes

juridico).

jurisprudencia aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
treinta de abril del dos mil catorce. Numero 2a./J. 56/2014 (10a.).

5 Interés juridico.
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La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica
que no lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o
indirecta, debido, en este ultimo caso, a su peculiar situacion en el

orden juridico (interés legitimo).

En materia administrativa el interés legitimo y el
juridico tienen connotacién distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos
particulares afectados en su esfera juridica por actos
administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico se requiere
que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, esto es el
interés legitimo, supone Unicamente la existencia de un interés
cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, que
proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea
directa o derivada de su situacion particular respecto del orden

juridico.

El interés legitimo debe de entenderse como aquel
interés de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir es una situacion juridica activa que
permite la actuacion de un tercero y que no supone, a diferencia
del derecho subjetivo, una obligacién correlativa de dar, hacer o
no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al interesado la
facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico y, en su
caso, de exigir una reparacién por los perjuicios que de esa
actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés legitimo, en
concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
administrativa determinada es susceptible de causar un perjuicio
0 generar un beneficio en la situacion factica del interesado,
tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene un derecho

subjetivo a exigir una determinada conducta o a que se imponga
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otra distinta, pero si a exigir de la administracion el respeto y

debido cumplimiento de la norma juridica.

Los particulares con el interés legitimo, tienen un
interés en que la violacion del derecho o libertad sea reparada, es
decir, implica el reconocimiento de la legitimacion del gobernado
cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado
por la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de

autoridad.

Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea
titular de un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le

agravia.

No es factible equiparar ambas clases de interées -
juridico y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado,
al senalar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacion a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone Unicamente la existencia de un interés cualificado respecto
de la legalidad de determinados actos, interés que proviene de la
afectaciéon a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

derivada de su situacidn particular respecto del orden juridico.

El interés legitimo es aquel que tienen aquellas
personas que por la situacion objetiva en que se encuentran, por
una circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias

de una norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
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demas individuos y tiende a que los poderes publicos actien de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la
persecucion de sus propios fines generales, incidan en el ambito
de su interés propio, aunque la actuacién de que se trate no les

ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

El interés legitimo existe siempre que pueca
presumirse que la declaracién juridica pretendida habria de
colocar al accionante en condiciones de conseguir un determinado
beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener
apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de derechos.
Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita cuando la situacion
de hecho creada o que pudiera crear el acto impugnado pueda
ocasionar un perjuicio, siempre que éste no sea indirecto sino
resultado inmediato de la resolucién que se dicte o llegue a

dictarse.

No obstante lo anterior, si bien es cierto que el articulo
13, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
establece que podran intervenir en un juicio que se tramite ante
este Tribunal cualquier persona que tenga un interés legitimo, que
en su parte conducente establece: “Solo podrén intervenir en el juicio,
las personas que tengan un interés [...] o legitimo que funde su pretension’,
de lo que se desprende que cualquier persona podra promover
ante este Tribunal un juicio, cuando se sienta agraviado en su
esfera juridica por un acto administrativo que ha sido emitido por
alguna dependencia que integra la Administracion Publica Estatal
o Municipal, también lo es que ademas de tener un interés
legitimo, es necesario acreditar su interés juridico, es decir, que
sufra una afectacion de manera directa en su esfera juridica al

emitirse el acto administrativo, como lo sefala el articulo 37,

10
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fraccion lll, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Cuando se trate de obtener una sentencia que permita
la realizacion de actividades reglamentadas, no es suficiente
contar con un interés legitimo, sino que se requiere la exhibicion
de la concesion, licencia, permiso o manifestacion que se exija
para la realizacion de tales actividades (interés juridico), pues
debe de acreditarse que se han satisfecho previamente los
requisitos que establezcan los ordenamientos correspondientes, a
fin de demostrar que se tiene el derecho a reclamar las violaciones
que se aduzcan con motivo de dichas actividades reglamentadas
en relacion con el gjercicio de las facultades con que cuentan las

autoridades.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente

criterio jurisprudencial:

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. TRATANDOSE
DE ACTIVIDADES REGLAMENTADAS, PARA QUE EL
PARTICULAR IMPUGNE LAS VIOLACIONES QUE CON
MOTIVO DE ELLAS RESIENTA, ES NECESARIO
ACREDITAR NO SOLO EL INTERES LEGITIMO SINO
TAMBIEN EL JURIDICO Y EXHIBIR LA LICENCIA, PERMISO
O MANIFESTACION QUE SE EXIJA PARA REALIZAR
AQUELLAS (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL). Si
bien es cierto que para la procedencia del juicio de nulidad basta
que la demandante acredite cualquier afectacién a su esfera
personal para estimar acreditado el interés legitimo, también lo
es que ello no acontece tratandose de actividades
reglamentadas, pues para ello debe demostrar que tiene interés
juridico como lo establece el parrafo segundo del articulo 34 de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal. Esto es, cuando se trate de obtener una sentencia que
permita la realizacion de actividades reglamentadas, no es
suficiente contar con la titularidad de un derecho, sino que se
requiere la exhibicion de la licencia, permiso o manifestacion
que se exija para la realizacion de tales actividades (interés
juridico), pues debe acreditarse que se han satisfecho
previamente los requisitos que establezcan los ordenamientos

11
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correspondientes, a fin de demostrar que se tiene el derecho de
reclamar las violaciones que se aduzcan con motivo de dichas
actividades reglamentadas en relacion con el ejercicio de las
facultades con que cuentan las autoridades®.

El articulo 1°, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, regula no solo el interés legitimd, sino también
el interés juridico, respecto de los actos administrativos que

afecten derechos de los particulares (derechos subjetivos).

La parte actora en el hecho primero sefala que tramitd
la licencia y/o permiso por un anuncio espectacular de 14 metros
cuadrados, la que dice fue concedida por el Ayuntamiento de

Cuautla, Morelos.

De ahi que la parte actora en el presente juicio debid
acreditar su interés juridico, entendido este como el derecho que
le asiste a un particular para impugnar un acto administrativo que
considera ilegal, esto es, se refiere a un derecho subjetivo
protegido por alguna norma legal que se ve afectado por un acto
administrativo, ocasionando un perjuicio a su titular, lo qus
significa que la parte actora debe ser titular de un derecho

protegido por una norma juridica concreta, toda vez que el acto

8 SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Revision contencioso administrativa 70/2005. Directora Ejecutiva de Servicics
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Distrito Federal.
17 de agosto de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Amelia Vega Carrillo. Revision contencioso administrativa 110/2005. Jefe Delegacional,
Director General Juridico y de Gobierno y Subdirector de Calificacion de Infracciones,
autoridades dependientes del Gobierno del Distrito Federal en {a Delegacion Tlalpan. 3 de
noviembre de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Amelia
Vega Carrillo. Revisién contencioso administrativa 8/2007. Director General Juridico y de
Gobierno en la Delegacién Xochimilco y otras. 7 de febrero de 2007. Unanimidad de votos.
Ponente: Adela Dominguez Salazar. Secretaria: Aurora del Carmen Mufioz Garcia. Revision
contencioso administrativa 14/2007. Director General Juridico y de Gobierno en Tlahuac. 14
de marzo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria; Laura
Iris Porras Espinosa. Revisién contencioso administrativa 34/2007. Francisco Javier Alvarez
Rojas, autorizado de las autoridades demandadas pertenecientes a la Delegacion Tlalpan
del Gobierno del Distrito Federal. 16 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente:
Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Gémez Rodriguez. Novena Epoca. Registro: 172000.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial d=
la Federacion y su Gaceta. Tomo : XXVI, Julio de 2007. Materia(s): Administrativa. Tesis:
I.70.A. J/36. Pagina: 2331

12
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actividad reglamentada, como es la colocacién de un anuncio

espectacular.

La parte actora debio acreditar en el juicio de nulidad,
que cuenta con el permiso y/o licencia para colocar el anuncio

espectacular en el establecimiento con denominacién “Panaderia

a ltaiana” con domiciio cn [N W

El articulo 115, fraccion |, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece el ambito
reglamentario como facultad de los Ayuntamientos, en todo lo
relativo a su organizacion, funcionamiento interno y de la
administracién publica municipal; asi como para la regulacion
sustantiva y adjetiva de las materias de su competencia a traves
de bandos, reglamentos, circulares y demas disposiciones de

caracter general; mientras que las leyes estatales en materia

"2025, Ano de la Mujer Indigena” .

municipal, contemplaran lo referente al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los

incisos del a) al e), al tenor de lo siguiente:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a
las bases siguientes:

[..]

I.- Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con
las leyes en materia municipal que deberan expedir las legislaturas de
los Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administraciéon  publica  municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer:

a) Las bases generales de la administracion publica municipal y del
procedimiento administrativo, incluyendo los medios de impugnacion

13
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y los 6rganos para dirimir las controversias entre dicha administracién
y los particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad,
audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes
de los miembros de los ayuntamientos para dictar resoluciones que
afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para celebrar actos o
convenios que comprometan al Municipio por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas de aplicacién general para celebrar los convenios a
que se refieren tanto las fracciones lil y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 116 de esta
Constitucion;

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcion o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de
que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este
caso, sera necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectiva,
aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

Las legislaturas estatales emitiran las normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que
se presenten entre los municipios y el gobierno del estado, o entre
aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)
anteriores”.

Lo que significa que queda para el ambito
reglamentario de los Ayuntamientos todo lo relativo a su
organizacién y funcionamiento interno y de la administracion
publica municipal, asi como para la regulacién sustantiva y
adjetiva de las materias de su competencia a través de bandos,
reglamentos, circulares y demas disposiciones de caracter
general, con la condicién de que tales reglamentos respeten el
contenido de las leyes en materia municipal, por lo que pueden
adoptar una variedad de formas adecuadas para regular su vida
municipal, su organizacién administrativa y sus competencias
constitucionales exclusivas, atendiendo a sus caracteristicas
sociales, econdmicas, biogeograficas, poblacionales,

urbanisticas, etcétera.

A las Legislaturas Estatales les corresponde expedir
las normas aplicables en los Municipios que no cuenten con los
reglamentos correspondientes, es decir, las normas que emita el

Legislativo podran suplir la falta de reglamentos basicos vy
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esenciales de los Municipios; sin embargo, seran de aplicacion
temporal y su eficacia estara sujeta a que los Municipios emitan

sus propios reglamentos.

Esto es, al Estado a través del Poder Legislativo, le
corresponde sentar las bases generales a fin de que exista
similitud en los aspectos fundamentales en todos los Municipios
del Estado, y al Municipio le corresponde dictar sus normas
especificas, sin contradecir esas bases generales, dentro de su

jurisdiccion.

En otras palabras, el Municipio puede reivindicar para
si la facultad de regular en aquellas materias en las que ya lo hizo
el Estado de manera subsidiaria, y cuando esto acontezca debera

inaplicarse inmediatamente la normativa estatal.

Por lo que la disposicién legal que se ha venido
hablando, establece la competencia reglamentaria del Municipio
que implica la facultad exclusiva para regular los aspectos
medulares de su propio desarrollo, a fin de que la administracion
publica municipal cuente con un marco juridico adecuado con la
realidad, que si bien debe respetar lineamientos, bases generales
0 normas esenciales, también debe tomar en cuenta la variedad
de formas que puede adoptar una organizacidn municipal,
atendiendo a las caracteristicas sociales econdmicas,
biogeograficas, poblacionales, urbanisticas, entre otras, de cada

Municipio.

El articulo 115, fraccion |l, de la Constitucion Federal,
no solo faculta a los Municipios a expedir bandos, sino también
reglamentos, circulares y disposiciones de observancia general

que tienen las siguientes caracteristicas:

15
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a) Se trata de verdaderos ordenamientos normativos,
esto es, tienen la caracteristica de estar compuestos por normas

generales, abstractas e impersonales.

b) Normalmente no se trata de ordenamientos rigidos,
toda vez que pueden ser modificados o derogados por el propio
Ayuntamiento que los expidié, sin mas formalidades que las que

se hayan seguido para su emision.

No obstante, lo anterior los Ayuntamientos, en ejercicio
de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos imperativos, a

saber:

1) Los bandos y reglamentos no pueden estar en
oposicion a la Constitucion General ni a las de los Estados, asi

como tampoco a las leyes federales o locales; vy,

2) Deben versar sobre materias, funciones o servicics

que le correspondan constitucional o legalmente a los Municipios.

Bajo este tenor, se advierte que los Ayuntamientos

pueden expedir dos tipos de normas reglamentarias:

a) El reglamento tradicional de detalle de las normas,
que funciona de manera similar a los reglamentos derivados de la
fraccion | del articulo 89”7 de la Constitucion Federal y de los
expedidos por los gobernadores de los Estados, en los cuales la
extensidn normativa y su capacidad de innovaciéon se encuentra
limitada, puesto que el principio de subordinacion jerarquica exige

que el reglamento esté precedido por una ley cuyas disposiciones

“ Articulo 89.-. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de ia Unién, proveyenco
en |la esfera administrativa a su exacta observancia.
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desarrolle, complemente o pormenorice y en las que encuentre su

justificacién y medida.

b) Los reglamentos derivados de la fraccion !l del
articulo 115 constitucional, esto es, bandos de policia y gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que
organicen la administracion publica municipal, regulen las
materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, que
tienen una mayor extensién normativa y en donde los Municipios
pueden regular mas ampliamente aquellos aspectos especificos

de la vida municipal en el ambito de sus competencias.

Los particulares efectuan muchas actividades que el
Municipio no puede ignorar, por lo que, de conformidad con las
leyes federales o locales existentes sobre cada materia especifica,
debe encauzarlas juridicamente de manera apropiada por ser un
érgano de gobierno electo democraticamente, a fin de que exista

orden y gobernabilidad en el ambito del Municipio.

Por ello, sera habitual el establecimiento de derechos
y obligaciones de los particulares en diferentes reglamentos y
Bandos de Policia y Gobierno en materias de anuncios, por lo que
cuando se pretenda ejercer esa actividad, debe de observarse el
Bando de Policia y Buen Gobierno de cada Municipio o los
Reglamentos que regulen esa actividad, que se hayan expedido
con la facultad reglamentaria que les fue concedida a los
Ayuntamientos por el articulo 115 fraccién Il, de nuestra Carta

Magna, al ser reglamentos auténomos.
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A lo anterior sirven de apoyo los siguientes criterios

jurisprudenciales:

REGLAMENTOS MUNICIPALES Y LEYES ESTATALES EN
MATERIA MUNICIPAL. SU EXTENSION NORMATIVA
LEGITIMA. Para precisar la extensién normativa legitima de
cada una de las fuentes normativas contempladas en la fraccidén
Il del articulo 115 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deben considerarse varios puntos: 1. La
regulacion de aspectos generales en las leyes estatales en
materia municipal debe tener por objeto Gnicamente establecer
un marco normativo homogéneo -adjetivo y sustantivo- para los
Municipios de un Estado. Estas leyes deben incorporar el caudal
normativo indispensable para asegurar el funcionamiento del
Municipio, unicamente sobre aspectos que requieran dicha
uniformidad; 2. Debe tomarse en cuenta que la competencia
reglamentaria del Municipio le garantiza una facultad exclusiva
para regular los aspectos medulares de su propio desarrolio; 3.
Es inaceptable que, con apoyo en la facultad legislativa con que
cuenta el Estado para regular la materia municipal, intervenga
en cuestiones especificas de cada Municipio, que le estan
constitucionalmente reservadas a este Ultimo, pues las bases
generales de la administracion publica municipal no pueden
tener, en otras palabras, una extension tematica que anule la
facultad del Municipio para reglamentar sus cuestiones
especificas. En consecuencia, queda para el ambito
reglamentario, como facultad exclusiva de los Ayuntamientos, lo
relativo a policia y gobierno, organizacién y funcionamiento
interno, administracion publica municipal, asi como emitir
normas sustantivas y adjetivas en las materias de su
competencia exclusiva, a través de bandos, reglamentos,
circulares y demas disposiciones de caracter general, en todo lo
que concierne a cuestiones especificas de cada Municipio; y 4.
Las leyes estatales en materia municipal derivadas del articulo
115, fraccion 11, inciso a), constitucional, esto es, las encargadas
de sentar "las bases generales de la administracion publica
municipal”, comprenden esencialmente aquellas normas
indispensables para el funcionamiento regular del Municipio; del
Ayuntamiento como su o6rgano de gobierno y de su
administracion publica; las normas relativas al procedimiento
administrativo, conforme a los principios que se enuncian en los
incisos incluidos en la reforma de 1999, asi como la regulacién
de los aspectos de las funciones y los servicios publicos
municipales que requieren uniformidad, para efectos de la
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LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATRIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucién en
1999 modificé el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con un doble proposito: delimitar el objeto y alcance
de las leyes estatales en materia municipal y ampliar la facuitad
reglamentaria del Municipio en determinados aspectos, segun
se advierte del dictamen de la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en el cual
se dispone que el contenido de las ahora denominadas "leyes
estatales en materia municipal" debe orientarse a las cuestiones
generales sustantivas y adjetivas que den un marco normativo
homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las
cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce
en que la competencia reglamentaria municipal abarque
exclusivamente los aspectos fundamentales para su desarrollo.
Esto es, al preverse que los Ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal que
deberan expedir las Legislaturas de los Estados, bandos de
policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la
participacion ciudadana y vecinal, se buscod establecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de que un
nivel de autoridad no tiene facultades mayores o mas
importantes que el otro, sino un esquema en el que cada uno
tenga las atribuciones que constitucionalmente le corresponden;
de manera que al Estado compete sentar las bases generales a
fin de que exista similitud en los aspectos fundamentales en
todos sus Municipios, y a éstos corresponde dictar sus normas

"2025, Atio de la Mujer Indigena” .

8 Controversia constitucional 18/2008. Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Estado de
Morelos. 18 de enero de 2011. Unanimidad de nueve votos. Ausente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Francisca Maria Pou Gimeénez. El
Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el niumero 45/2011, la tesis
jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de septiembre de dos mil once.
Décima Epoca. Registro: 160764. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro |, Octubre de 2011, Tomo 1. Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 45/2011 (9a.). Pagina: 302
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especificas, dentro de su jurisdiccién, sin contradecir esas
bases generales®.

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES.
Si bien es cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccion
Il, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los Ayuntamientos estan facultados para
expedir, de acuerdo con las bases que deberan establecer las
Legislaturas de los Estados, los bandos de policia y buen
gobierno, los reglamentos, circulares vy disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos 6rganos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: 1)
No pueden estar en oposicion a la Constituciéon General ni a las
de los Estados, asi como tampoco a las leyes federales o
locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas que emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3)
Deben versar sobre materias o servicios que le correspondan
legal o constitucionalmente a los Municipios™©.

El Municipio de Cuautla, Morelos, emitié el Reglamento
de Anuncios para el Municipio de Cuautla, Morelos, el cual en sus
articulos 3, tercer parrafo, 28, 29 y 30, restringioé la colocacion de

anuncios, a la obtencion de un permiso, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 3.- Para los efectos de este Reglamento se entendera por:
[.]

Permiso: La autorizacion temporal expedida por la Dependencia, a
través de la Jefatura de Usos del suelo, Nomenclatura e Imagen
Urbana; para la instalacién, uso, ampliacion, modificacion y/o
reparacion de anuncios en los términos del presente Reglamento.

Articulo 28.- Podran solicitar y obtener los permisos a que se refiere
este capitulo:

? Controversia constitucional 14/2001. Municipio de Pachuca de Soto, Estado de Hidalgo. 7
de julio de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretarias: Mariana Mureddu Gilabert y Carmira
Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno el once de octubre en curso, aprobo, con el numero
133/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a once de octubre
de dos mil cinco. Novena Epoca. Registro: 176948. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIl, Octubre de 2005, Materia(s):
Constitucional. Tesis: P./J. 133/2005. Pagina: 2068

19 Controversia constitucional 14/2000. Estado Libre y Soberano de Oaxaca. 15 de febrero
de 2001. Once votos. Ponente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Mara Gémez Pérez.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd,
con el numero 132/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno. Novena Epoca. Registro: 187983. Instancia: Pleno.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XV, Enero de
2002, Materia(s): Constitucional. Tesis: P./J. 132/2001.Pagina: 1041
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Las personas fisicas o morales que deseen anunciar el comercio,
industria o negocio de su propiedad, lo articulos o productos que
elaboren o vendan y los servicios que presten; y

Las personas fisicas y sociedades mexicanas, debidamente
constituidas e inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, que tengan como objeto social realizar actividades
publicitarias, siempre que se encuentren registradas ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el giro correspondiente.

Articulo 29.- Las solicitudes de permisos para la fijacion o instalacion
de anuncios permanentes deberan contener los siguientes datos.
Nombre y domicilio del solicitante, numero de cédula de inscripcion
en el Registro Federal de Contribuyentes o de su empadronamiento
para el pago del impuesto sobre Ingresos Mercantiles y constancias
vigentes de la filiacion en la cémara correspondiente;

Cuando se trate de personas morales, deberan acreditar su
personalidad y la de las personas fisicas que las representen,
mediante escritura publica que contenga la constitucion de la
sociedad y el otorgamiento del poder correspondiente, debidamente
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

De acuerdo a lo dispuesto en el Programa de Desarrollo Urbano
Municipal, el solicitante deberé presentar comprobante de uso de
suelo que corresponda al lote en que se ubica el inmueble objeto del
anuncio;

Toda solicitud debera acompariarse de la siguiente documentacion:
a) Nombre, domicilio de la persona fisica o moral propietaria del
predio donde se va a instalar el anuncio: cuando se solicita por
persona distinta del propietario, debera presentar contrato de
arrendamiento y documento de conformidad para la instalacion,
firmado por el propietario, respetando la clasificacion de la zona de
acuerdo con lo dispuesto en el presente ordenamiento.

b) Dibujo y descripcién del anuncio, asi como dibujo y/o fotografia del
sitio de su colocacion, mostrando el proyecto del anuncio que desea
colocarse, su forma, dimensiones, colores, textos y demas elementos
que constituyan el mensaje.

¢) Descripcion de los materiales de que esta constituido.

d) Cuando la fijacion o colocacion requiera el uso de estructuras e
instalaciones, estructuras de concreto o su area sea mayor a (seis)
metros cuadrados, deberd acomparnarse de los planos y célculos
estructurales correspondientes, describiendo el procedimiento y lugar
de su colocacion y la firma de un Director Responsable de Obra.

e) Deberan incluirse los datos de altura sobre la banqueta y en
saliente maxima, desde el alineamiento del predio y desde el
parametro de la construccion en la que quedara colocado el anuncio.
f) Cuando el anuncio vaya a ser sostenido o apoyado en alguna
edificacion, debera presentarse al anclaje y los apoyos que garanticen
estabilidad y seguridad del anuncio y de la edificacion que los
sustente.

g) Solo se autoriza un anuncio auto soportante en cada frente o
vialidad con que cuente el inmueble.

h) En el caso de anuncios ya instalados, se requiere de la
regularizacion y en su caso de la revalidacion del permiso otorgado
son anterioridad a la vigencia del presente Reglamento.

i) Registros fiscales del anunciante.

j) En el caso de ubicarse en el Centro Histérico, obtener previamente
la autorizacion por la dependencia correspondiente.

Articulo 30.- Los permisos para la fijacion de anuncios se concederan
previo pago de los derechos que correspondan y se renovaran cada
afio, lo cual permitira su revisién de acuerdo al presente
ordenamiento.”
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De lo anterior se advierte que el Municipio de Cuautla,

Morelos, considerd necesario regular la colocacion de anuncios.

LLa parte actora a fin de acreditar su interés juridico en
el juicio de nulidad en relacion con el acto impugnado, debid haber
demostrado en el juicio que cuenta con el permiso expedido por la
autoridad Municipal competente del Municipio de Cuautla,

Morelos, para realizar la colocacion del anuncio.

De la valoracion que se realiza en términos de lo
dispuesto por el articulo 490", del Cédigo Procesal Civil para el
Estado Libre y Soberano de Morelos de aplicacién supletoria a la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, a las

pruebas que le fueron admitidas a la parte actora, consistentes en:

|.- La documental, consistente en copia fotostatica de
la factura [l de fecha 27 de diciembre del 2023, consultable
a hoja 26 del proceso, en la que consta que la parte actora pago
al Municipio de Cuautla, Morelos, la cantidad de $11,327.00 (once
mil trescientos veintisiete pesos 00/100 M.N.), por concepto de
refrendo anual 2023 por anuncio espectacular hasta 14 metros

cuadrados, consultable a hoja 26 del proceso.

Il.- La documental, consistente en copia fotostatica d=
la factura [ de fecha 14 de junio del 2024, consultable a
hoja 27 del proceso, en la que consta que la parte actora pago al
Municipio de Cuautla, Morelos, la cantidad de $2,062.00 (dos mil

" Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la Iogica y
de |la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Cédigo ordena.
La valoracion de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por el enlace
interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccién. En cascs
dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las partes
durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal debera exponer en los puntos resolutives
cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de
su decision.
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sesenta y dos pesos 00/100 M.N.), por concepto de refrendo anual
2024 del establecimiento con el giro de Panaderia y Pasteleria la
ltaliana, con domicilio ubicado en carretera Mexico-Cuautla

numero 15, Colonia Tetelcingo.

Ill.- La documental publica, consistente en original de
la orden de pago con nimero de folio (|l de fecha 25 de
junio del 2024, consultable a hoja 28 del proceso, en la que consta
que la Industria y Comercio y Licencias de Funcionamiento del
Municipio de Cuautla, Morelos (Sic), extendidé con fecha 25 de
junio del 2024, la orden de pago con numero de folio |} I
a nombre de la parte actora por el monto de $92,284.00 (noventa
y dos mil doscientos ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), por
concepto de pago de refrendo de anuncios publicitarios afio 2024,
anuncios espectaculares de 50.01 metros cuadrados en adelante,

la cual fue elaborada por Jahen Alberto Mejia Barreto.

IV.- La documental, consistente en copia fotostatica de
la credencial para votar, consultable a hoja 29 y 30 del proceso,
en la que consta que el Instituto Nacional de Elector extendio

credencial para votar a nombre de la parte actora.

V.- La documental, consistente en copia fotostatica de
la licencia de funcionamiento [[Jjjjjde fecha 04 de julio del
2023, consultable a hoja 31 del proceso, en la que consta que el
Director de Desarrollo Econdmico y Turismo y Subsecretaria de
Industria y Comercio, ambos del Ayuntamiento de Cuautla,
Morelos, extendieron a nombre de |la parte actora la Licencia de
Funcionamiento respecto del establecimiento comercial con
denominacion “Panaderia la Italiana”, con el giro de panaderia y

pasteleria, con domicilio ubicado en Carretera México-Cuautla
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numero 15, Colonia Tetelcingo con un horario de 9:00 a 21:00

horas.

En nada le benefician a la actora, pues de su alcance
probatorio no se demostrd que contara con el permiso para la
colocacion del anuncio, por tanto, no es dable otorgales valor
probatorio para tener acreditado el interés juridico de la parte
actora, lo que impide a este Tribunal el analisis del acto

impugnado.

A lo anterior sirve de orientacion el siguiente criterio

jurisprudencial:

CONTENCIOSO  ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA RESOLUCION POR
LA QUE SE IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE
CONCESION, LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION O
AVISO DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL
DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL ESTUDIO DE: LA
LEGALIDAD DE LA SANCION IMPUESTA. Conforme al
articulo 34, parrafo segundo, de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, cuando el actor
pretenda obtener sentencia que le permita realizar actividades
reguladas, esto es, de aquellas que requieran de concesion,
licencia, permiso, autorizacion o aviso pa-a su ejercicio, debera
acreditar su interés juridico, y de no cumglir con ese requisito el
juicio sera improcedente, por disposicién expresa del articulo
72, fraccion Xl, del mismo ordenamiento, el cual prevé como
causa de improcedencia del juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no acreditar el
interés juridico, en los casos a que alude el segundo parrafo del
referido articulo 34. Sin embargo, cuando el actor ademas
reclame una sancién impuesta sin contar con la correspondiente
concesion, licencia, permiso, autorizacién o aviso, el Tribunal
debera cefiirse al estudio de la sancion, sin poder analizar los
actos preliminares de verificacién que le antecedieron, como
pueden ser el acta de inicio y el consecuente procedimiento
administrativo sancionador, porque esos actos sélo puede
controvertirlos quien cuente con interés juridico, por lo que
resultan inoperantes los argumentos vertidos al respecto; y
aunque es cierto que en la jurisdiccion contencioso
administrativa del Distrito Federal basta con tener un interés
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legitimo para poder accionar, segun lo establece el parrafo
primero del indicado articulo 34, esta regla no es absoluta, pues
admite como Unica excepcidon que la pretensién del actor
consista en obtener una sentencia que le permita continuar
realizando actividades reguladas, supuesto en el cual la ley
condicionoé la posibilidad del estudio de este acto a la existencia
del documento que acredite su interés juridico, estableciendo
incluso la improcedencia del juicio cuando no se exhibiere’?.

En el proceso era necesario que la parte actora
acreditara su interés juridico, esto es, que contaba con el permiso
para colocar el anuncio, toda vez que las autoridades demandadas
controvirtieron que contara con la licencia o permiso del anuncio,
por tanto, resultaba necesario que la parte actora acreditara que

le fue otorgado el permiso para colocar el anuncid.

Por tanto, se actualiza la causal de improcedencia
prevista en el articulo 37, fraccion lll, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, que dispone:

“Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

[...]
lll.- Actos que no afecten el interés juridico o legitimo del
demandante;

[..]”

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos'®, determina que, también se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 37, fraccion Xlll, de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

12 Contradiccion de tesis 418/2009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Cuarto y Séptimo, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de
2009. Mayoria de tres votos. Disidente: Sergio A. Valis Hernandez. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Maria Antonieta del Carmen Torpey Cervantes. Tesis de
jurisprudencia 253/2009. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del nueve de diciembre de dos mil nueve. Novena Epoca Num. de Registro: 165594
Instancia: Segunda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta Tomo XXXI, Enero de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 253/2009 Pagina:
268

2 Articulo 37.-[...]

El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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Porque la orden de pago impugnada no puede surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
0 materia del mismo, en razén de que la orden de pago impugnada
a la fecha que se emite la presente resolucion ya no tiene vigencia,
pues en la misma se establecié como vigencia de la misma hasta

el 30 de junio de 2024, como se desprende de su contenido, al

tenor de lo siguiente:

-1 MUNICIPIO DE CUAUTLA MORELOS
&- c ﬁ,“p TLA TESORERTA MUNICIPAL
23 ORDEN DE PAGO
INDUSTRTA Y COMERCIO Y LICENCIAS DE
[ FUNCIONAMIENTO

Fecha:

=y g nombeo: \
Correo:

pireccion: I D RA . l
coronia: ([ cP: 6275/ REC:  XEXXD1010D1000

1 ! Coneepto

-, AGO DE REFRENDO DE ANUNCIOS PUBLICITARIOS Ao 2024 [l POR ANUNCIOS ESPECTACULARES OE 50.01 METRGS
CUADRADOS EN ADELANTE DF SUPERFICIE ANUAL [REEREN 160 DANADE v R1A DEMOM:PAMADERIA LA [TALIANMA

s Datos Ganasraler
) F"’“r’- - 2570612024 11:45 a. vigencia: 30/06/2024
™m

DOMICILIO
[ “Cuenta Nombra | I Cantldad Emporte onto
2331101055 15. POR ANUNCIOS ESPECTACULARES DE 5001 TETRTS 1.00 $92,284.50 $32,254 03
SUADRAOOS EN ADELANTE DE SUPERFICIE ANUAL (REFRENDO),

Total a Pagar: $92,284.00

|

=5 T
Estmade codAfulnte. 13 sdministracion 2022 -2024. ocupada per facilitar ef cumplimiento de tua obligaciones. pone a lu discosicen las siguanios

opciones de pago en

Direclamente ¢n nuestras cajas de cobro, en un horasio de 8:00 @ 35:30.noms (eleclive, laneta de débito y crédio (exceplo amensan axpress) y
cheque sertificado a nompre ce: MUNICIPIO DE CUAUTLA, ) ) ) o
2. Directamente en nuestro Portal de Pagos en linea desde tu PC, -Yub’lelo Moévil en htips://helpti.m>/pertaldepagoscuautia/OPValidarDatos
2. Mediante solicitud de liga de pago de (w conlribuclén 2 la Direccion de Iagresos del Municipio de Cuzulla ai siguiente email
t D2 2gmall.com 1 -

E(gas‘?wiaf::%ly.:;;j.u pago via traasfarencia elactrarca da fordos. dob}ra'. solicitar y validar por cada cperacion que realices, 'a clabe interbuncaing
A l.ar%\?;‘cml;. c; rg”"o.s adsorita a la Tasorarla Munlgipal No se rlc?locertn ylo aceptarén transfesencias que no cuenten con la validacion ¢

it nccitn 1GrESoSs AUsC e
la clabe interbancaria por escrito. 0

3l Diai i s datos fiscales, deberas presentar tu Constancia de Situacion Fie

! - S " Comprobante Fiscal Digital por Intemet (CFDIjRantenga tus
NETAS raq“‘e“s;:t lde;;’eyu4uc.¢n ante el Area oua genera tu orden dg pago, antes da realizar tu pago mediante |as opriones anteroments descita
n es de ¢padicién, ant e
no mayor  Ln mes Ny ganers 15 fasturs con RFC gondrico

z stema Y
Imaoranie: Sin tus dalos fiscales, el siste \ e .
Paf? rnsyov:s inforres puades comunicarte al siguiente numera talefdn ?3§-549.39

3

S ————

Razdn por la cual el acto impugnado no puede surtir
efecto legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto
o materia del mismo al haber perdido su vigencia, por lo que ha

quedado insubsistente.
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En consecuencia, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 37, fraccion Xlll, de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos: “Articulo 37.- El juicio

ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente: [...] Xlll.- Cuando

hayan cesado los efectos del acto impugnado o este no pueda surtir efecto

legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia

del mismo”.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion 1'%, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se decreta el sobreseimiento del juicio en cuanto al acto

impugnado en relacién a las autoridades demandadas.

Al haberse actualizado las citadas causas de
improcedencia, se hace innecesario abordar el estudio del fondo
del acto impugnado, las razones de impugnacion que manifesto
en relacién a ese acto y las pretensiones relacionadas con ese

acto.

Sirve de orientacion a lo antes expuesto, el criterio

jurisprudencial que a continuacion se cita:

SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE
LAS CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia
que no se ocupa de los conceptos de anulaciéon tendientes a
demostrar las causales de nulidad de que adolece la resolucion
impugnada, que constituye el problema de fondo, si se declara
el sobreseimiento del juicio contencioso-administrativo'.

4 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:
Il.- Cuando durante la tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere esta Ley.

15 Amparo directo 412/90. Emilio Juarez Becerra. 23 de octubre de 1990. Unanimidad de
votos. Amparo directo 359/92. Grupo Naviero de Tuxpan, S. A. de C. V. 14 de octubre de
1992. Unanimidad de votos. Amparo directo 154/93. Antonio Lima Flores. 6 de mayo de 1993.
Unanimidad de votos. Amparo directo 189/93. José Pedro Temolzin Brais. 6 de mayo de
1993. Unanimidad de votos. Amparo directo 349/93. José Jerdnimo Cerezo Vélez. 29 de
septiembre de 1993. Unanimidad de votos. Nota: Tesis VI.20.J/280, Gaceta numero 77, pag.
77: véase ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion, tomo XllI-Mayo, pag. 348.
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RESOLUTIVOS.

Unico.- Se decreta el sobreseimiento del juicio porque se
actualizan las causas de improcedencia previstas en el articulo 37,
fracciones Il y XllI, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instrucciéon y ponente en este asunto;
EDITH VEGA CARMONA, Secretaria de Estudio y Cuenta
habilitada, en suplencia por ausencia de la Magistrada Titular de
la Tercera Sala de Instruccién'®: Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
TN

\
| .
MAGISTRAD PRE&IDE T8
/ /// )
GUILLERMO/ARROYO-CRUZ ’
TITULAR DE LA SEG [A DE INSTRUCCION

-r

' De conformidad al acuerdo tomado en la Sesién Ordinaria nimero Diecirueve del Pleno de este Tribunal,
celebrada el dia 28 de mayo de 2025.
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MAGISTRADA

MONIC O TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

EDITH VEGA CARMONA
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA. EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ZALEZ CEREZO
ESPECIALIZADA EN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Ffibunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presgfite hoja de firmas,
corresponde a la resolucion del expediente numgr 25/202/2024 relativo al juicio
administrativo, promovido por en/contra del TESORERO

MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS Y OTRAS/| misfja qug fue apropada gn Sesion de
Pleno del dieciocho de junio del dos mil veinticinco{ DO f /

T

/




“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién
VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta
version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





