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Cuernavaca, Morelos, a veintisiete de mayo del dos mil

veintiséis.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que emite el Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente numero

TJA/5:SERA/183/2025, promovido por  ||NNN T

-, en contra de la Secretaria de Hacienda del Poder



Ejecutivo del Estado de Morelos y otra; en la que se
determina que son infundadas por un lado y fundadas por
otro las razones de impugnacién hechas valer por el actor, en
consecuencia, se declara parcialmente existente el acto
impugnado; por ende, se determina ilegal y su nulidad
solamente respecto a los pagos pensionatorios del afio dos mil
veinticinco y se condena a las autoridades demandadas al
pago de las diferencias de pensiones de enero a agosto de dos
mil veinticinco; asimismo, en ejecucion las demandadas de
sentencia deberan demostrar los pagos o cubrir las diferencias
de los meses de septiembre a diciembre de dos mil veinticinco;
aguinaldo del afio dos mil veinticinco; a cubrir las pensiones
del afio del dos mil veintiséis en términos del presente fallo; asi
como a seguir cubriendo el resto de sus pensiones vy
aguinaldos con la dinamica descrita en esta sentencia; con

base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIO
Parte actora: I
Autoridades 1. Secretaria de Hacienda del
demandadas: Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos; y

Directora General de Recursos
Humanos de la Secretaria de
Administracion del Poder

Ejecutivo del Gobierno del
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Estado de Morelos’.

Acto Impugnado: “... La omision de no pagarme mi pension
por Cesantia de edad Avanzada a razén

de 40 dias de salario minimo vigente, tal
como los estab LO
SEGUNDO del

[ ] (Sic)

LJUSTICIAADMVAEMO: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

LORGTJAEMO: Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

CPROCIVILEM: Caodigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

LSEGSOCSPEM: Ley de Prestaciones de
Seguridad  Social de las

Instituciones Policiales y de

T Nombre correcto y completo de la autoridad demandada, segun la contestacion de
demanda que obra visible de la foja 32 a la 42 del proceso.

(9%



Procuracion de Justicia del

Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

Tribunal: Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de

Morelos.
3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Mediante acuerdo de fecha trece de agosto de dos mil
veinticinco?, se admiti6 a tramite la demanda incoada por
_ en contra de las autoridades
demandadas, en la que se sefialé como acto impugnado, el

especificado en el glosario de la presente resolucion.

En consecuencia, se formo el expediente respectivo y
se registré en el Libro de Gobierno correspondiente, con las
copias simples, se orden6é emplazar a las autoridades
demandadas para que dentro del término de diez dias
produjeran contestacion a la demanda instaurada en su contra,

con el apercibimiento de ley respectivo.

2.- Emplazadas que fue las autoridades demandadas,

por auto de fecha diecinueve de septiembre de dos mil

2 Fojas 15.
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veinticinco?, se les tuvo dando contestacion en tiempo y forma
a la demanda, por opuestas sus defensas y excepciones y
anunciadas las pruebas que a su parte corresponden;
ordenandose dar vista a la parte actora por el plazo de tres
dias, haciéndole del conocimiento su derecho para ampliar la

demanda.

3.- Por acuerdo de fecha dieciocho de octubre de dos
mil veinticinco?, se tuvo al accionante desahogando la vista

citada en el parrafo que precede.

4. Por acuerdo de fecha veintinueve de octubre de
dos mil veinticinco®, se tuvo por precluido el derecho del
justiciable para realizar su ampliaciobn de demanda, en
términos del articulo 41 de la LJUSTICIAADMVAEMO,

ordenandose abrir el periodo probatorio para ambas partes.

5.- Previa certificacion, en el auto de fecha dieciocho
de noviembre de dos mil veinticinco®, se hizo constar que
ninguna de las partes ofrecio ni ratificd las pruebas que a su
parte correspondieron; por tanto, se les tuvo por perdido su
derecho para tal efecto; no obstante lo anterior, con sustento
en el articulo 53 de la LJUSTICIAADMVAEMO; la Sala del
conocimiento procedid a pronunciarse sobre las diversas

pruebas que constan en autos y que se estimaron pertinentes

3 Fojas 74.
4 Foja 105.
5Foja 110

8 Fojas 115



para la mejor decision del presente juicio, cuya relacién vy

valoracién se hara en el apartado correspondiente.

6.- El trece de enero de dos mil veintiséis se celebrd
la audiencia de ley’, en la que se hizo constar que ninguna de
las partes comparecio, en consecuencia, se procedié al
desahogo de las pruebas admitidas; se cerr6 el periodo
probatorio, se continué con la etapa de alegatos sin que
ninguna de las partes los formulara, teniendo en consecuencia
por precluido su derecho; se ordené cerrar la instruccién del
presente juicio, quedando en estado de resolucion; misma que

se dicta a tenor de los siguientes capitulos:
4. COMPETENCIA

Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el presente asunto, con
fundamento en los articulos 116 fraccién V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
1, 3de la LJUSTICIAADMVAEMO; 1, 3, IX, 4 fraccidon lll, 16 y
18, apartado B), fraccion II, incisos a), h), n) y demas relativos
y aplicables de la LORGTJAEMO; asi como el diverso 105 de
la LSSPEM.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

7 Fojas 127
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Como se establecio, la parte actora sefald comro acto

impugnado el siguiente:

“... La omisiéon de no pagarme mi pensién por Cesantia de edad
Avanzada a razon de 40 dias de salario minimo vigente,_tal como
los establece el ARTI

Ahora bien, por tratarse el acto impugnado de una
omisién, por su naturaleza su existencia, legalidad o ilegalidad,
sera materia del estudio que se realice en el fondo de la

presente sentencia.

6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia del juicio de nulidad, por ser
de orden publico, deben analizarse preferentemente las
aleguen o no las partes, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 37 parrafo ultimo de la LJUSTICIAADMVAEMO, en
relacién con lo sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia
de aplicacion analoga y de observancia obligatoria para esta
potestad en términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217

de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.?

De conformidad con lo dispuesto en el uUltimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el

8 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.



Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintid la ley reclamada y, por su parte, considero
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

Es menester senalar que, si bien los articulos 17
Constitucional, 8 numeral 1 y 25 numeral 1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que reconocen el
derecho de las personas a que se les administre justicia, el
derecho a ésta Ultima y contar con un recurso sencillo y rapido,
o efectivo, de ninguna manera pueden ser interpretados en el
sentido de que las causales de improcedencia del juicio de
nulidad sean inaplicables, ni que el sobreseimiento en él

decretado, por si viola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia
esta condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen
las leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse
las condiciones necesarias o presupuestos procesales para
que los tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado y, decidir sobre la cuestion debatida.
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De ahi que las causales de improcedencia establecidas
en la LJUSTICIAADVMAEMO, tienen una existencia
justificada, en la medida en que, atendiendo al objeto del juicio,
a la oportunidad en que puede promoverse, o bien, a los
principios que lo regulen, reconoce la imposibilidad de
examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho a la
administracién de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo,
pues la obligacién de garantizar ese recurso efectivo, no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo.

En ese sentido, se tiene que las autoridades
demandadas, al dar contestacion a la demanda incoada en su
contra, invocaron la causal de improcedencia prevista en la
fraccion X del articulo 37, en relacidn con el articulo 38 fraccion
II, ambos de la LUUSTICIAADVMAEMO, mismos que a la letra

disponen:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos en
contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término que al
efecto sefala esta Ley;

Articulo 38. Procede el sobreseimiento del juicio:

[I. Cuando durante la tramitacién del procedimiento sobreviniera o
apareciese alguna de las causas de improcedencia a que se refiere
esta Ley;



Lo anterior pues a su consideracion, la demanda incoada
no se encuentra presentada dentro del plazo al que hace
referencia la fraccion | del articulo 40 de Ia
LJUSTICIAADVMAEMO, numeral que es del tenor siguiente:

Articulo 40. La demanda debera presentarse:

|. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente en que le haya sido notificado al afectado el acto o resolucién
impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o
se haya ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacién
legalmente hecha.

Ello, dicen, por el actor recibidé su primer pago como
pensionado el veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro, por
lo que afirman, el derecho del accionante a efectuar el reclamo
que pretende ha transcurrido en demasia, al haber presentado
su demanda hasta el seis de agosto de dos mil veinticinco,
cuando el plazo de quince dias venci6 el veintitrés de abril

de dos mil veinticuatro.

Se estima que la causal de improcedencia invocada
resulta inatendible, ello toda vez que, como ha quedado
precisado en lineas que anteceden, la parte actora reclama de

las autoridades demandadas:

“... La omisién de no pagarme mi pension por Cesantia de edad
Avanzada a razén dga 40 dias de salario minimo vigente, tal como los
establece el ARTICULO SEGUNDO del

En ese sentido, al consistir el acto impugnado en una

omision, la misma se da de momento a momento, por ser de

tracto sucesivo; por ende, no prescribe el derecho a formular

10
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su reclamo, afirmacién que encuentra sustento en la tesis de

texto y rubro siguientes:

RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO CONTRA LA
ABSTENCION DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE DE PROVEER
SOBRE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO DENTRO DEL
PLAZO LEGAL. PUEDE INTERPONERSE EN CUALQUIER TIEMPO,
POR TRATARSE DE UNA OMISION DE TRACTO SUCESIVO.

El articulo 98 de la Ley de Amparo no establece expresamente el plazo
para la interposicién del recurso de queja en amparo directo cuando se
reclama que la autoridad responsable se abstuvo de proveer sobre la
suspension del acto reclamado dentro del plazo legal, pues Unicamente
prevé en su fraccién |, que el término para la interposicién del medio
de impugnacion referido es de dos dias habiles, cuando se trate de la
suspension de plano o provisional. Luego, dicha porcion normativa
resulta aplicable Unicamente para aquellos casos en que la
responsable se pronuncie sobre la medida cautelar solicitada, esto es,
cuando se conceda o niegue la suspensién; entonces, es en dicho
supuesto en el que las partes, en caso de estar inconformes con la
determinacion, tendran dos dias habiles para impugnario. En tales
condiciones, se colige que el plazo de dos dias que establece el
articulo en examen, es inaplicable cuando se reclame la omision de
proveer sobre la suspension dentro del plazo legal, pues se trata de
una abstencién de la autoridad responsable, y esa omision es de tracto
sucesivo, porgue la violacion se actualiza de momento a momento, por
ser hechos continuos que no se agotan una vez producidos, sino hasta
en tanto cese la omision de que se trata. De ahi que, cuando se esté
frente a esta hipétesis, el plazo para interponer el recurso de queja
debe ubicarse, por similitud legal, en la fraccion Il del dispositivo citado,
para ser interpuesto en cualquier tiempo; maxime que, de tomar como
parametro un plazo en especifico, no habria punto de partida para
iniciar su computo.®

"2026, Ano de Margarita Maza Parada".

Es por |la anterior que, esta autoridad estima infundada
que haya consentido el acto que hizo valer la responsable,
tomando en cuenta que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, ha determinado que el derecho para reclamar la
pension o su correcta fijacion es imprescriptible, por tratarse

de actos de tracto sucesivo que se producen dia a dia; en

® Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2016880, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Comun; Tesis: XVI1.20.3
K (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 54, Mayo de
2018, Tomo lll, pagina 2759;Tipo: Aislada.

11



consecuencia, también es imprescriptible el derecho para
reclamar los incrementos y las diferencias que resulten de
éstos; prescribiendo, en su caso, unicamente las acciones
para demandar el pago de los aumentos reclamados o pagos
de pensiones de los meses anteriores que ya estén vencidos,
en este caso, en el término de un ano, lo que tiene apoyo en el
articulo 104 de la LSERCIVILEM, precepto legal aplicable en
términos del articulo decimo primero'™ transitorio de la
LSEGSOCSPEM y que establece lo siguiente:

Articulo 104.- Las acciones de trabajo que surjan de esta Ley
prescribiran en un afo, con excepcion de los casos previstos en los
articulos siguientes.

La jurisprudencia a que nos referimos es la siguiente:

PENSION JUBILATORIA. EL DERECHO PARA RECLAMAR SUS
INCREMENTOS Y LAS DIFERENCIAS QUE DE ESTOS RESULTEN
ES IMPRESCRIPTIBLE. "

10 pECIMO PRIMERO. Para todo lo no contemplado en la presente Ley en materia de
pensiones, se estara en la observacion supletoria de la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

1T SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Registro digital: 2021298, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: .60.T. J/50 (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 73, Diciembre de 2019,
Tomo I, pagina 930; Tipo: Jurisprudencia.
Amparo directo 112/2012. José Cesareo Hernandez Pedrosa y/o Pedroza. 29 de marzo
de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Claudia Gabriela
Soto Calleja.
Amparo directo 1309/2012. Victor Apolonio Rosales Ortega. 22 de noviembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro Rivera. Secretaria: Elia Adriana Bazan
Castafneda.
Amparo directo 190/2014. Mario Flores Guinto. 22 de mayo de 2014. Unanimidad de
votos. Ponente: Carolina Pichardo Blake. Secretaria: Sandra lliana Reyes Carmona.
Amparo directo 1639/2014. Petréleos Mexicanos y otras. 30 de abril de 2015.
Unanimidad de votos. Ponente: Marco Antonio Bello Sanchez. Secretaria: Dalia
Miroslava Huitrén Gonzalez.
Amparo directo 9/2019. 28 de febrero de 2019. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro
Rivera. Secretaria: Maria del Rocio P. Posada Arévalo.
Esta tesis se publico el viernes 13 de diciembre de 2019 a las 10:25 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria
a partir del jueves 02 de enero de 2020, para los efectos previstos en el punto séptimo
del Acuerdo General Plenario 16/2019.

12
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Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el derecho para reclamar la pension jubilatoria o su
correcta fijacion es imprescriptible, por tratarse de actos de tracto
sucesivo que se producen dia a dia; en consecuencia, también es
imprescriptible el derecho para reclamar los incrementos y las
diferencias que resulten de éstos, prescribiendo, en su caso,
unicamente las acciones para demandar el pago de los aumentos
reclamados en las pensiones de jubilacion de los meses
anteriores en mas de un afo a la fecha de presentacién de la
demanda. en términos del articulo 516 de la Ley Federal del Trabajo,

L

que sefala el plazo genérico de prescripcion.

(Lo resaltado es afiadido)

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1 Planteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LJUSTICIAADVMAEMO'?, se procede a hacer la fijacion
clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi, tenemos que la parte actora sefalé como acto
reclamado en su demanda, el resefiado en el glosario de la
presente sentencia; el cual se tiene integramente reproducido
como si a la letra se insertasen, en obvio de repeticiones
iInnecesarias, de los cuales esta en controversia su ilegalidad
o legalidad. Asi como la procedencia o improcedencia de sus
pretensiones, las cuales se encuentran intimamente ligadas

con el acto impugnado.

'2 Articulo 86. Las sentencias que dicte el Tribunal no necesitaran formulismo alguno;
pero deberan ser redactadas en términos claros y precisos y contener:
I. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

13



Por lo anterior, se precisa que el analisis de la legalidad
o ilegalidad del acto impugnado se efectuara bajo la 6ptica
de las razones de impugnacion que hizo valer la demandante,
atendiendo la causa de pedir y la suplencia de la queja en

términos del criterio que a continuacién se transcribe:

EN FAVOR DE JUBILADOS Y PENSIONADOS, CONFORME AL
MARCO DE DERECHOS HUMANOS PREVISTO EN EL ARTICULO
10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y AL ARTICULO 79,
FRACCION VI, DE LA LEY DE LA MATERIA, VIGENTE A PARTIR
DEL 3 DE ABRIL DE 2013."

El articulo 10., segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos exige que las normas relativas a derechos
humanos se interpreten de conformidad con la propia Norma
Fundamental y con los tratados internacionales de los que México es
parte, de forma que se favorezca ampliamente a las personas. En ese
sentido, el legislador reformé el juicio de amparo con la intencién de
convertirlo en un mecanismo mas eficaz para evitar o corregir los
abusos del poder publico que lesionan o vulneran los derechos
fundamentales reconocidos en la Constituciéon Federal, para beneficiar
notoriamente a determinados sectores de la poblacion que pudieran
estar en situacién de desventaja o vulnerabilidad social. De ahi que el
articulo 79, fraccion VI, de la Ley de Amparo, vigente a partir del 3 de
abril de 2013, que autoriza la suplencia de la queja deficiente en favor
de quienes por sus condiciones de pobreza o marginacion se
encuentren en clara desventaja social para su defensa en el juicio,
opere respecto de jubilados y pensionados, derivado de la evidente
desventaja econdémica y fisica que tienen para defenderse, por lo que
no es dable otorgarles condiciones de igualdad dentro de un
procedimiento judicial, pues seria injusto darles el mismo trato que a
quienes poseen recursos econémicos suficientes para defenderse por
si mismos, ya que por la carencia de éstos o la imposibilidad fisica
para trasladarse no pueden autodefenderse o pagar una defensa
adecuada, tomando en consideracion que las cantidades que reciben
por concepto de jubilacion o pensién, en muchas ocasiones no
corresponden al salario que percibian cuando laboraban.

7.2 Carga Probatoria

Como se desprende del acto impugnado, se reclama de la

autoridad demandada, |la omisién relacionada con el pago

13 Registro digital: 2008449 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Comun, Administrativa Tesis: 1.30.A. J/1 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo i, pagina 2394
Tipo: Jurisprudencia.

14
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correcto de la pensién concedida al actor; en tal orden, el
estudio de la presente contienda consistira, en resolver si
dicha pension se ha cubierto debidamente; siendo que, la
carga de la prueba de haber dado cumplimiento a dicho

Decreto les corresponde a las autoridades demandadas.

Esto es asi, ya que la carga probatoria tiene una relacion
directa con la naturaleza del acto imputado; asi tenemos que
para que se configure una omisién es imprescindible que
exista un deber de realizar una conducta y que alguien haya

incumplido con esa obligacion.

De igual manera, la omisién juridica es un estado
pasivo y permanente, parcial o absoluto, cuyo cambio se exige
en proporcion a un deber derivado de una facultad que habilita
o da competencia a la autoridad. Sirve de orientacion a la
anterior afirmacioén, la siguiente tesis aislada de texto y rubro

siguientes:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCI()N FEDERAL.
PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE REALIZARLA
DEBE DISTINGUIRSE S| SE TRATA DE ACTOS NEGATIVOS U
OMISIVOS.

Cuando se alega que el Tribunal Colegiado del conocimiento no realizé
la interpretacion directa de algun precepto de la Constitucién Federal
en un juicio de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en que los
estados de inaccion no estan conectados con alguna razén que
suponga el incumplimiento de un deber, mientras que las omisiones si.
Esto es, las cosas que simplemente no hacemos no tienen
repercusiones en términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen omisiones.
De este modo, se concluye que el hecho de que un Tribunal Colegiado
no haya llevado a cabo la interpretacion a que alude el quejoso en sus
agravios, no implica que haya incurrido en el incumplimiento de algun
deber, pues para que exista la obligacion de realizar dicha
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interpretacion -en el sentido de establecer los alcances de una norma
constitucional-, se requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2)
guede demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas dudas, en
menoscabo de sus garantias.

En ese sentido, debe considerarse que, para la
existencia de la omisidon debe considerarse si existe una
condicidén de actualizacion que coloque a la autoridad en la
obligacion de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcidon al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la
facultad normativa que habilita a las autoridades y las
constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto juridico
previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse conductas
facticas y legalmente probables, donde el Estado teniendo
conocimiento de un acto o hecho, no acata la facultad
normativa, siendo aplicable a lo anterior, la siguiente tesis

aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omision en que incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacion correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente
de las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y
facultades constitucionales que ineludiblemente esta constrefida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo
origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo hecho de
incurrir en la omisién por si misma con criterios subjet vos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad
de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que prevén
su competencia para verificar si en realidad esta obligada a realizar esa
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conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision
es necesario identificar si existe obligacién juridica de actuar en la
forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusion erronea de que cualquier omision reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para iniciar
el analisis de certeza de actos.™

Sentado lo anterior, de una lectura al escrito inicial de
demanda, asi como las diversas constancias que la
acompanaron, se advierte que la omisién que se reclama a las
autoridades demandadas, implica un no hacer o abstencion,
en detrimento de los derechos de la parte actora; en ese
sentido, la comprobacion la omisién queda sujeta a la
exhibicion de las constancias del hecho positivo que la
desvirtien, en ese tenor, le corresponde a la parte demandada
la carga probatoria de acreditar la inexistencia de la omision
reclamada, lo anterior encuentra sustento en la tesis de texto

y rubro que a continuacién se citan:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.

En los actos reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En cambio, cuando los
actos reclamados son de naturaleza omisiva, esto es, implican un no
hacer o abstencion de las autoridades responsables, en perjuicio de
los derechos fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algin medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtie, esto es, la carga de la
prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto de que

14 Registro digital: 196080 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materia(s): Comun,
Administrativa Tesis: 1a. XXIV/98 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, pagina 53 Tipo: Aislada.
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demuestren que las autoridades responsables no incurrieron en las
omisiones que se les atribuyen."®

Lo anterior, siempre y cuando se establezca una

obligacion a cargo de las autoridades demandadas de

proceder en los términos que requiere el accionante.

7.3 Pruebas

Ninguna de las partes ofrecid ni ratificd las pruebas que a su

parte correspondia; por ende, se les tuvo por perdido su

derecho para tal efecto; no obstante, se admitieron las

siguientes pruebas, mismas que fueron relacionadas vy

desahogadas en la audiencia de ley:

1. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copia simple
de la portada y las paginas 43, 44 y 45 del periddico

oficial “Tierra y Libertad”, ||} Qb
N B

2. LA DOCUMENTAL. — Consistente en la impresién
del Comprobante para el Empleado correspondiente al
periodo comprendido de primero al treinta y uno de
julio de dos mil veinticinco a nombre de ||

_ en su calidad de pensionado que
ampara la cantidad total de _--

1S Registro digital: 162441 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuitc Novena Epoca
Materia(s): Comun Tesis: 1.30.C.110 K Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta. Tomo XXXIII, Abril de 2011, pagina 1195 Tipo: Aislada.

16 Fojas 8 y 9 del presente asunto
7 Fojas 10
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3. LA DOCUMENTAL. — Consistente en la impresion
del Comprobante para el Empleado correspondiente al
periodo comprendido de primero al treinta y uno de
mayo de dos mil veinticinco a nombre de - ]
- en su calidad de pensionado que ampara la
cantidad total de i | | [ ) D
I

4. LA DOCUMENTAL. — Consistente en la impresion
del Comprobante para el Empleado correspondiente al
periodo comprendido de primero de abril de dos mil
veinticinco al treinta de abril de dos mil veinticinco a

nombre de _- en su calidad de

pensionado que ampara la cantidad total de .-

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

5. LA DOCUMENTAL. — Consistente en la impresion
del Comprobante para el Empleado correspondiente al
periodo comprendido de primero al treinta y uno de

octubre de dos mil veinticuatro, a nombre de

- -- en su calidad de pensionado
que ampara la cantidad total de ||| | | | | i IR

'8 Fojas 11
'8 Fojas 12
20 Fojas 13
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6. LA DOCUMENTAL. — Consistente en la impresién
del Comprobante para el Empleado correspondiente al

periodo comprendido de primero al treinta de abril de

dos mil veinticuatro a nombre de --

- en su calidad de pensionado que ampara la

cantidad total de _ - L

7. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constante de dos fojas segun su
certificacidon del Alta y Calculo de Pensionado de

B B B < fecha nueve de febrero de

dos mil veinticuatro.??

8. LA DOCUMENTAL. — Consistente en Constancia
Salarial a nombre de --- suscrito
y firmado por la Directora General de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion.

9. LA DOCUMENTAL. — Consistente en Constancia
de Servicios a nombre de (G
suscrito y firmado por la Directora General de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion, donde se

indica como fecha de baja ! ||| N1 NG GB
B ¥ oo alta como pensionado el
N .

21 Fojas 14
22 Fojas 44 y 45
Z Fojas 48
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10. LA DOCUMENTAL. - Consistente en Constancia
Salarial Nominal Mensual a nombre de _
-, suscrito y firmado por la Directora General de
Recursos Humanos de |la Secretaria de Administracion,
como activo en la calidad de _donde se
establece que su percepcion asciende a | R

- 17 r ]
B nensuales.?

11. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constantes de veintiun fojas segun su

certificacion, que corresponden a la informacion
obtenida del sistema de ndmina a nombre de -

_ de donde se desprenden Ios

comprobantes de pagos pensionatorio:?°

A) De marzo a diciembre de dos mil veinticuatro,
amparando cada uno de ellos la cantidad de ||| R

B) Pago de aguinaldo del aino dos mil veinticuatro

como pensionado por un total de -F

24 Fojas 47
%5 Fojas de la 51 ala 71.
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C) De enero a agosto de dos mil veinticinco,
amparando cada uno de ellos la cantidad de _

Respecto a |la probanza identificada con el numeral 1, es

dable otorgarle valor probatorio pleno, toda vez que, al ser

fuente de derecho, constituye un hecho notorio para este

Tribunal. sirviendo de orientacion a la anterior afirmaciéon la

tesis aislada de rubro:

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. SU PUBLICACION Y
CONTENIDO ES HECHO NOTORIO, BASTA SU COPIA SIMPLE
PARA OBLIGAR A CONSTATAR SU EXISTENCIA Y TOMARLA EN
CUENTA.%

Los articulos 20. y 30. de la Ley del Diario Oficial de la Federacion y
Gacetas Gubernamentales son claros al establecer que el Diario Oficial
de la Federacion es el érgano del gobierno constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, de caracter permanente e interés publico,
que tiene como funcién publicar en el territorio nacional, las leyes,
decretos, reglamentos, acuerdos, circulares, érdenes y demas actos,
expedidos por los Poderes de la Federacién en sus respectivos
ambitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados y
observados debidamente; asimismo, establecen cua'es actos son
materia de publicacion, a saber, las leyes y decretos expedidos por el
Congreso de la Union; los decretos, reglamentos, acuerdos y ordenes
del Ejecutivo Federal que sean de interés general; los acuerdos,
circulares y ordenes de las dependencias del Ejecutivo Federal, que
sean de interés general; los tratados celebrados por el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos; los acuerdos de interés general emitidos
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; los actos y
resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se publiquen
en el Periodico Oficial; y aquellos actos o resoluciones que por propia
importancia asi lo determine el Presidente de la Republica. Luego, la
circunstancia de que una parte dentro de un juicio aporte en copia
simple un ejemplar del Diario Oficial de la Federacion, por el que
pretende acreditar una especial situacion juridica que le afecta, no
puede considerarse en modo alguno como un documento que tiene
valor indiciario del hecho que se pretende demostrar, porque ha

26 Registro digital: 2003033 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Décima Epoca
Materia(s): Civil, Comun Tesis: 1.30.C.26 K (10a.) Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Libro XVIli, Marzo de 2013, Tomo 3, pagina 1996 Tipo: Aislada
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 302/2012. Novamedic Seguros de Salud, S.A. de C.V 14 de junio de
2012. Unanimidad de votos. Ponente: Neodfito Lopez Ramos. Secrezario: Jose Luis
Evaristo Villegas.
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quedado establecido que la naturaleza del Diario Oficial es la de ser un
érgano de difusion de los actos que la propia ley sefiala, y en razén de
su finalidad de dar publicidad a los mismos, es que ninguna
autoridad puede desconocer su contenido y alcance; en tal virtud,
es de colegirse que el acto de publicacién en ese 6rgano de
difusion consta de manera documental, por lo que su
presentacion en una copia simple ante la autoridad judicial, no
puede justificar un desconocimiento del acto por aquélla, sino que
tiene el deber de tomar en cuenta esa publicidad del acto patente
en el documento presentado en copia simple que refleja la
existencia del original del Diario Oficial de la Federacion que es
facilmente constatable como hecho notorio, mas alin cuando existe
la presuncién legal de conocerlo por parte de la autoridad judicial,
porque atento a lo establecido por el articulo 8o. de la citada ley, el
Diario Oficial debe ser distribuido gratuitamente a los tres Poderes de
la Unién y debe proporcionarse a los gobernadores de los Estados -
incluido el Distrito Federal- una cantidad suficiente de ejemplares.
Basta que la autoridad judicial tenga conocimiento del acto juridico que
invoca la parte interesada como publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, que derivan del hecho material de haber sido difundido en
una fecha precisa y su contenido, para que la autoridad judicial esté en
condiciones de pronunciarse sobre ese aspecto, porque se trata de
un acontecimiento notorio que deriva de fuentes de informacion
que la ley garantiza le deben ser proporcionadas por otros
organos del Estado.

(Lo resaltado no es origen)

Respecto a los elementos de conviccidn identificados
con los numerales 2, 3, 4, 5. 6 y 11, se les atribuye valor
probatorio pleno, al no haber sido objetados en términos de lo
dispuesto por los articulos 59% y 60 de |la
LJUSTICIAADMVAMO.

27 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

28 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, fundamentar las causas de impugnacion,;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma,

I1l. Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado, para
que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho corresponda;

23



Relativo a las pruebas admitidas contenidas en los
numerales 7, 8, 9 y 10 se les concede valor probatorio pleno,
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 primer parrafo?®
del CPROCIVILEM, de aplicacion supletoria a la
LJUSTICIAADMVAMO con base en su articulo 7%, por
tratarse de copias certificadas y originales, respectivamente

emitidas por autoridad facultada para tal efecto.
7.4 De las razones de impugnacion.

LLas razones de impugnacion hechas valer por la parte actora,
se encuentran visibles en su escrito inicial de demanda®’,

mismas que se tienen aqui como integramente reproducidas

al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas que se
relacionen con la impugnacion;

IV. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista o no ofreciera
pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las afirmaciones del
impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion lil de este Articulo, las Salas citaran
a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y testigos en
caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimon al;

V1. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las declaraciones y
dictdmenes respectivos y se dictara resolucion;

VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente de impugnacién, basandose en los principios gznerales del derecho, la légica
y la experiencia, y

VIIl. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del cocumento impugnado, éste se
tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

2% ARTICULO 437.- Documentos publicos. Son documentos publicos los autorizados
por funcionarios publicos o depositarios de la fe publica, dentro de los limites de su
competencia, y con las solemnidades o formalidades prescritas por la Ley. Tendran este
caracter tanto los originales como sus copias auténticas firmadas y autorizadas por
funcionarios que tengan derecho a certificar.

30 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefala esta Ley. A falta de disposicién
expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo
dispuesto por el Codigo Procesal Civil para el Estado Licre y Soberano de Morelos; en
materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo
Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipe! del Estado de
Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se
impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en
la materia, en lo que resulten aplicables.

31 Fojas 04 a la 06
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como si a la letra se insertasen, sin que esto cause perjuicio o
afecte a la defensa del justiciable, pues el hecho de no
transcribirlas en el presente fallo, no significa que este
Tribunal esté imposibilitado para el estudio de las mismas,
cuestién que no implica violacién a precepto alguno de la
LJUSTICIAADMVAMO, lo cual tiene sustento en la siguiente

jurisprudencia:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. *

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los conceptos
de violacién expresados en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual sujeta su actuacion, pues
no hay precepto alguno que establezca la obligacion de llevar a cabo
tal transcripcién; ademas de que dicha omision no deja en estado de
indefensién al quejoso, dado que no se le priva de la oportunidad para
recurrir la resolucion y alegar lo que estime pertinente para demostrar,
en su caso, la ilegalidad de la misma.” (Sic)

En los que esenciaimente sefiala que, el pago de su
pensién a razén de cuarenta salarios minimos vigentes en la
entidad, es plenamente procedente porque asi fue concedido
en su Decreto Pensionatorio, lo que no se ha cumplido porque

como se comprueba con los recibos a su nombre, recibe una

cantidad mucho menor de _-l.
I S o ouc cn ¢

afio dos mil veinticinco el salario minimo es de | N

I, -0

32 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VII, Abril
de 1998. Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599.



lo que deberia recibir el monto de il EGzNGE T

Sefiala que en los afios dos mil veinticuatro y dos mil
veinticinco se ha incumplido con el articulo segundo de su
Decreto pensionatorio, que ordend se le cubriera su pension a
razén de lo equivalente a cuarenta salarios minimos y como se
acredita con los recibos respectivos de dichos afios, se le ha
pagado un monto menor a lo legalmente establecido, razén por
lo cual esta autoridad debera ordenar el pago retroactivo del
faltante de pensién y aguinaldo dos mil veinticuatro, mas lo que
se sigan generando hasta el cumplimiento a la sentencia que

se dicte.
7.5 Contestacion de la demanda.

Por su parte, las autoridades demandadas, sostuvieron a
groso modo que, se ha dado cumplimiento al Decreto
Pensionatorio expedido a favor de la actora, remitiéndose a los
comprobantes de pago de marzo de dos mil veinticuatro a
agosto de dos mil veinticinco y aguinaldo; siendo que de
conformidad al articulo 66 de la LSERCIVILEM, establece que
la cuantia de la pension de incrementara de acuerdo con el
aumento porcentual al salario minimo general del area
correspondiente al Estado de Morelos. Por ello y en base a la
resolucién de la Comisiéon Nacional de Salarios Minimos
emitida el tres de diciembre de dos mil veinticuatro, publicada
el diecinueve de ese mismo mes y afio, se aplicé el aumento
por fijacién del 6.5%, mismo que corresponderia al afio dos mil

veinticinco.
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De lo cual concluyé que, se le estaba pagando
debidamente su pensidn al actor, ya que no era procedente la
actualizacion de los cuarenta salarios minimos concedidos. De
lo contrario generaria una afectacion patrimonial a la hacienda
publica, violentando los principios legalidad, honradez vy

eficacia.

Por ultimo, la Direccién General de Recursos Humanos
opuso la prescripcion en términos del articulo 104 de la
LSERCIVILEM, respecto a las generadas con anterioridad a

un afio de la presentacion de la demanda, la cual se presento

g | | || XS
encuentra prescritas desde el _.-.
_ hacia atras.

7.6 Analisis de la contienda.

Este érgano jurisdiccional, conforme al articulo 109 Bis, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos,
asi como el articulo 3, de la LJUSTICIAADMVAEMO, esta
dotado de plena jurisdiccion, es un érgano de control de la
legalidad con potestad de anulacién y esta dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos en armonia con las

disposiciones legales que sean aplicables al caso concreto.

Por este motivo, las omisiones imputadas se analizaran

conforme al ordenamiento legal que resulte aplicable.
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En ese sentido, y como ha quedado serialado en parrafos
precedentes, el accionante reclama de la autoridad

demandada lo siguiente:

“... La omisién de no pagarme mi pensién por Cesantia de edad
Avanzada a razon de 40 dias de salario minimo vigente, tal como los
establece el ARTICULO SEGUNDO del

A efecto de dilucidar lo anterior, conviene recordar que
para la existencia de la omision debe considerarse si
existe una condicion de actualizacién que coloque a la
autoridad en la obligacion de proceder que exige el
gobernado; en estos casos, su deber es en proporcién al
supuesto normativo incumplido, es decir, el presupuesto de la
omision es la facultad normativa que habilita a las autoridades
y las constrifie a actuar en via de consecuencia de un acto
juridico previo que lo origine, ya que solo pueden omitirse
conductas facticas y legalmente probables, donde el Estado
teniendo conocimiento de un acto o hecho, no acata la facultad
normativa, siendo aplicable a lo anterior, la siguiente tesis

aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTE O NO LA OBLIGACION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO.

Para que se actualice la omisién en que incurre una autoridad debe
existir previamente la obligacién correlativa, conforme o dispongan las
normas legales; por tanto, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que el presidente de la Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por un secretario de Estado, independientemente
de las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcion de las obligaciones y
facultades constitucionales que ineludiblemente esta constreriida a
realizar, sea en via de consecuencia de un acto juridico previo que lo
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origine, o bien, en forma aislada y espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no simplemente por el solo hecho de
incurrir en la omisién por si misma con criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad
de un acto de naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que preven
su competencia para verificar si en realidad esta obligada a realizar esa
conducta, es decir, antes de pronunciarse sobre una posible omision
es necesario identificar si existe obligacion juridica de actuar en la
forma que la quejosa indica, porque de no ser asi se llegaria a la
conclusién errénea de que cualquier omision reclamada fuera cierta
soslayando la exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para iniciar
el andlisis de certeza de actos.®

En ese sentido, a fin de determinar si existe una

obligacién juridica a cargo de las demandadas, que las obligue
a cubrir en favor del accionante su pension a cuarenta salarios

minimos: debe tenerse en consideracion que al mismo, le surte

el caracter de pensionado por || | NN ) D TR
11 1
e e e — ——

Legislativo que es del tenor siguiente:

DECRETO _

ARTICULO 1°. — Se concede pensién por | EGzG5GH IR IR
- I .

quien ha prestado sus servicios en el
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, desempefiando como Ultimo
cargo el de: I adscrito en la Direccion General de la Policia
Industrial, Bancaria y Auxiliar de la Comision Estatal de Seguridad
Publica.

ARTICULO 2°. — La pensidn decretada deberd cubrirse a razon del
cquivalents 2 NN I N - o-ir ce
dia siguiente a aquél en que se separe de sus labores y sera cubierta

por la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo del Estado de
Morelos. Dependencia que debera realizar el pago en forma mensual,

33 Registro digital: 196080 Instancia: Primera Sala Novena Epoca Materia(s): Comun,
Administrativa Tesis: 1a. XXIV/98 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo VII, Junio de 1998, pagina 53 Tipo: Aislada
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del Presupuesto otorgado a dicho Instituto en el presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Morelos, para el ejercicio fiscal
2023, en términos de lo sefalado en el articulo décimo sexto del
Decreto numero Quinientos Setenta y Nueve, cumpliendo con lo que
disponen los articulos 14 y 17, pentltimo parrafo de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

ARTICULO 3° - La pensiéon concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general vigente,
atento a lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 66 de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria en
términos de lo sefialado por el numeral Segundo Primero Transitorio
de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, integrandose por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacién de fir de afio o aguinaldo, de
conformidad con lo establecido por el segundo parrafo del articulo 24
de la Ley antes citada.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal para los efectos de su publicacion en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad.”

SEGUNDO. - Notifiqguese personalmente al quejoso la presente
determinacion y notifiquese por Oficio al Juzgado Tercero de Distrito
en el Estado de Morelos, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo
pronunciada dentro del expediente nimero: [} ambas
notificaciones por conducto de la Direccion Juridica de este Congreso
del Estado de Morelos.

TERCERO. - El presente Decreto, entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”,
organo de difusiéon del Gobierno del Estado de Morelos.

Poder Legislativo del Estado de Morelos, Sesién Ordinaria de Pleno
iniciada el seis de diciembre del dos mil veintitrés.

De la transcripcion efectuada, se advierte que en el
I S § ., < i = forma y
términos en que debe cubrirse la pensién concedida en favor
del accionante; en ese sentido, del decreto en cita, se advierte
que el Poder Legislativo del Estado de Morelos, determiné que
la pension del actor, debera cubrirse a razén del equivalente a
I [ N, - i co! dia
siguiente a aquél en que se separe de sus labores y que la
misma sera cubierta por la Secretaria de Hacienda del Poder

Ejecutivo del Estado de Morelos, emanando de ello Ia
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obligacién de dicha autoridad de dar debido cumplimiento al

mandato legislativo que nos ocupa.

Asimismo en términos del articulo 11 fraccion 1V, V, VII,
XXIV y XXV3* del Reglamento Interior de la Secretaria de
Administracion del Poder Ejecutivo Estatal, se concluye que, a
la Direccion General de Recursos Humanos le corresponden
entre otras, las siguientes atribuciones especificas: proponer a
la Persona Titular de la Secretaria la politica de
administracion de los recursos humanos de la
Administraciéon Publica Centralizada, asi como lineamientos y
normativa inherente a la gestion del capital humano para su

instrumentacion, ejecucion, seguimiento, control y evaluacion;

3 Articulo 11. A la persona Titular de la Direcciéon General de Recursos Humanos le
corresponden las atribuciones especificas siguientes:

l. Proponer a la Persona Titular de la Secretaria la politica de administracidn de los
recursos humanos de la Administracion Publica Centralizada, asi como lineamientos y
normativa inherente a la gestion del capital humano para su instrumentacion, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion,

IV. Administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador de sueldos de la
Administracién Publica Centralizada, conforme a la Normativa,

V. Desarrollar, instrumentar, ejecutar, controlar, verificar, supervisar y evaluar el sistema
de pagos y prestaciones laborales de las personas servidoras publicas en activo, de las
percepciones de las personas jubiladas y pensionadas, y de pagos de servicios
personales y profesionales que asi corresponda, efectuando el célculo correspondiente,
la comprobacion de reintegros y las cantidades devengadas, como parte cel mismo
sistema; vigilando que se cumplan las obligaciones fiscales de seguridad social y
cualquier otra aplicable, conforme a la Normativa y en coordinacién con la Secretaria
de Hacienda cuando asi corresponda;

VII. Realizar la inclusion en las néminas respectivas de las personas servidoras publicas
en activo, personas jubiladas y pensionadas, en los términos de la Normativa;

XXIV. Coordinar e implementar las acciones necesarias para llevar a cabo la
credencializacién y la revision de la supervivencia de las personas jubiladas y
pensionadas;

XXV. Efectuar las acciones necesarias gque competan, para que sea otorgada la
seguridad social a las personas servidoras publicas en activo, personas pensionadas y
jubiladas de la Administracion Publica Centralizada, cuando el caso asi lo requiera, asi
como gestionar los recursos financieros ante la Secretaria correspondiente; y
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administrar la plantilla de personal autorizada y el tabulador de
sueldos de la Administracion Publica Centralizada, conforme a
la Normativa; desarrollar, instrumentar, ejecutar. controlar,
verificar, supervisar y evaluar el sistema de pagos vy
prestaciones laborales de las personas servidoras publicas en
activo, de las percepciones de las personas jubiladas y
pensionadas, y de pagos de servicios personales vy
profesionales que asi corresponda, efectuando el calculo
correspondiente, la comprobacion de reintegros y las
cantidades devengadas, como parte del mismo sistema;
vigilando que se cumplan las obligaciones fiscales de
seguridad social y cualquier otra aplicable, conforme a la
Normativa y en coordinacion con la Secretaria de Hacienda
cuando asi corresponda; realizar la inclusién en las ndéminas
respectivas de las personas servidoras publicas en activo,
personas jubiladas y pensionadas, en los términos de la
Normativa; coordinar e implementar las acciones necesarias
para llevar a cabo la credencializacion y la revisién de la
supervivencia de las personas jubiladas y pensionadas;
efectuar las acciones necesarias que competan, para que sea
otorgada la seguridad social a las personas servidoras
publicas en activo, personas pensionadas y jubiladas de |a
Administraciéon Publica Centralizada, cuando el caso asi lo
requiera, asi como gestionar los recursos financieros ante la

Secretaria correspondiente.

En las relatadas consideraciones, y por las facultades
que ejercen la Direccion General de Recursos Humanos, es
evidente que es a quien compete la responsabilidad de atender

todo lo relacionado a las prestaciones que hayan sido pagadas
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al pensionado o aquellas que estén pendientes de cubrirse, por

ende, su calidad como autoridad responsable de esa funcion.

Por lo que existe un deber de las demandadas Director
General de Recursos Humanos y de la Secretaria de
Hacienda, el cual deriva de una facultad que la habilita y da
competencia para participar y realizar en su caso los pagos a

la parte actora del pago correcto de sus pensiones.

Asi tenemos que el acto de omisidén implica una falta de
accion por parte de la autoridad demandada, quien tiene un
deber derivado de una facultad. Asi, la carga de la prueba
recae sobre ella para demostrar que no han incurrido en los

actos de omisién que les atribuye la parte actora.

Es asi que, en la parte considerativa del Decreto en
comento®, se advierte que el Legislador, al momento de fijar
el monto de la pension del actor, tomo en consideracion la Hoja
de Certificacion de Salario de fecha _
_ expedida por el Director General de Recursos
Humanos del Gobierno del Estado de Morelos, en la que se

hizo constar el sueldo nominal del actor por la cantidad de

De igual manera y al haberse acreditado una

antigiiedad de servicio efectivo de | GGG B

35 Foja 09 vuelta del proceso.
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conforme al articulo 17 inciso f) de la LSEGSOCSPEM,
determiné que le correspondia al actor una pension

equivalente al [ de su ultimo salario, advirtiendo que dicha

cantidad seria o (NN NN N I
I ¢ <12 inferior

al equivalente de cuarenta veces el salario minimo general

vigente.

En ese sentido, determind procedente otorgar al actor,

una pension por [N I NN S ] DD
N -:ciendo

hincapié de lo dispuesto por el articulo 17 de Ia
LSEGSOCSPEM, que prevé que el monto de la pensién en

ningun caso el monto podra ser inferior al equivalente a

cuarenta salarios minimos vigentes en la entidad.

36 Articulo 17.- La pension por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto
de la ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco anos de edad,
se separe voluntariamente de su funcion o quede separedo de la misma, siempre que
hubiere prestado por lo menos 10 afios de servicio.

La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afios de servicio 65%;

e).- Por catorce afos de servicio 70%;y
f).- Por quince anos 0 mas de servicio 75%

Para disfrutar de esta prestacion la antiguedad puede ser interrumpida o ininterrumpida. Y
para efectos de computar la antigliedad, deberan considerarse los afios de servicio en
alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo de la Ley
del Servicio Civil del Estado de Morelos.

El monto de la pensidon mensual a que se refiere este articulo, en ninguin caso
podra ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en
la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
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Del contenido del citado articulo, asi como de! | N

11
I I | D D
I - -cvicite la obligacion de

pago a cargo de las autoridades demandadas.

Ahora bien, si el Decreto Pensionatorio de meérito

transcrito con antelacion, fue expedido e! ||| GTcNEINIR
. - ic-co -

-, como se comprueba con la siguiente prueba, previamente

valorada:

LA DOCUMENTAL. — Consistente en copia simple de
la portada y las paginas 43, 44 y 45 del periddico oficial

Pero, ademas el actor caus6 baja el - .--
I R oo s acredit con la

siguiente prueba:

LA DOCUMENTAL. — Consistente en Constancia de

servicios a nombre de || R suscrito

y firmado por la Directora General de Recursos

Humanos de la Secretaria de Administracion, donde se

indica como fecha de baja el - . _

37 Fojas 8 y 9 del presente asunto.

n



_y como alta como pensionado el
I I I N

Se concluye legalmente que, para el calculo del monto

inicial del pago pensionatorio, debe tomarse en cuenta el

salario minimo que regia en el afio dos mil veinticuatro,

siendo el de | TGN v | )
B B o< muttiplicados por cuarenta dan un
resultado  de |G - - ]
U ——

En ese orden de ideas, analizadas las siguientes

pruebas, valoradas previamente:

12. LA DOCUMENTAL. - Consistente en copias
certificadas constantes de veintiin fojas segin su
certificacion, que corresponden a la informacion
obtenida del sistema de nomina a nombre de ([

_ de donde se desprenden los

comprobantes de pagos pensionatorio:*°

A) De marzo a diciembre de dos mil veinticuatro,

amparando cada uno de ellos la cantidad de F
1 1 I ]I
I .

% Fojas 48

39
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/873886/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2024 pdf

“0Fojasdela51ala71.
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B) Pago de aguinaldo del afio dos mil veinticuatro
como pensionado por un total de NG

C) De enero a agosto de dos mil veinticinco,
amparando cada uno de ellos la cantidad de || R

Se comprueba con la descrita en el inciso A) que, en

afio dos mil veinticuatro, se le pago a actor el pago mensual

pensionatorio correctamente por la cantidad de | R

Respecto al aguinaldo de ese mismo afo, corren

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

agregadas las pruebas marcadas con el inciso B), que

respaldan el pago de | NENEEENEN N N
1 1] 1

Ahora, el aguinaldo debe cubrirse en términos del
articulo 42 primer parrafo*! de la LSERCIVILEM.

41 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los Municipios,
tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo estara
comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes iguales, la
primera a mas tardar el 15 de diciembre y la segunda a mas tardar el 15 de enero del afio
siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afio, tendran derecho a recibir la
parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.



El periodo de condena debe ser a partir de que fue dada

de alta como pensionada, es decir de! | NN [N B

habiendo trascurrido trescientos treinta dias, siendo que su
pago diario de pensién sera de [ NEGE
B B - cividirse [a cantidad
de | R I O e
B B B - tre treinta dias que componen

el mes.

Para su obtencion se debe multiplicar la percepcion
diaria de | — s
B o noventa dias de pago que asciende a la
cantided d [ W |

I I R <<t monto se divide
entre 365 dias del afio y el resultado de | .

B - 1 tiplica por los trescientos

treinta dias trascurridos, ascendiendo a _

I N oo s

aprecia de la siguiente operacion aritmética, salvo error u

omision de calculo involuntario:

Si como se indicd en lineas anteriores, al actor se le

pagd por concepto de aguinaldo la cantidad de F
I B o sc e adeuda cantidad alguna por

oS}
(e ]
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dicha prestacién, ya que se le pago en exceso |

Ahora bien, respecto al pago pensionatorio mensual del
afio dos mil veinticinco, la defensa de las demandadas es
ineficaz; para ello resulta conducente traer a la vista el articulo
17 de la LSEGSOCSPEM, que incluso sirvié de sustento en el
Decreto Pensionatorio emitido a favor del accionante, mismo

que a la letra dispone:

Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se
otorgara al sujeto de la ley que, habiendo cumplido cuando menos
cincuenta y cinco afios de edad, se separe voluntariamente de su
funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere prestado
por lo menos 10 afos de servicio.

La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afos de servicio 50%,;

b).- Por once afios de servicio 55%;

¢).- Por doce afios de servicio 60%;

d).- Por trece afnos de servicio 65%,;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y
f).- Por quince afios o mas de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacion la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigliedad, deberan
considerarse los anos de servicio en alguna otra area de la
Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del Estado o
Municipios, aun cuando la relacién haya sido de caracter burocratica, al
amparo de Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en
ningin caso podra ser inferior al equivalente de 40 veces el
Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo,
del articulo 24 de esta Ley.

Texto legal del cual se advierte que, el legislador
morelense determindé que, el monto de la pension mensual

a que se refiere ese articulo, en ningln caso podra ser
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inferior_al equivalente de 40 veces el Salario Minimo

General Vigente en la Entidad.

Sin que se pueda perder de vista que dicho mandato
proviene de una ley de caracter general, que tiene como fin
primordial en términos del articulo 142 de la LSEGSOCSPEM,
normar las prestaciones de seguridad social que corresponden
a los miembros de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia, los cuales estan sujetos a una relacién
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud,
la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento de los

requisitos legales.

En esa tesitura y por légica legal, cualquier autoridad
implicada en el pago y cumplimiento de las prestaciones
tuteladas por esa regulacion, estd conminada a su
cumplimiento. En el caso especifico al acato del articulo 17 de
la LSEGSOCSPEM, de que las pensiones concedidas a los

elementos policiales en_ninglin _caso sean inferiores al

equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente

en la Entidad; es entonces que, aun y con el transcurso del

tiempo deberan cumplir con esa disposicién: por ello conforme

se incremente el salario minimo de esta entidad morelense,

2 Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de
seguridad social que corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley,
los cuales estan sujetos a una relacién administrativa, con el fin de garantizarles
el derecho a la salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del
otorgamiento de pensiones, previo cumplimiento ds los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos que asisten
a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalla los requisitos para hacerlos
efectivos.

40



| —

-

(

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

TJA/5°SERA/183/2025

debera actualizarse el monto pensionatorio a los cuarenta

salarios minimos vigentes.

En el entendido que, el beneficio consistente en que, el

monto de la pensién en ningun caso sera inferior al

equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente

en la Entidad, tiene como base normas internacionales como

el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
que establecen el derecho de toda persona pensionada a
disfrutar de una seguridad social que le proteja contra las
consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica 0 mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa, incluido por légica el aspecto

econdmico.

En efecto, el precepto legal de referencia establece de
manera expresa que la pension motivo de analisis, nunca
podra ser inferior a razén del equivalente de cuarenta veces el
salario minimo general vigente, lo que evidencia que el
legislador fij6 un mecanismo de cuantificacién cerrado, el cual
define de manera integral el monto de la pensidn, sin
contemplar el otorgamiento adicional de prestaciones

especificas de manera independiente.
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Por su parte, si bien el Decreto refiere que el monto de
la pensidn se calculara tomando como base el Gitimo salario
percibido, integrandose por salario, prestaciones vy
asignaciones, dicha disposicion debe interpretarse de forma
sistematica con el articulo anterior; en el sentido de que la
integracion constituye un parametro para determinar la cuantia
final, mas no implica el reconocimiento auténomo de cada uno
de los conceptos que conformaban el ingreso del prestador de
servicios en activo, que deben adicionarse cuando ya se

disfruta del beneficio antes senalado.

Por otra parte, si bien el Decreto motivo de la presente
sefald que, la pension concedida debera incrementarse de
acuerdo con el aumento porcentual al salario minimo general
vigente, lo que se encuentra en contraposiciéon con el aumento
a cuarenta salarios minimos vigentes; lo procedente es la
aplicacion del mayor beneficio para el actor; que es, se

actualice a cuarenta salarios minimos el monto pensionatorio.

Por lo razonado y respecto al afio dos mil veinticinco, la
pension del actor debera actualizarse a cuarenta salarios

minimos; siendo que, en esa anualidad el salarioc minimo se

determiné en -._ _.-
—-que multiplicados por cuarenta
resuitan (g oy Y A
|
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https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/960832/Tabla_de_Salarios_M_nimos
_2025.pdf
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Del acervo probatorio antes descrito, en particular en

inciso el C), se lee:

C) De enero a agosto de dos mil veinticinco,
amparando cada uno de ellos la cantidad de | R

Se aprecia que el pago pensionatorio al mes de agosto
de dos mil veinticinco, se cubrié por el monto de || EEGR

que sumados ascienden a [ NN EEEEGEE
-1 11

siendo que por esa temporalidad con la pensién de .-

l- mensuales que eslla correcta, debieron cubrirse
I R o ohi que haciendo la

sustraccion correspondiente de enero a agosto de dos mil

veinticinco se le adeudan a la actora ||| | | | | |} I
I N N N

"2026, Atio de Margarita Maza Parada" .

Sin que en autos conste la cantidad cubierta de
septiembre a diciembre de dos mil veinticinco ni el pago de
aguinaldo de ese afio; por ende, se procede a su calculo,
quedando sujeto a que se acredite en el procedimiento de

ejecucion de sentencia su debido pago o se cubra la diferencia.

43



En tal orden, de los meses de septiembre a diciembre

de dos mil veinticinco se le deben haber cubierto al justiciable

- 1 [
- B B (o210 en cuenta la cantidad
1 11 .
B B s Ul de pension.

Respecto al aguinaldo de dos mil veinticinco el monto

asciende a tres meses de la cuantia antes referi a, obteniendo

un resultado de ||| | N1 @ B =
1] | T
I

No pasa desapercibido que la Direccion General de
Recursos Humanos, opuso la prescripcién en términos del
articulo 104 de la LSERCIVILEM, respecto a los pagos
generados con anterioridad a un afio de la presentacion de la

demanda, la cual se presenté el -_-.

_ es decir aduce se encuentran prescritas desde el

I N N - - -5

Resulta inoperante la excepcién de prescripcién hecha
valer, en razon de que no se cumple con los requisitos minimos
necesarios para su estudio, conforme al principio de estricto

derecho que rige la materia contenciosa administrativa.

En efecto, si bien la autoridad en comento invoca de
manera geneérica la prescripcion prevista en el articulo 104 de
la LSERCIVILEM, lo cierto es que omiten precisar de manera

individualizada y concreta las prestaciones respecto de las

44



TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/5°SERA/183/2025

cuales pretende se actualice dicha figura juridica, sean pagos
pensionatorios o aguinaldos, limitandose a sefalarla de forma

global.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio

jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION DE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERIODICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTADO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.#

La excepcién de prescripcion de una obligacion de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado
hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentlia aun mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccion
|11, de! Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular su
contestacion, plasmando claramente las excepciones y defensas que
estime pertinentes, a riesgo de que, en caso contrario, esto es, ante su
vaguedad o imprecisidn, no sean analizadas. Por tanto, para estimar
que la excepcién de prescripcién se opuso adecuadamente, respecto
de las prestaciones periddicas derivadas de la relacion administrativa
entre los miembros de las instituciones de seguridad publica y dicha
entidad federativa, es necesario cumplir con los requisitos que permitan
realizar el estudio correspondiente; esto es, la autoridad demandada
debe precisar, en términos generales, la accién o pretension respecto
de la cual se opone, el momento en que nacié el derecho de la
contraparte para hacerla valer, la temporalidad que tuvo para
disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi como el
fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la circular,
disposicion administrativa o acuerdo del Ayuntamiento en que se
contenga; elementos que, indudablemente, tenderan a demostrar que
se ha extinguido el derecho del actor para exigir el pago de dichas
prestaciones.

"2026, Atio de Margarita Maza Parada".

Que sefiala que, para que dicha excepcion pueda ser

analizada, es necesario que la autoridad demandada precise:

4 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién: Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XV1.10.A. JI34 (10a.) Pagina: 2486.
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a) la prestacion o prestaciones respecto de las cuales la
opone; b) el momento en que nacié el derecho del actor para
exigirlas; c) el plazo con que contaba para hacerlo valer; d) la

fecha en que prescribié; y e) el fundamento legal aplicable.

Sin embargo, en el caso concreto, la demandada no
desglosa prestacion por prestacion, ni establece con claridad
los elementos antes sefialados respecto de cada una de ellas,
lo que impide a este érgano jurisdiccional realizar el estudio
correspondiente, pues no es juridicamente valido suplir la

deficiencia en la formulacién de sus excepciones.

En consecuencia, al no haberse opuesto la excepcién
de prescripcion en forma clara y precisa respecto de cada una
de las prestaciones reclamadas, la misma deviene inoperante,

sin que resulte procedente su anélisis de fondo.

Por ultimo y considerando el afic del dos mil veintiséis
en que el presente asunto se resuelve. se determina que la
pension del justiciable mensual debera ser de e
1 1 1 [
tomando en cuenta que el salario minimo en el arfio
mencionado es de ||l IS I
S, ouc 2l mes de mayo hace un total de
e s | eeees—

Bl o1 clo las demandadas deberan en ejecucién de
sentencia demostrar que hasta esa fecha se le esta pagando

ese monto mensualmente o cubrir la diferencia; debiendo

45
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1041076/Tabla_de_Salarios M_nimos_2026.
pdf
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seguir cubriendo el resto de sus pensiones y aguinaldo con la

dinamica descrita.

En razén de lo anterior, considerando que la omision

demandada consistio en:

“ .. La omisién de no pagarme mi pension por Cesantia de edad
Avanzada a razon de 40 dias de salario minimQui como los
establece el ARTICULO SEGUNDO del

Se declara su ilegalidad parcialmente, porque como

quedd probado en el afio dos mil veinticuatro no existe adeudo
a favor del justiciable; no asi tocante al afio dos mil veinticinco,
declarandose su nulidad solo respecto a este ultimo, en
términos  del articulo 4  fraccién Il de la
LJUSTICIAADMVAEMO, que preveé:

Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos impugnados:

Se declarara que una resolucion administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes causales:

Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion, en su caso;

7.7 Pretensiones

El actor hizo valer las siguientes:



Se ordene a las autoridades demandadas a pagarle su
pension a razon de la cantidad de cuarenta salarios

minimos.

Se condene a las autoridades demandadas a pagarle el
faltante de mi pensién de los afios dos mil veinticuatro
y dos mil veinticinco, asi como el aguinaldo del dos mil

veinticuatro.

Mismas que, con sus modalidades han quedado
satisfechas, salvo las condenas solicitadas tocante al afio dos
mil veinticuatro, que se determiné no existen adeudos a su

favor.

Ahora bien, como se aprecia en el presente juicio,
fueron demandadas las que fueran la Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y la Direccion
General de Recursos Humanos de la Secretaria de
Administracién del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Morelos, mismas que de conformidad con el articulo 9 fraccién
[Il de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
Libre y Soberano de Morelos*, fue reformada mediante
Decreto numero seiscientos cinco, publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad”, de fecha tres de octubre del dos mil
veinticinco, numero 6475, extraordinaria, 62 época y que entro
en vigor ese mismo dia, cambiando la denominacién de la

Secretaria de Hacienda, para ser la Secretaria de

“ Articulo 9. La Persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal se auxiliara, en el ejercicio
de sus atribuciones, de las siguientes Secretarias y Dependencias:

IIl. La Secretaria de Administracion y Finanzas;
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Administracion y Finanzas, con las funciones y atribuciones
que la primera de las sefialadas venia ejerciendo; por tanto en
términos de la disposicién transitoria cuarta’” de dicho
Decreto, las adscripciones de las unidades administrativas
que eran de la antes Secretaria de Administraciéon, se
entenderan hechas a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos, como

lo es la Direccion General de Recursos Humanos.
8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Son infundadas por un lado y fundadas por otro las

razones de impugnacion hechas valer por la actora.

8.2 Se declara parcialmente existente la omision

consistente en:

“ . La omisiéon de no pagarme mi pensién por Cesantia de edad

Avanzada a razon dge 40 dias de salario minimQuyi los
establece el ARTICULO SEGUNDQO del

Por ende, se determina ilegal y su nulidad solamente
respecto a los pagos pensionatorios del afio dos mil

veinticinco.

47 CUARTA. Las referencias que se hagan y las atribuciones que se otorgan en otras
leyes, codigos, reglamentos, decretos, acuerdosy demas disposiciones administrativas,
asi como en contratos o convenios a la Secretaria de Hacienda del Poder Ejecutivo
Estatal o a unidades administrativas de su adscripcion, se entenderan hechas o
conferidas a la Secretaria de Administracién y Finanzas del Poder Ejecutivo Estatal o a
las unidades administrativas de su adscripcién que resulten competentes conforme al
Reglamento Interior que se expida para tal efecto.
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8.3 Se condena a las autoridades demandadas Director
General de Recursos Humanos y Secretaria de Hacienda
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado al pago de

diferencias de las pensiones de enero a agosto de dos mil

veinticinco por la cantidad de || NN EEGEGE
1 | [

8.4 Las demandadas deberan en ejecucion de sentencia

demostrar |os siguientes pagos o cubrir las diferencias:

8.4.1 De los meses de septiembre a diciembre de dos mil

veinticinco el monto de _—.-
D D

8.4.2 Aguinaldo del afig_dos mil veinticinco a razén de

8.4.3 De enero a mayo de dos mil veintiséis el pago de un total

ce | I i N —
|

8.4.4 Las pensiones mensuales de junio a diciembre del afio

del dos mil veintiséis se deberan pagar por la cantidad

8.6. Se condena a las autoridades demandadas a seguir
cubriendo el resto de sus pensiones y aguinaldos con la

dinamica descrita en el presente fallo.
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8.8 Cumplimiento

Se concede a las autoridades responsables Director General
de Recursos Humanos y Secretaria de Hacienda del Poder
Ejecutivo del Estado de Morelos, un término de diez dias
habiles para que dé cumplimiento voluntario a lo ordenado en
el presente fallo, una vez que cause ejecutoria; apercibido que,
de no hacerlo asi, se procedera a la ejecucion forzosa en
términos de lo dispuesto por los articulos 90 y 91 de la
LJUSTICIAADVMAEMO.

Al cumplimiento de esta sentencia estan obligadas las

autoridades, que aun y cuando no han sido demandadas en el

48 Articulo 90. Una vez notificada la sentencia, la autoridad demandada debzra darle
cumplimiento en la forma y términos previstos en la propia resolucion, haciéndolo saber
a la Sala correspondiente dentro de un término no mayor de diez dias. Si dentro de
dicho plazo la autoridad no cumpliese con la sentencia, la Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo, apercibida que, de no
hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra una de las medidas de apremio prevista
en esta ley.

49 Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas de apremio
la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal y no existe justificacion legal
para ello, el Magistrado instructor declarara que el servidor publico incurri6 en desacato,
procediendo a su destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier otro empleo, cargo o comisién dentro del servicio publico estatal o municipal.
En todo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I. Si la ejecucion consiste en la realizacion de un acto material, la Sala podra realizarlo,
en rebeldia de la demandada;

II. Si el acto sélo pudiere ser ejecutado por la autoridad demandada y esta tuviere
superior jerarquico, la Sala requerira a su superior para que ordene la complementacion
de la resolucion; apercibido que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondran
las medidas de apremio previstas en esta ley;

IIl. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarquico, no se lograre el cumplimiento
de la sentencia, y las medidas de apremio no resultaren eficaces, se procedera en los
términos del parrafo primero de este articulo, y

IV. Para el debido cumplimiento de las sentencias, el Tribunal podra hacer uso de la
fuerza publica.

Ningun expediente podréa ser archivado sin que se haya debidamente cumplimentado la
sentencia y publicado la versién publica en la Pagina de Internet del Tribunal.
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presente juicio, por sus funciones deban intervenir en el

cumplimiento de esta sentencia.

En aval de lo afirmado, se invoca la siguiente tesis de

jurisprudencia, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ¥

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones
deban tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y
eficacia practica.

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucioén la
autoridad demanda acredite con pruebas documentales

fehacientes que en su momento fueron pagadas al actor.

Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios de
congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre las
partes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte actora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago, lo

que esta prohibido por la ley.

Ello guarda congruencia con lo establecido en el articulo
715 del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la

30 Epoca: Novena Epoca; Registro: 172605; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXV,
Mayo de 2007; Materia(s): Comun; Tesis: 1a./J. 57/2007; Pagina: 144.
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LJUSTICIAADVMAEMO, el cual en la parte que interesa

establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
ejecucién de la sentencia y convenio judicial no se acmitra mas
defensa que la de pago...

El pago de las prestaciones a que fueron condenadas
las demandadas, se debera enterar |la cantidad antes sefialada

por medio de transferencia a la Cuenta de Cheques BBVA

Bancomer: _ Clabe interbancaria BBVA
Bancomer: |GG 2 nombre del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, RFC:
_ sefialandose como concepto el niumero de
expediente TJA/5*SERA/183/2025; comprobante que debera
remitirse al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
la Sala del conocimiento de este Tribunal, con fundamento en
lo establecido en el articulo 88 apartado B*' del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. Debiendo la parte actora exhibir su constancia de

situacion fiscal.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Morelos; los articulos 1, 18

5| Articulo 88. Ademas de los considerados en el articulo 44 de la Ley Organica, son
recursos del Fondo Auxiliar los siguientes:

B. Recursos ajenos, constituidos por depdsitos en efectivo, transferencia electrénica,

depdsito bancario o en valores, que por cualquier causa y mediante la exhibicion del
certificado de depésito correspondiente se realicen o se hayan realizado ante las Salas.
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Inciso B fraccién Il sub inciso a) y demas relativos y aplicables
de la LORGTJAEMO 1, 3, 85 y 86 de |la
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse, al tenor siguiente.

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en capitulo

cuatro de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son infundados, por un lado, pero fundados por

otro los argumentos hechos valer por la parte actora.

TERCERO. Es existente la omision vinculada al pago de
cuando menos cuarenta salarios minimos mensuales,
respecto al afio dos mil veinticinco, pero inexistente tocante al

ano dos mil veinticuatro.

- CUARTO. Se declara la ilegal la omision de las autoridades
demandadas Secretaria de Administracién y Finanzas del
Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y Director General
de Recursos Humanos, de efectuar el pago pensionatorio del

ano dos mil veinticinco, por ende, se declara su nulidad.

QUINTO. Se condena a las autoridades Secretaria de
Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado
de Morelos y Director General de Recursos Humanos, al

pago de la cantidad establecida en el apartado 8.3.

SEXTO. Las demandadas Secretaria de Administracién y

Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Morelos y
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Director General de Recursos Humanos, deberan en
ejecucion de sentencia demostrar pagos o cubrir las

diferencias, en términos del apartado 8.4.

SEPTIMO. Las demandadas quedan conminadas al

cumplimiento de los apartados 8.6.

OCTAVO. Cumplimiento que debera realizar la autoridad

demandada en el plazo establecido en el apartado 8.8.

NOVENO. En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

10.- NOTIFICACIONES

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE, como legalmente
corresponda.
11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular
de la Primera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
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Responsabilidades Administrativas y ponente en el presente
asunto; Magistrada KARLA SOCORRO REYES REYES,
Titular de la Sexta Sala de Instruccion y Magistrada CLARA
ELIZABETH SOTO CASTOR, Titular de la Séptima Sala de
Instruccidn; en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta
del decreto niumero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRA] IDENTE

TITULAR DE LA SEGUNPA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA BO MASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRI A SALA DE INSTRUCCION
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VANESSA GLORIA CARNMONAJVIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE/INSTRUCCION

MAGISTRADO

;‘-{/ﬁ;—' i -
Y X

MANUEL SARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

"2026, Ario de Margarita Maza Parada".

ULAR DE LA QUINTA $ALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADA

P e
KARLA SOCORRO REYES REYES

TITULAR DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADA

T

CLARA ELIZABETH SOTO CASTOR
TITULAR DE LA SEPTIMA SALA DE INSTRUCCION

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, ~€n el expediente numero
TJA/5*SERA/183/2025, profnovido por I q en contra
de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL/PODER EJECUTIVO DEL ESTADO
DE MORELOS Y OTRA; ada en Pleno de fecha veintisiete
de mayo de dos mil veintis 7

isnfg que es/aprob
2is CONSTF '

AMRC

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccién VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI,
84, v 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que

encuadra en esos supuestos normativos”.



