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2025, Afio de la Mujer Indigena” .

EXPEDIENTE: TJA/13S5/20/2025

ACTOR:

AUTORIDAD DEMANDADA:

en su calidad de Policia
Vial adscrito a la Secretaria de Proteccion y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca,
Morelos?.

TERCERO INTERESADO:
No existe.

MAGISTRADA PONENTE:
Monica Boggio Tomasaz Merino, Tituar de la
Primera Sala de Instruccion.
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Cuernavaca, Morelos a trece de agosto del dos mil

veinticinco.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente nimero
TJA/12S/20/2025.

" Nombre correcto de acuerdo al apartado de firma del escrito de demanda, siendo un error

mecanoiréfico iue la demanda se admitiera por cuanto al nombre del actor [ NGB

2 Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 32
a 37 vuelta del proceso.
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RESULTANDOS.

1.- I o cscnto demanda el 16 de enero

de 2025. Se admitio el 17 de enero de 2025.

Senalé como autoridad demandada:

2) N N SU CALIDAD DE

POLICIA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL
MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como acto impugnado;

L

‘Acta de infraccion de Transito, bajo el numero de folio

misma que fue elaborada en mi perjuicio con fecha 07 de
diciembre de 2024 y que afecta en mi esfera juridica toda vez que
carece de los requisitos esenciales del reglamento de la materia
le impone, asi como elementos de validez del acto que la ley de
Justicia Administrativa para el Estado de Morelos marca.” (Sic)

Como pretensiones:

1) “Que se declare la nulidad lisa y llana de la infraccién de

transito con datos precisados en lineas que anteceden y a
consecuencia de la declaracion de la nulidad, la devolucion
de los pagos realizados por concepto DE MULTA,
CORRALON, ARRASTRE, por motivo de la infraccion, misma
que debera ser depositada ante este H Tribunal para efectos
que me sea de vuelta la cantidad de $3,259.00 (TRES MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE 00/100 M.N.),
cantidad que tuve que pagar por los conceptos mencionados,
asi mismo la devolucién del pago realizado por la infraccién
que dolosamente se me cobré por la sancién de la conducta
que temerariamente y de forma maliciosa de la cual se me
acuso, por parte de la gente de policia, adscripcién agente pie
tierra, mismo que ampara la cantidad de $5,971.00 (CINCO
MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UNO 00/100 M.N., sin que
el suscrito haya violentado alguna norma o alguna ley, ni
mucho menos en incurrir en la conducta que de forma
arbitraria y temeraria por la cual se me acusa, motivo que da
origen al presente juicio.” (Sic)

2.- La autoridad demandada comparecid a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.



B
QT

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELDS

"2025, Ano de la Mujer Indigena”

EXPEDIENTE TJA/125/20/2025

3.- La parte actora desahog6 de forma extemporanea la vista dada

con la contestacion de demanda, y no amplié la demanda.

4.- El juicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Mediante
acuerdo de fecha 09 de abril de 2025, se abrié la dilacién
probatoria. El 12 de mayo de 2025, se provey6 en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 23 de junio de

2025, quedo el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion I1X, 4 fraccién lll, 16, 18 inciso B), fraccion |l, inciso a),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.

Previo a abordar lo relativo a la certeza de los actos impugnados,
resulta necesario precisar cuales son estos, en términos de lo
dispuesto por los articulos 42, fraccion |V, y 86, fraccion |, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos; debiendo

senalarse que para tales efectos se analiza e interpreta en su
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integridad la demanda de nulidad®, sin tomar en cuenta los
calificativos que en su enunciacién se hagan sobre su ilegalidad*;
asi mismo, se analizan los documentos que anexé a su demanda®,
a fin de poder determinar con precisiéon el acto que impugna la

parte actora.

La parte actora sefialé como acto impugnado, el que
se preciso6 en el Resultando primero de esta sentencia, el cual aqui

se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

Sin embargo, atendiendo a lo sefialado de manera
integral por la parte actora en el escrito inicial de demanda, se

determina como acto impugnado:

|.- El recibo de infraccion folio | ce fecha 07 de
diciembre de 2024, elaborado por | N W
B < su caracter de Policia adscripcion Agentes
Pie Tierra de la Direccién de Transito y Vialidad

Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos.

Su existencia se acredita con la documental,
consistente en original del recibo de infraccion folicjjjjjjjjjj de fecha
07 de diciembre de 2024° de la que se desprende que quien

elaboré el recibo de infraccion impugnado fue la autoridad

3 Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XI, abril de 2000. Pag. 32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169
DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU INTEGRIDAD.

4 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca.
Volumen 18 Tercera Parte. Pag. 159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU
EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS CALIFICATIVOS QUE
EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

S Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXI, mayo de
2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVII.20.C.T. J/6. Pagina: 1265. DEMANDA EN EL JUICIO
NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS
ANEXOS.

® Documental que hace prueba plena de conformidad a io dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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demandada German lIslas Gelasio, en su caracter de Policia
adscripcion Agentes Pie Tierra de la Direccién de Transito y
Vialidad Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en

el que sefnalé como descripcion de la conducta infractora:

‘l..] POR CONDUCIR BAJO LOS EFECTOS DE ALCOHOL Y
NARCOTICOS U OTRAS SUSTANCIAS TOXICA EN CASO DE QUE
CAUSEN DANO O LESION A TERCERO LA MULTA SE DUPLICA.”
(Sic)

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 69 (sic),
sin precisar el ordenamiento legal al que pertenece ese

dispositivo.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del
asunto, si de autos se desprende que existen causas de

Improcedencia que se actualicen.

La autoridad demandada hizo valer las causas de
improcedencia que establece el articulo 37, fracciones lil, VIII, IX
y XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
sefiala que no le causa afectacién a la parte actora el acto
impugnado, porque el nombre que contiene el recibo de infraccion

impugnado es || NI © que de igual forma acontece

con los recibos de pago, cuando quien promueve la demanda es

B <o infundadas, como se explica.
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Los articulos 1°, primer parrafo y 13, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, establecen

textualmente:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho
a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otra
actuacion de caracter administrativo o fiscal emanados de
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, de los Ayuntamientos
o de sus organismos descentralizados, que afecten sus derechos’ e
intereses legitimos conforme a lo dispuesto por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado, los
Tratados Internacionales y por esta ley.

[...]".

ARTICULO 13. Sélo podran intervenir en juicio quienes tengan un
interés juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés
Juridico, los titulares de un derecho subjetivo publico; e interés legitimo
quien alegue que el acto reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de
manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden
Juridico”.

De ahi que el juicio de nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, protege los

intereses de los particulares en dos vertientes.

La primera, contra actos de la autoridad administrativa
Municipal o Estatal que afecten sus derechos subjetivos (interés

juridico).

La segunda, frente a violaciones a su esfera juridica
que no lesionan intereses juridicos, ya sea de manera directa o
indirecta, debido, en este ultimo caso, a su peculiar situacién en el

orden juridico (interés legitimo).

En materia administrativa el interés legitimo y el
juridico tienen connotacion distinta, ya que el primero tiene como
finalidad, permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos

particulares afectados en su esfera juridica por actos

7 Interés juridico.
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administrativos, no obstante carecieran de la titularidad del
derecho subjetivo, mientras que en el interés juridico requiere que
se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, esto es el interés
legitimo, supone unicamente la existencia de un interés cualificado
respecto de la legalidad de los actos impugnados, que proviene de
la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

derivada de su situacién particular respecto del orden juridico.

El interés legitimo debe de entenderse como aquel
interés de cualquier persona, reconocido y protegido por el
ordenamiento juridico, es decir, es una situacion juridica activa
que permite la actuacion de un tercero y que no supone, a
diferencia del derecho subjetivo, una obligacion correlativa de dar,
hacer o no hacer exigible a otra persona, pero si otorga al
interesado la facultad de exigir el respeto del ordenamiento juridico
Y, €n su caso, de exigir una reparacién por los perjuicios que de
esa actuacion se deriven. En otras palabras, existe interés
legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una
conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en la situacién factica del
interesado, tutelada por el derecho, siendo asi que éste no tiene
un derecho subjetivo a exigir una determinada conducta o a que
se imponga otra distinta, pero si a exigir de la administracion el

respeto y debido cumplimiento de la norma juridica.

Los particulares con el interés legitimo, tienen un
Interés en que la violacidén del derecho o libertad sea reparada, es
decir, implica el reconocimiento de la legitimacién del gobernado
cuyo sustento no se encuentra en un derecho subjetivo otorgado
por la normatividad, sino en un interés cualificado que de hecho
pueda tener respecto de la legalidad de determinados actos de

autoridad.
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Esto es, el gobernado en los supuestos de que sea
titular de un interés legitimo y se considere afectado con el acto de
autoridad, puede acudir a la via administrativa a solicitar que se
declare o reconozca la ilegalidad del acto autoritario que le
agravia. No es factible equiparar ambas clases de interées -juridico
y legitimo-, pues la doctrina, la jurisprudencia y la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, asi lo han estimado, al
sefalar que mientras el interés juridico requiere ser tutelado por
una norma de derecho objetivo o, en otras palabras, precisa de la
afectacién a un derecho subjetivo; en cambio, el interés legitimo
supone unicamente la existencia de un interés cualificado respecto
de la legalidad de determinados actos, interés que proviene de la
afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o

derivada de su situacion particular respecto del orden juridico.

El interés legitimo es aquel que tienen aquellas
personas que por la situacion objetiva en que se encuentran, por
una circunstancia de caracter personal o por ser las destinatarias
de una norma, son titulares de un interés propio, distinto de los
demas individuos y tiende a que los poderes publicos actuen de
acuerdo con el ordenamiento juridico cuando, con motivo de la
persecucion de sus propios fines generales, incidan en el ambito
de su interés propio, aunque la actuacion de que se trate no les

ocasione, en concreto, un beneficio o servicio inmediato.

El interés legitimo existe siempre que pueda
presumirse que la declaracion juridica pretendida habria de
colocar al accionante en condiciones de conseguir un determinado
beneficio, sin que sea necesario que quede asegurado de
antemano que forzosamente haya de obtenerlo, ni que deba tener

apoyo en un precepto legal expreso y declarativo de derechos.
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Asi, la afectacion al interés legitimo se acredita cuando
la situacién de hecho creada o que pudiera crear el acto
Impugnado pueda ocasionar un perjuicio, siempre que este no sea
Indirecto sino resultado inmediato de la resolucién que se dicte o

llegue a dictarse.

Para la procedencia del juicio administrativo en
términos de los articulos 1° y 13, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, basta con que el acto de
autoridad impugnado afecte la esfera juridica de la parte actora,
para que le asista un interés legitimo para demandar el recibo de

infraccion.

En el presente juicio de nulidad la parte actora esta
reclamando la afectacidn a su interés juridico y legitimo, al
aseverar en el hecho primero que conducia el vehiculo cuando se

elaboroé el recibo de infraccidon impugnado.

Lo que fue reconocido por la autoridad demandada que

lo elabord, al tenor de lo siguiente:

“1.- Por lo que respecta al hecho mencionado en su numeral 1, es
CIERTO uanicamente por cuando a la fecha en la que pasaron los
hechos que motivaron al levantamiento de la infraccién nimero

[...] explicandole al actor que de acuerdo a los resultados obtenidos y
tomando en cuenta lo que marca el Reglamento [...] el vehiculo debia
ser remitido al corralén, ya que no se encontraba en condiciones para
continuar su marcho, procediéndole a realizar la multa
correspondiente.

[..]

En virtud de lo anterior, es como el hoy actor accede a que se le
realice el auto test para determinar si existe evidencia de alcohol en

la sangre”. (SIC)

Por lo que la parte actora demuestra tener interés
juridico y legitimo para promover el juicio, porque la autoridad

demandada reconocio que la parte actora conducia el vehiculo
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cuando fue elaborado el recibo de infraccién impugnado, cuenta

habida que en el escrito de demanda en el apartado de firma se

sefialé que el nombre del actor era (|| EEGTGGNGN T

por lo que el haberse admitido la demanda en cuanto al actor
I (si<ndo el nombre que aparece a su
inicio), solo constituye un error mecanografico, toda vez que la
demanda debe analizarse en su integridad para determinar el

nombre correcto del actor.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37,
ultimo parrafo de /a Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de

improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

IV. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se precisd
en el Considerando “ll._PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO

IMPUGNADO” de esta sentencia, el cual aqui se evoca en obvio de

Innecesarias reproducciones.

V. LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis
del presente juicio se constriie a determinar la legalidad o

llegalidad de los actos impugnados.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad,

esto en téerminos del primer parrafo del articulo 16, de la

8 Articulo 37.-[...]
El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las
sefialadas en este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

10
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.®

Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386,
del Cdodigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que establece, que la parte
que afirme tendra la carga de la prueba de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario

tenga a su favor una presuncioén legal.

VI. RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion que manifesté la parte actora en
contra del acto impugnado, pueden ser consultadas a hoja 08 a 13

del proceso.

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucién, asi como examinar las cuestiones

efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los

¢ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo lll. Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K(10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

11
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articulos 85, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 105, 106 y 504 del Cddigo Procesal Civil para el Estado
Libre y Soberano de Morelos de aplicacion complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los

aspectos que forman la litis, sino de su adecuado analisis.

VII. ANALISIS DE FONDO.

Dado el analisis en conjunto de lo expresado por la parte actora
en las razones por las que se impugna el acto que demanda, se

procede al examen de aquellas que traigan mayores beneficios'®.

La parte actora en la primera razdén de impugnacion
senala que es ilegal el acto impugnado porque no se sefald el
fundamento de la competencia de la autoridad demandada, lo que

trae como consecuencia la nulidad lisa y llana.

La autoridad demandada sostuvo la legalidad del

recibo de infraccion impugnado.

La razén de impugnacion de la parte actora es fundada
atendiendo a la causa de pedir; a que da los hechos y a este
Tribunal le corresponde aplicar el derecho; ademas de que se

debe suplir la deficiencia de la queja a favor de los particulares,

10 Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE
VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU
CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE
OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada
hoy siete de febrero en curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a siete de febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367.
Localizacion: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia. Materia(s):
Comun

12
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como lo dispone el articulo 18, inciso B), fraccién Il, inciso k), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[...]
k) En caso de asuntos que afecten a particulares y que sean
sometidos a su jurisdiccion, suplir la deficiencia de la queja;

[..J.
El articulo 16, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que:

“Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrifo de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en

cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo

previsto en este parrafo...” (Enfasis anadido).

De ese articulo se obtiene como requisito esencial y
una obligacion de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sé6lo puede hacer lo que la ley le
permite, de ahi que la validez del acto dependera de que haya sido
realizado por la autoridad facultada legalmente para ello dentro de
su respectivo ambito de competencia, regido especificamente por
una o varias normas que lo autoricen; por tanto, para considerar
gue se cumple con el derecho de fundamentacion establecido en
el articulo 16 de la Constitucion Federal, es necesario que la
autoridad precise exhaustivamente su competencia por razon de
materia, grado o territorio, con base en la ley, reglamento, decreto
0 acuerdo que le otorgue la atribucion ejercida, citando, en su caso
el apartado, fraccion, inciso o0 subinciso; sin embargo, en caso de

que el ordenamiento legal no los contenga, si se trata de una
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norma compleja, habra de transcribirse la parte correspondiente,
con la unica finalidad de especificar con claridad, certeza y
precision las facultades que le corresponden, pues considerar o
contrario significaria que el gobernado tiene la carga de averiguar
en el cumulo de normas legales que sefiale la autoridad en el
documento que contiene el acto de molestia, si tiene competencia
por grado, materia y territorio para actuar en la forma en que lo
hace, dejandolo en estado de indefension, pues ignoraria cual de
todas las normas legales que integran el texto normativo es la
especificamente aplicable a la actuacién del érgano del que

emana, por razén de materia, grado y territorio.

De la valoracion que se realiza en términos del articulo
490, del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, al recibo de infraccidon impugnado, se
desprende que la autoridad demandada que la elaboré no fundé
su competencia; toda vez que cit6 de forma especifica como
fundamento de su competencia el articulo 7°, del Reglamento de

Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, que sefala:

“Articulo 7.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:

I.- El presidente municipal;

Il.- El sindico municipal;

I1l.- Titular de la Secretaria de Proteccion y Auxilio Ciudadano;

IV.- Subsecretario de Policia Preventiva;

V.- Titular de la Direccion Policia Vial;

VI.- Policia;

VIl.- Policia tercero;

Vlil.- Policia segqundo

IX.- Policia primero;

X.- Agente vial pie tierra;

Xl.- Moto patrullero;

XlI.- Auto patrullero;

XllI.- Perito;

XIV.- Patrullero;

XV.- Operador de gria del Ayuntamiento que se trate: y,

XVI.- Los servidores publicos, del municipio a quienes el reglamento
estatal, este reglamento y otras disposiciones legales aplicables o la
autoridad competente les otorguen atribuciones.”

14
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Del analisis de esa disposicion legal, se desprenden
que son dieciséis las autoridades de Transito y Vialidad Municipal,
por lo que para fundar debidamente la competencia la autoridad
demandada conforme al articulo 7°, del citado Reglamento, debid
especificar en el recibo de infraccién, la fraccidon que lo
consideraba como autoridad de Transito y Vialidad Municipal, en
su caracter de Policia adscripcion Agentes Pie Tierra de la
Direccion de Transito y Vialidad Municipal del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, lo que no acontecio.

En consecuencia, se determina que la autoridad
demandada no fundé su competencia para elaborarlo, porque
debioé precisar la fraccidn que establece el cargo con que lo

elaboro.

Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado del recibo de infraccion,
resulta ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan
cualquier acto administrativo deben sefialar con exactitud y
precisiéon la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a
la autoridad demandada y, en caso de que estas normas incluyan
diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el apartado,
la fraccidén o fracciones, incisos y subincisos, en que apoya su

actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto

15
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impugnado, porque para considerarse legal un acto administrativo,
es necesario que la autoridad que lo emite debe sefalar de
manera clara y precisa el precepto legal que le otorga facultades
para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi, se deja al
gobernado en estado de indefension, para otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las autoridades

que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacidn el siguiente criterio jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien esté
legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, al no poder examinar si la actuacion de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il, del
numeral 4, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que senala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,

" CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revisiéon 334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: Jacinto Figueroa
Salmoran. Amparo en revision 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de junio
de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco
Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzalez.
17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 1614/98. Leonardo Alonso Alvarez
y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 2424/98. Elvia Silvia
Gordoa Cota. 12 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero
Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Fernandez Barajas. Véase: Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tome VI, Materia Comun, pagina 111, tesis 165, de
rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: XlI, Julio de 2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la

resolucién impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...", se declara la NULIDAD LISAY LLANA del recibo de
infraccion folio |l de fecha 07 de diciembre de 2024,
elaborado por |G < su caracter de Policia
adscripcion Agentes Pie Tierra de la Direccién de Transito y
Vialidad Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y
de los actos que se derivaron de ese recibo de infraccion,
consistentes en las facturas serie-- -8 y serie- folio
BB 2bas de fecha 11 de diciembre del 2024, expedidas
por el Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca,

Morelos.

VIIl. PRETENSIONES.

La primera pretensién de la parte actora, quedo satisfecha en el

parrafo que antecede.

La segunda pretension de la parte actora, es
procedente al haberse declarado la nulidad lisa y llana del recibo
de infraccion, por lo que las cosas deberan volver al estado en que
se encontraban antes de emitirse el acto impugnado y restituirse
en el goce de los derechos que fueron afectados o desconocidos
con ese acto, en términos de lo dispuesto por el articulo 89,
segundo parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos'?.

IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

12Articulo 89.- [...]

De ser el caso deberan declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado
y las autoridades responsables quedaran obligadas a otorgar o restituir al actor en el
goce de los derechos gue le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos,
en los términos que establezca la sentencia.

(-]
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La nulidad lisa y llana del acto impugnado.

La autoridad demandada, debera devolver a la parte

actora;

A) La cantidad de $5,971.00 (cinco mil novecientos
setentay un pesos 00/100 M.N.), que pago por concepto del recibo
de infraccidon impugnado, en términos de la factura -folio
B ¢ fecha 11 de diciembre de 2024, expedida por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

consultable a hoja 17 del proceso™.

B) La cantidad de $3,259.00 (tres mil doscientos
cincuenta y nueve pesos 00/100 M.N.), que pagd por concepto de
arrastre, por maniobras de salvamento en el camino,
levantamiento de inventario por vehiculo y cuota de uso de piso en
el corralon, en términos de la factura |GGG c<
fecha 11 de diciembre de 2024, expedida por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, consuitable

a hoja 18 del proceso’.

Pagos que deberan efectuarse mediante transferencia
electrénica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
sefialandose como concepto el numero de expediente

TJA/M125/20/2025; comprobante que debera remitirse al correo

'* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
ala Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

4 |bidem.
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electronico oficial: fondoauxiliar.depositos@tiamorelos.gob.mx, y

exhibirse ante la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con
fundamento en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del
Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Cumplimiento que debera hacer la autoridad
demandada en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90y 91,

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razéon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucién.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razéon de sus funciones deban tener
intervencién en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.

RESOLUTIVOS.

Primero.- La parte actora demostré la ilegalidad del acto

impugnado, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.
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Segundo.- Se condena a la autoridad demandada, y
aun a las que no tengan ese caracter que por sus funciones deban
participar en el cumplimiento de esta resolucion, a cumplir con el

Considerando “IX. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA” de esta

sentencia antes citado.

Notifiquese personalmente.

Resolucion definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccidn; Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO,
Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en este asunto;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS, Titular de
la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades ~ Administrativas; Magistrado JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, quien emite
voto concurrente al final de l|la sentencia; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

NTE

GUILEERMO YO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNQA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA

MONICA B TOMASAZ MERINO
TITULARDE LAP RA SALA DE INSTRUCCION
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MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADESADMINISTRATIVAS

. QUINTA ALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDAD

"2025, Afio de la Mujer Indigena” .
=
i
5
U

WADO CAPISTRAN

ANABEL SALBG}DQ’CA‘PISTRAN, Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Administrativa“del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la presente hoja de firmas,

de a la resolucion del expediente numero TJA/13S/20/2025 relativo al juicio
administfativo, promovido por_ en contra de‘
EN SU CALIDAD DE POLICIA VIAL ADSCRITO A LA SECRETARIA DE
ECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL MUNICIPIO DE CUERNAVACA, MORELOS,

PR
'. que fue aprobada en Sesion de Pleno del trece de agosto del dos mil veinticinco. DOY
s /

/
.L’t'/ll"’lA?J

TIT LAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/12S/20/2025, PROMOVIDO POR
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EN CONTRA DE AGENTE
DE POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DE CUERNAVACA, MORELOS.

¢ Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se omite
dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos'®, vigente a partir del
diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual establece la
obligacion de que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique si en "su caso existidé por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion
a lo dispuesto por la Ley Estégta/ de Responsabilidades de los
Servidores  Publicos™ 'y las _relativas al Sistema Estatal
Anticorrubgién, lo que s€e pus’d de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo Interno de Control del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para que se efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacién también se
encuentra establecida en el articulo 49 fraccion [l de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas'” y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales’®.

S Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

'6 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en
vigor a partir del 19 de julio del 2017. Periédico Oficial 5514, publicado en esa misma fecha.

17 "Articulo 49. Incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

ll. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que
puedan constituir Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

18 Articulo 222. Deber de denunciar
‘22
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¢Cual es la particularidad que origina el presente voto?

De las constancias que integran el expediente se desprende
que el hecho constitutivo de la infraccién fue por “CONDUCIR
BAJO LOS EFECTOS DE ALCOHOL Y NARCOTICOS U OTRAS
SUSTANCIAS TOXICAS” documental Publica que tienen pleno
valor probatorio en términos de lo establecido por el articulo 437
del Codigo Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal
circunstancia se desprende que e! || GGG < su
caracter de Policia adscrito a la Secretaria de Proteccidn y Auxilio
Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos, detectd que
I conducia su vehiculo en estado de ebriedad,
segun prueba de alcoholemia con numero de test 1061 con
resultado de 0.54 mg/l de alcohol, reteniendo como garantia el
vehiculo marca - con placa de circulacion [ R
omitiendo la detencién del conductor que se encontraba bajo los

efectos del alcohol”.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que ||| [ | | | | GG sc encontraba

conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que pone en riesgo el

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciario inmediatamente al Ministerio
Publico. proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el deber juridico de
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad publica,
ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los servidores publicos
respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el
autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance par
atencion médica de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a dis
autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con la policia.
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bien juridico de mas alta envergadura como lo es LA VIDA, no solo

la del propio conductor, sino también la vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicidn de las sanciones, se
encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de ocasionarse,
debiendo protegerse el bien comun, asi encontramos que cuando
se viola una disposicion de caracter general se atenta contra la
sociedad, por contravenir el pacto de civilidad que establecen los
diversos ordenamientos juridicos. Por lo que el gobernado debe
cuidar que su conducta no contravenga el orden social a fin de

lograr el bien general.

Pues incluso el Cédigo Penal para el Estado de Morelos en

su articulo 238" prevé como un delito el conducir en estado de

1 ARTICULO 238.- El que mediante la conduccién temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la integridad
fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

l.- Suspension del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia la
suspension hasta por cinco afnos, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de trabajo a
favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de
estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicaciéon o de
telefonia celular.

Il.- Suspensién del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion
correspondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afos de prisidén y en caso de
reincidencia la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento ochenta dias
de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o bajo los influjos de
estupefacientes o psicotrépicos 0 manipulando un equipo de radio comunicacién o de
telefonia celular.

lll.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena de
prision de uno a tres anos, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por los demas
delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte publico en cualquiera de
las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado de Morelos, la
sancidn se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en la fraccién 1 y Ii.

Para los efectos de este articulo, se considerara conduccién temeraria: manejar en estado
de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotrépicos, o que sin los efectos
del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un vehiculo con negligencia y
ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulando un equipo
de radio comunicacién o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas o mandar
menszjes de texto, con excepcion de que los mismos sean utilizados con accesorios o
equipos auyiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia que evite la
= distraccion‘del conductor,
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ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en peligro
la vida o la integridad fisica de las personas, por lo tanto, la
autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 22229 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
gue es denunciar inmediatamente ante el Ministerio Publico de los
hechos que estaba teniendo conocimiento, a fin de inhibir una
conducta que es nociva para la sociedad, y se trata de que sea lo
suficientemente eficaz, para que el infractor no vuelva a atentar
contra la disposicioén lesionada, es decir, para tratar de evitar que
sea reincidente en su conducta y asi proteger el interés publico y

el orden social.

Por lo que la autoridad demandada [ G

en su caracter de Policia adscrito a la Secretaria de Proteccion y
Auxilio Ciudadano del Municipio de Cuernavaca, Morelos debia
cuidar que su actuar fuera conforme a la normatividad aplicable,
poniendo a disposicion del Ministerio Publico al infractor y con ello
realizar una aplicacion de una sancion eficaz, omisién que podria
constituir una causa de responsabilidad de parte de esa autoridad,
en términos de los dispuesto por el articulo 270 fraccion |l del

Cddigo Penal del Estado de Morelos, que a la letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las conductas
siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que tenga
conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades evitarla;

20 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de
un delito esté obligada a denunciarlo ante el Ministerio Pablico y en caso de urgencia ante
cualquier agente de la Policia.

Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la probable existencia de un
hecho que la ley sefiale como delito, esta obligado a denunciarlo inmediataypente al Ministerio
Publico, proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su §i [
imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.
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Il. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o resolucién
judicial o administrativa o el cobro de una contribucién fiscal o utilice el
auxilio de la fuerza publica para tal objeto; y

Ill. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado, que
hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio.

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra de dos
a cuatro afos de prisién y de cien a doscientos dias muita.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora la tesis
aislada de la Novena Epoca, Registro digital: 183409, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito en Materias(s): Administrativa,
Tesis: V1.30.A.147 A, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta. Tomo XVIll, Agosto de 2003, pagina 1832.

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA POR OMISION DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU
CONFIGURACION.

En el terreno de la responsabilidad administrativa, la omisién, social
y juridicamente relevante, estara referida siempre a una accion
determinada, cuya no realizacion constituye su existencia. No hay
una omisién en si, sino siempre y en todo caso, la omision de una
accion concreta. De aqui se desprende que el autor de una infraccion
administrativa debe estar en condiciones de poder realizar la accién:;
si no existe tal posibilidad, por las razones que sean, no puede
hablarse de omisién. Omisién no es, pues, un simple no hacer nada,
es no realizar una accién que el sujeto esta en situacion de poder
hacer. Todas las cualidades que constituyen la accion en sentido
activo (finalidad y causalidad), han de estar a disposicién del sujeto
para poder hablar de omisién. La omisién administrativa es,
entonces, la omision de la accién esperada. De todas las acciones
posibles que un servidor puede realizar, al ordenamiento juridico
administrativo sélo le interesa aquella que la administracion publica
espera que el servidor haga, porque le esta impuesto el deber legal
de realizarla. La responsabilidad administrativa omisiva consiste, por
tanto, invariablemente en la inobservancia de una accion fijada que
el servidor tenia la obligacion de efectuar y que, ademas, podia
hacer; luego, ésta es, estructuralmente, la infracciéon de un deber
juridico. De esta suerte, lo esencial en esta responsabilidad es el
incumplimiento de un deber, al omitir el servidor una accién mandada
y, por tanto, esperada con base en el ordenamiento juridico, con la
puntualizacion de que la omisién también puede presentarse como
una infraccion de resultado, al vincularse el "dejar de hacer" a una
consecuencia.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 130/2003. 12 de junio de 2003. Unanimidad de votos.

Ponente: Manuel Rojas Fonseca. Secretario: Jorge Arturo Porras
Gutiérrez.
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En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debié darse vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, para que, a través de las areas
competentes, realizaran las investigaciones tendientes a
determinar la probable responsabilidad por las omisiones antes
mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de ser

procedente, diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
123 apartado B, fraccién Xlll primer y segundo parrafo de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos?': 134% de

21 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a Ia ley.
El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regiran:

(...
B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:
o)
Xlll.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.
Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
del acto senalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del
servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacién al
servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido.

22 ARTICULO *134.- Se establece el Sistema Estatal Anticorrupcion, como instancia
coordinadora entre las autoridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, el cual se conformara
y ajustara a lo dispuesto en la propia Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Titulo, se reputan como
servidores publicos a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de los Ayuntamientos, el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y
los comisionados del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia
para Adolescentes y en general todo aquel que desempeiie un cargo, comisiéon empleo de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Paraestatal o en las Entidades,
organismos publicos auténomos e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El
Sistema Estatal contara con un Comité de Participacion Ciudadana, integrado por cinco
ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendiciéon de
cuentas o el combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la
ley.

Al Gobernador sélo se le podra exigir responsabilidad durante su ca
Politico, por violacion expresa y calificada como grave a esta Cons
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la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
ultimo parrafo del articulo 89 de |la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos?3; 174 y 175 de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de Morelos®* y 159 fraccion VI de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos®.

libertad electoral y al derecho de participacion ciudadana y por delitos graves del orden
comun.

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un 6rgano de apoyo
técnico; el Comité estara integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, Secretaria de la Contraloria, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del Instituto Morelense de Informacion Publica y
Estadistica, asi como por un representante de la Junta de Administracion, Vigilancia y
Disciplina del Poder Judicial, un representante de los Contralores Municipales del Estado y
el Presidente del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de
Participacién Ciudadana, lo sera a su vez del Comité Coordinador.

Sin detrimento de las funciones que la normativa aplicable le confiera, correspondera al
Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién, en los términos que determine la
Ley:

a) Eldisenoy promocidn de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencidn, control y disuasion de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacién que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las
autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de los
recursos publicos, y

d) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del
gjercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi como al mejoramiento de su
desempefio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

2 Articulo 89 ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los érganos internos de control
correspondientes 0 a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectien el analisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrativa.

24 Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos
y faltas oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se
considera como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del
Concejo Municipal, en su caso, y en general, a toda persona que desempefie cargo, comision
0 empleo de cualquier naturaleza, en la Administracion Publica Municipal.

L4

25 Articulo *159.- Seran causas justificadas de remocién, sin responsabilidad para las
ipstituciones de s{g uridad publica y por consiguiente sin indemnizacién, previo desahogo del
- _,.."‘ 28
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CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMA EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA YIDA FE.

E LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES BPDMINISTRATIVAS

SEQR IA GENERAL DE ACUERDOS

e & hd

M~ .
ANABE Sﬁ»\l.GKDO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIS AN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicia Administrativa d¢l Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular de la Quinta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas d ismo Tribunal JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, en el expedienfe numero TJA/12S/20/2025
romovido por 8 ¢h contra de

_ AGENTE DE POLICIA ADSCRITO A'LA DIRECCION DE POLICIA VIAL
DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DE
CUERNAVACA, MORELOS; misma ef probgda g { Pleno de fecha trece de
agosto del dos mil veinticinco. C A

JRGC/mgov* s -

procedimiento establecido en esta Ley, para los dlementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares:

VI. No cumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o
implique el ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

. I oo correcto de acuerdo al apartado de firma del escrito

inicial de demanda, siendo un error mecanografico que la demanda se admitiera con el
nombre de
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version publica se suprime la informacion
considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos

normativos”.
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