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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO OF MORELOS

Expediente: TJA/135/291/2024.

Actor: COMPANIA DE
TRANSPORTES NACIONALES
VIM S.A. DE C.V.

Autoridades demandadas:
POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELOS.

Tercero interesado: NO EXISTE.

Ponente: MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO,
MAGISTRADA DE LA PRIMERA
SALA DE INSTRUCCION.

Cuernavaca, Morelos; a seis de agosto de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/13S/291/2024, promovido por COMPANIA
DE TRANSPORTES NACIONALES VIM S.A. DE C.V., por su
propio derecho, en contra del POLICIA VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS.

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, ante
la Oficialia de Partes ComuUn de este Tribunal, comparecio el

actor promoviendo demanda de nulidad en contra de las



autoridades demandadas, narré como hechos de su demanda,
los que expreso en el capitulo correspondiente, mismos que
en obvio de repeticiones innecesarias aqui se tienen por
integramente reproducidos, como si a la letra se insertasen;
expreso las razones por las que impugna el acto; ofrecié sus

pruebas y concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de once
de octubre de dos mil veinticuatro, se admitié la demanda
ordenandose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordend emplazar a
las autoridades demandadas, para que dentro del término de
diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.

Asimismo, se le tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Contestacion de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha veinte de
noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo a las autoridades
demandadas, dando contestacion en tiempo y forma, a la
demanda entablada en su contra, con lo que se mandé dar
vista a la parte actora para que manifestara lo que a su derecho
correspondiera y se informé del término legal para ampliar su

demanda.

4. Desahogo de vista. El quince de enero de dos mil
veinticinco, se tuvo por perdido el derecho de la parte actora

para desahogar la vista ordenada en autos.

5. Ampliacién de demanda. El dieciocho de febrero de dos

mil veinticinco, se desechd la ampliaciéon de demanda
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promovida por |la parte actora.

6. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha seis
de marzo de dos mil veinticinco, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordend abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comun, de cinco dias para

ofrecer las que estimaran pertinentes.

7. Pruebas. El veintiséis de marzo de dos mil veinticinco,
se proveyo lo relativo a las pruebas de las partes y se sefiald
fecha para el desahogo de la Audiencia de Ley

correspondiente.

8. Audiencia de pruebas y alegatos. El treinta de mayo de
dos mil veinticinco, tuvo verificativo la audiencia de pruebas

y alegatos, referida en el punto que antecede.

9. Cierre de instruccion. Con fecha treinta de mayo de dos
mil veinticinco, se declaré cerrada la instruccion, citando a las
partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

l.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4,
fraccion i, 16, 18, inciso B), fraccion Il, subinciso a), de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto
por el articulo 86, fraccién |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se precisan los actos reclamados;
debiendo sefalarse que para tales efectos se analiza e
interpreta en su integridad la demanda de nulidad®, sin tomar
en cuenta los calificativos que en su enunciaciéon se hagan
sobre su ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos
que anexd a su demanda® a fin de poder determinar con

precisidon el acto que impugna la parte actora.

Asi tenemos que, el actor sefial6 como acto impugnado lo

siguiente:

El acta de infraccion con numero de folio .-
de fecha 03 de septiembre de 2024, emitida por
el Policia vial adscrito a la Direccion de Transito
del Municipio de Xochitepec, Morelos de nombre

(ilegible) W con nimero de piaca
[

Sic.

Cuya existencia queda acreditada con las documentales

siguientes:

! Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pag.
32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.

% Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag.
159. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

® Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. XX|, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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1. Copia certificada del acta de infraccion con folio [|jjli
de fecha tres de septiembre de 2024, emitida por ||}
IR Foiicia Vial” adscrito a la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos.

Documental que obra a foja 75 del proceso.

2. Copia certificada del Comprobante Fiscal Digital [JJjjj
-, de fecha cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, derivada del pago de la infraccion B 412, por
cantidad de $2,388.54 (DOS MIL TRESCIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS 54/100 M.N.), a nombre de
COMPANIA DE TRANSPORTES NACIONALES VIM
S.A. DE C.V., emitida por el municipio de Xochitepec,

Morelos. Documental que obra a foja 54 del proceso.

3. Copia simple del Comprobante Fiscal Digital folio 51, de
fecha siete de septiembre de dos mil veinticuatro, por
concepto de pago de ftraslado, maniobra, pension e
inventario del vehiculo marca ||} clase T 3
Serie || EEGNTE occc I por 1a
cantidad de $75,400.00 (SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), a nombre de
COMPANIA DE TRANSPORTES NACIONALES VIM
S.A. DE C.V,, emitida por GRUAS OSO XOCHITEPEC.

Documental que obra a foja 23 del proceso.

Documentales que no fueron objetadas por ninguna de las
partes, por lo que se les otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los articulos 391, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de

Morelos, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.



Como pretensiones:

a) La nulidad lisa y lla el acta de infraccion con

nimero de folio Fid- de fecha 03 de
septiembre de 2024, que por esa via se
impugna.

b) El reintegro del pago realizado con motivo del
acta de infraccion.

¢) El reintegro del pago realizado por concepto de
traslados, maniobra, pensiéon e inventario del
tractor involucrado, derivado de la ilegal
infraccion.

Sic.

lll. Causales de improcedencia. Ahora bien, las causales de
improcedencia por ser del orden publico, deben analizarse
preferentemente las aleguen o no las partes, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 37, parte in fine,*
38 y 89 primer parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; sin que por el hecho de que esta autoridad
haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo
del asunto, si de autos se desprende que existen causas de
improcedencia que se actualicen. Lo anterior, en concordancia
con lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de

aplicacion analoga, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

De conformidad con lo dispuesto en el dltimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben ser

4 Articulo 37.- (...) El Tribunal debera analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en
este articulo, y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo.

$ Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
IX, Enero de 1999, Pégina: 13.
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examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte
que existen ofras causas de estudio
preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer, habran de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el
recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo
73 prevé diversas causas de improcedencia y
fodas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que
rige en el juicio de garantias, porque Si,
efectivamente, no se atendioé a ese principio, la
accion en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de
gjercitarla; y la actualizacion de este motivo
conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asli,
si el Juez de Distrito para sobreseer atendio a la
causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintio la ley reclamada Yy,
por su parte, considero de oficio que respecto de
los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia,; pero en revision se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia
al principio de definitividad) que daria lugar al
sobreseimiento total en el juicio y que, por ello,
resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar
tal motivo de sobreseimiento y con base en él
confirmar la sentencia, aun cuando por diversos
motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

(El énfasis es propio.)

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,

conforme al articulo 109 Bis, de la Constitucién Politica del



Estado Libre y Soberano de Morelos, y el articulo 3, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, esta dotado
de plena jurisdiccidn, es un 6rgano de control de la legalidad
con potestad de anulacion y esta investido de plena autonomia
para dictar sus fallos en armonia con las disposiciones legales

que sean aplicables al caso concreto.

El articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, precisa, entre otras cuestiones, que en este Pais
todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccién; que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con dicha Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a
las personas con la proteccion mas amplia, y que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.

Los articulos 17, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral, 1 (garantias judiciales) y 25,
numeral 1 (proteccién judicial), de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que reconocen el derecho de las
personas a que se les administre justicia, el acceso a éstay a
contar con un recurso sencillo y rapido, o efectivo, de ninguna
manera pueden ser interpretados en el sentido de que las
causales de improcedencia del juicio de nulidad sean
inaplicables, ni que el sobreseimiento en él, por si, viola esos

derechos.
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Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las
leyes, es claro que en ellas también pueden establecerse las
condiciones necesarias 0 presupuestos procesales para que
los Tribunales estén en posibilidad de entrar al fondo del

asunto planteado, y decidir sobre |la cuestion debatida.

Las causales de improcedencia establecidas en la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, tienen una
existencia justificada, en la medida en que, atendiendo al
objeto del juicio, a la oportunidad en que puede promoverse, 0
bien, a los principios que lo regulan, reconocen la imposibilidad
de examinar el fondo del asunto, lo que no lesiona el derecho
a la administracion de justicia, ni el de contar con un recurso
sencillo y rapido, o cualquier otro medio de defensa efectivo;
pues la obligacion de garantizar ese “recurso efectivo” no
implica soslayar la existencia y aplicacion de los requisitos

procesales que rigen al medio de defensa respectivo®.

La autoridad demandada, ELIORET QUINTANA ARCE
“POLICIA VIAL” ADSCRITO A LA DIRECCION GENERAL
DE TRANSITO Y POLICIA TURISTICA DEL
AYUNTAMIENTO DE XOCHITEPEC, MORELOS; al producir
contestacion a la demanda incoada en su contra, hizo valer las

causales de improcedencia previstas en el articulo 37,

5 |lustran le anterior las tesis con el rubro:

PRINCIPIO PRO PERSONA Y RECURSO EFECTIVO. EL GOBERNADO NO ESTA EXIMIDO DE RESPETAR LOS REQUISITOS
DE PROCEDENCIA PREVISTOS EN LAS LEYES PARA INTERPONER UN MEDIO DE DEFENSA. Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2005717. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de |z
Federacion. Libro 3, Febrero de 2014, Tomo |. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./). 10/2014 (10a ). Pagina: 487. Tesis
de jurisprudencia 10/2014 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesion de fecha siete de febrero
de dos mil catorce

PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU CUMPLIMIENTO NO IMPLICA QUE LOS
ORGANOS JURISDICCIONALES NACIONALES, AL EJERCER SU FUNCION, DEJEN DE OBSERVAR LOS DIVERSOS
PRINCIPIOS Y RESTRICCIONES QUE PREVE LA NORMA FUNDAMENTAL. Tesis de jurisprudencia aprobada por la
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del treinta de abril del dos mil catorce. Numero 2a./J. 56/2014
(10a.).



fracciones IV, XV y XVI, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en relacion con el dispositivo 12,
fraccion Il) inciso a), de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, las cuales establecen lo siguiente:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia
Administrativa es improcedente en contra de:

IV. Actos cuya impugnacion no corresponda
conocer al Tribunal de Justicia Administrativa;

XV. Actos o resoluciones de las dependencias
que no constituyan en si mismos, actos de
autoridad, y

XVI. Los demas casos en que la improcedencia
resulte de alguna disposicion
de esta Ley.

Articulo 12. Son partes en el juicio, las
siguientes:

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
gjecute o trate de ejecutar el acto, resoluciéon o
actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan,

La autoridad demandada, manifiesta que se actualizan las
citadas causales de improcedencia, en virtud de que, previo al

estudio de los conceptos de violacidn, las pretensiones hechas

10
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valer por el actor y sus actos reclamados, este Tribunal debe
analizar de oficio en primer lugar, si se actualiza alguna de las

hipdtesis de improcedencia del juicio de nulidad.

Por consiguiente, este Tribunal en pleno advierte que no se
actualiza causal de improcedencia alguna, ya que no basta con
s6lo enunciarla, sino que, de forma adicional, debid
proporcionar los argumentos o la exposiciéon del por qué afirma
su actualizacion, para que, con base en ello, este Tribunal
estuviera en aptitud de estudiar sus planteamientos; pero al no
hacerlo asi, existe un impedimento técnico que imposibilita

para realizar algun tipo de analisis, de ahi lo inoperante.

Hecho el analisis intelectivo a cada una de las causas de
improcedencia y de sobreseimiento previstas en los ordinales
37 y 38 de la Ley de la materia, no se encontré que se

configure alguna.

Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio, por lo

que debe procederse al estudio del acto impugnado.

IV. Estudio de fondo de la controversia. La parte actora,
considera que debe declararse la nulidad del acto impugnado
por las razones que expone en su escrito de demanda, mismas
gue por economia procesal, no se transcriben, especialmente
cuando se tiene a la vista el expediente respectivo para su
debida consulta. Asi, se tienen en este espacio por
reproducidas como si a la letra se insertasen, en obvio de
repeticiones innecesarias; sin que esta circunstancia sea

violatoria de alguna disposicién legal en perjuicio de las partes,

11



de conformidad con la siguiente tesis de jurisprudencia de

aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
Sujeta su actuacién, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a
cabo tal transcripcion, ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefension al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia
Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo
en revision 213/89. Jesus Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Néjera Virgen. Secretario. Nelson
Loranca Ventura. Amparo en revision 322/92.
Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis
Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente. Carlos Loranca
Murioz. Secretario Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revision 767/97. Damian Martinez
Lopez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,

12
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secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para
desemperiar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: VI,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

Una vez, hecho el analisis de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, se estima procedente analizar el

concepto de nulidad que tenga como consecuencia una

protecciéon mas favorable a la misma, siendo esto procedente,

atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en observacion al

siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacion obligatoria, que

dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los
juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del

13



organo de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacién, atendiendo a la consecuencia que
para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado
con un acto de autoridad que al final debera ser
declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Sequnda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el numero 3/20085, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a siete
de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA |a razén de

impugnacion hecha valer por la parte actora, en donde

medularmente refirié que le causa perjuicio la infraccidn con

folidill. de fecha tres de septiembre de dos mil veinticuatro;

en virtud de que, ésta no se encuentra debidamente fundaday

motivada al no acreditarse la competencia del Policia Vial que

impuso |la multa impugnada.

14
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Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en su primer parrafo, impone la obligacién a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la Iimperativa de fundar un acto o
determinacién se traduce en el deber, por parte de la autoridad
emisora, de expresar con claridad y precision los preceptos
legales aplicables al caso concreto; es decir, citar las
disposiciones normativas que rigen la medida adoptada, toda
vez que debe existir adecuacion entre las razones expuestas

y las normas aplicables.

Por su parte, la motivacién es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emisién del
acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para su emisién, con lo cual se tiende a demostrar,
racionalmente, que determinada situacion de hecho produce la
actualizacién de los supuestos contenidos en los preceptos

invocados en ese acto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de
fundamentacion y motivacion, cuando a lo largo del fallo se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucién juridica a un caso sometido a su
competencia y jurisdiccién, sefalando con precision los
preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacién que adopta.

Ello resulta asi, puesto que una vez analizada el acta de
infraccion con folio [ |j de fecha tres de septiembre de 2024,

15



emitida por | N R B ~oiicia Viar adscrito a Ia

Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; se
desprende que la autoridad responsable fundé su actuacién tal

como se sefiala en el acta de infraccién, que a la letra dice:

“FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 21 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: 132, 133
FRACCION V DE LA LEY ORGANICA
MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS: 1, 2
3 4, 5 43 NUMERALES 1.10, 1.10.4; 190, 191,
192, 194 BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO
DEL  MUNICIPIO DE  XOCHITEPEC,
MORELOS; 1, 52 INCISO D DEL
REGLAMENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC,
MORELQOS; 1,5, 69 Y DEMAS RELATIVOS Y
APLICABLES DEL REGLAMENTO INTERNO
DE LA DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD
PUBLICA  PREVENTIVA, VIALIDAD Y
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS; 1,3, 9, 180, 181,
182, 183, 184 Y DEMAS CORRELATIVOS Y
APLICABLES DEL REGLAMENTO DE
VIALIDAD PARA EL  MUNICIPIO DE
XOCHITEPEC, MORELOS, SE PROCEDE A
LEVANTAR LA PRESENTE ACTA DE
INFRACCION POR HABER VIOLADO LAS
DISPOSICIONES LEGALES DEL
REGLAMENTO DE VIALIDAD PARA EL
MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS.

MOTIVO DE LA INFRACCION FUNDADO Y
MOTIVADO EN:

Articulo 5 LVIl'y 12 fraccion IV facultad de policia
de transito para realizar la presente acta de

infraccion.
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Ahora bien, una vez analizada la infraccion impugnada, se
desprende que la autoridad demandada utilizé para
fundamentar su actuacion, los articulos 5, fraccion LVIl y 12,
fraccion 1V, del Reglamento de transito municipal del
Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; mismos que establecen

lo siguiente:

ARTICULO 5. Para los efectos del presente
Reglamento se entendera por:

LVII. POLICIA DE TRANSITO. El personal de la
Direccion de Transito que realice funciones de
control, supervision y regulacion del transito de
personas y vehiculos en la via publica, asi coma
la aplicacion de sanciones por infracciones a las
disposiciones establecidas en este reglamento y
demas disposiciones juridicas en materia de
transito,

ARTICULO 12.- Son autoridades de Transito
Municipal las siguientes:

IV. Policias adscritos a la Direccion de Transito
Municipal;

Por otra parte, en la citada acta de infraccion impugnada, se
ostenta el cargo de la autoridad demandada, como “POLICIA
VIAL”, no como se establece en el articulo 5, fraccion LVII, del
Reglamento de transito del municipio de Xochitepec, tal y

como se aprecia a continuacion:
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Por consiguiente, no es coincidente el cargo con el que se

ostenta el demandado al momento de levantar el acta de
infraccién.- de fecha tres de septiembre de dos mil
veinticuatro, en virtud de que “POLICIA VIAL”, no es una

autoridad de transito municipal, conforme lo establecido en el

multicitado Reglamento de transito de Xochitepec, Morelos; lo

que tiene como consecuencia que, la parte actora carezca de
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certeza juridica en relacion a la autoridad que esta levantando

el acta de infraccién impugnada.

Resultando evidente que, para estimar debidamente fundada
la actuacion de la autoridad responsable, se debid establecer
en el acta de infracciéon impugnada el cargo que ostenta la
autoridad demandada, conforme lo establecido en el
Reglamento de transito municipal del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos, de ahi lo fundado del agravio del actor.

Por otra parte, resulta FUNDADO el agravio de la parte actora,
en relacion a que el acto impugnado no reuine los requisitos del
articulo 187, del reglamento de transito de Xochitepec, en
virtud de que la autoridad demandada, omitié sefalar el lugar
donde ocurrieron los hechos, asi como los datos de la licencia

o tarjeta de circulacion.

Lo anterior es asi ya que, el articulo 187, del citado reglamento

establece lo siguiente:

ARTICULO 187. Las infracciones se haran
constar en formas impresas y foliadas, las cuales
contendran:

I. Datos del infractor;

Ill. Numero y especificacion de la licencia del
infractor y los datos de la placa del vehiculo;
Ill. Caracteristicas del vehiculo;

V. La infraccion cometida;

V. Precepto juridico transgredido, lugar, fecha y
hora en que se hubiere cometido la infraccion;
VII. Nombre y firma de quien formula el acta de
la infraccion;

VIIl. Firma del infractor, a menos que este se
niegue a hacerlo, y

19



IX. Documento placa, que garantiza el pago de
la multa.

Lo resaltado es nuestro

Ahora bien, del analisis al acta de infraccién impugnada, se
desprende que efectivamente carece de una debida
fundamentacién y motivacion, al no plasmar el lugar donde
ocurrieron los hechos, asi como carecer de los datos de la
licencia del hoy actor, violentando los articulos 14 y 16

Constitucionales.

Resultando ilegal el acto impugnado al no cumplir con lo
establecido en el articulo 187, del citado reglamento de
transito, es decir no reune las formalidades requeridas para
que este se encuentre investido de total legalidad. Por lo que

se debera decretar la nulidad del acto impugnado.

Siendo aplicable, por analogia, las tesis que a continuacion se

transcriben:

MULTA. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
PARA LA IMPOSICION DE LA PREVISTA EN
EL ARTICULO 40, FRACCION II, PRIMER
PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION COMO MEDIDA DE APREMIO.

El citado precepto establece que las autoridades
fiscales podran emplear las medidas de apremio
ahi previstas, cuando los contribuyentes, los
responsables solidarios o terceros relacionados
con ellos, impidan de cualquier forma o por
cualquier medio el inicio o desarrollo de sus
facultades, observando estrictamente el orden
senalado en dicho numeral. Por otra parte, la
emision de un acto de autoridad debe contener

20
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la fundamentacion y la motivacion apropiada
como requisito minimo, acompariado del
apercibimiento correspondiente, para que el
particular tenga la certeza de que el
mandamiento ordena hacer o dejar de hacer algo
y sus consecuencias. En tales condiciones, en
las ordenes que se emitan para ejercer las
facultades de comprobacion, las autoridades
deben satisfacer, entre otros requisitos formales
en observancia a la garantia de seguridad
juridica, los de fundamentacion y motivacion,
que han sido entendidos como la expresion
precisa del precepto legal aplicable al caso
(fundamentacion) y el serfialamiento exacto de
las  circunstancias  especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto
respectivo, ademas, de que exista adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se
configuren las hipotesis normativas. En
consecuencia, para estimar cumplido el requisito
de fundamentacion y motivacion de las multas
que como infracciones fiscales se imponen a los
contribuyentes, en términos del dispositivo 40,
primer parrafo, fraccion I, del Codigo Fiscal de la
Federacion, es indispensable que la’ autoridad
fiscalizadora invoque el parrafo segundo de ese
precepto legal; ademas, exponga las razones
por las que no siqui6 el orden previsto en el
parrafo primero y los motivos del porqué estima
actualizado el caso de excepcion descrito en el
parrafo segundo del dispositivo en cuestion.

PLENO DEL DECIMOTERCER CIRCUITO.”

Contradiccion de tesis 1/2015. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa y el Tribunal

7 Registro: 2012543; Instancia: Plenos de Circuito, Epoca: Décima, Materia: Administrativa, Tesis: PC.XIII. J/3 A (10a.)
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |lI, pagina 1757.
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Colegiado en Materias Civil y Administrativa,
ambos del Décimo Tercer Circuito. 26 de abril de
2016. Mayoria de dos votos de los Magistrados
Maria de Fatima Isabel Samano Hernandez y
Jorge Valencia Méndez. Disidente: Rodolfo
Alberto Bandala Avila. Ponente: Jorge Valencia
Méndez. Secretario: Carlos Ernesto Ramirez
Guzman.

NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.
En congruencia con la jurisprudencia 2a./J.
52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO
NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO
EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que
cuando la autoridad emisora de un acto
administrativo no cite con precision el apartado,
fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en
Su caso, no transcriba el fragmento de la norma
si ésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debera declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su
decisién no podra tener un efecto conclusivo
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sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucion impugnada hubiese recaido a una
peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la
que se subsane la insuficiente fundamentacion
legal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion I, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se declara la ILEGALIDAD y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccion con folio B 412, de fecha tres de septiembre de
2024, emitida por || Bl ~olicia Vial” adscrito
a la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Policia
Turistica del Ayuntamiento de Xochitepec, Morelos; asi como
sus consecuencias, es decir, el Comprobante Fiscal Digital
--de fecha cuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, derivado del pago de la infraccidon -por
cantidad de $2,388.54 (DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y OCHO PESOS 54/100 M.N.), a nombre de COMPANIA DE
TRANSPORTES NACIONALES VIM S.A. DE C.V., emitida por
el municipio de Xochitepec, Morelos; y el Comprobante Fiscal
Digital folio 51, de fecha siete de septiembre de dos mil
veinticuatro, por concepto de pago de fraslado, maniobra,
pension e inventario del vehiculo marca Freightliner, clase T 3.
Serie |GG ocde/o 2023, por la cantidad
de $75,400.00 (SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS
PESOS 00/100 M.N.), a nombre de COMPANIA DE
TRANSPORTES NACIONALES VIM S.A. DE C.V., emitida por
GRUAS OSO XOCHITEPEC.
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En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89, de la Ley de la materia, se debera restituir al
impetrante en el goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y, al haberse declarado la nulidad de
acta de infraccién, al encontrar su origen en actos viciados, se
ordena a las autoridades demandadas, la devolucion de la
cantidad de $2,388.54 (DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA
Y OCHO PESOS 54/100 M.N.) por concepto del acta de
infraccion B 412, de fecha 03 de septiembre de 2024; y de la
cantidad de $75,400.00 (SETENTA Y CINCO WMIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), pagada a GRUAS
OSO XOCHITEPEC, por concepto de pago de traslado,

maniobra, pension e inventario de vehiculo.

El pago debera efectuarse mediante transferencia electrénica
a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer: 0121613375,
CLABE interbancaria BBVA Bancomer: 012540001216133755
a nombre del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, RFC: TLCO00901BX2, sefialandose como concepto
el numero de expediente; comprobante que debera remitirse al
correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 ,apartado B, del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, para ser devuelta al enjuiciante.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento

a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en
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caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo

establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razéon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razoén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.

V. Vista a la Contraloria municipal del Ayuntamiento de

Xochitepec, Morelos.

En cumplimiento del articulo 89, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, que prevé la obligacion
que tiene este Tribunal en indicar si por parte de las
autoridades demandadas existieron acciones u omisiones que
transgredan lo dispuesto, con fundamento en el articulo 49,
fraccion I, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se considera procedente dar vista a la

Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,
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Morelos, a fin de que se efectlen las investigaciones

correspondientes.

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6, fraccion |, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor

publico.

Lo anterior, en atencién a que se advierte el pago realizado por
la cantidad de $75,400.00 (SETENTA Y CINCO MIL
CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), por concepto de
‘pago de traslado, maniobra, pensién e inventario del vehiculo
marca _ clase T 3, serie _
modelo 2023” (Sic), realizado a la moral GRUAS OSO
XOCHITEPEC.

Es asi, que ninguna autoridad del Ayuntamiento de
Xochitepec, Morelos, puede cobrar personalmente o en su
caso autorizar o permitir que un particular o interpdsita
persona cobre multas, porque la Unica autorizada es la
Tesoreria Municipal de esa localidad, quien conservara o
retendra valores municipales. Lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion VI, del articulo 42, de la Ley

Organica Municipal del Estado de Morelos®.

Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados

mediante la documental descrita anteriormente, de

8 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:
VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, muita o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina distinta
de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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conformidad con los articulos 1, 2, 3y 55° de la Ley de Ingresos

del Municipio de Xochitepec, Morelos, para el ejercicio fiscal
2024.

Ciertamente este Tribunal Pleno, no puede ser omiso en
ordenar la vista a la Contraloria Municipal, pues, de no hacerlo

estaria solapando posibles actos de corrupcion.

Esto es asi, ya que, de no cumplirse con las formalidades
exigidas por el Codigo Fiscal de la Federacion, pues si un
particular realiza el pago de un servicio (traslado, maniobra e
inventario) este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal de Xochitepec, Morelos, y la obligacion de esta es
expedir un recibo que reuna todos los requisitos fiscales, pues

representa un comprobante fiscal para el particular.

9 Ley de Ingresos del Municipio de Xochitepec, Morelos, para el Ejercicio Fiscal del 01 de enero al 31 de Diciembre de

2024

Articulo 55.- 4.3.18.1 Por los derechos de arrastre y corraldn, se causaran y liquidaran conforme a |as cuotas
siguientes:

| CONCEPTO CUQTA

‘ 4.3.18.1.1 Trasiado con operador al 12 UMA

depdsito vehicular o corraldn
| 4.3.18.1.2 En los servicios de arrastre:
| 4.3.18.1.2.4 Transporte mayor a 3.5 S0 UMA
| toneladas
| 4.3.18.1.2.5. En los servicios en los que
‘ ademads de arrastre también se
requiera de maniobra, tratandose de
motocicletas, automdviles, transporte
de hasta 3.5 toneladas o mayor a esta,
camiones, camiones con caja de trailer
o remolques, se causara por la
maniobra las cuotas antes indicadas,
adicionalmente a la de arrastre.
4.3.18.1.3 Por el uso de suelo en el
depésito  vehicular, y por otros
servicios:
4.3.18.1.3.1 Por la estancia de vehiculos
por infraccién o delito en:

4.3.18.1.3.1.1Motocicleta 1.5 UMA
4.3.18.1.3.1.2 Automovil 2 UMA
4.3.18.1.3.1.3 Vehiculo de dos ejes no 2UMA
mayor a los 3500 kilos de peso por dia

4.3.18.1.3.2 Por la estancia de vehiculos 3 UMA

por infraccion o delito en vehicuios
mayores de 3500 kilos de peso por dia.
43.18.1.3.3 Vehiculos con caja de 7 UMA
tréiler o remolque, estos Ultimos sin
perjuicio de las cuotas establecidas en
los numerales 1y 2.

4,3,18.1.4 Por inventario vehicular 2.5 UMA
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En ese sentido, el articulo 86, de la Ley Organica Municipal del
estado de Morelos, establece que: Son atribuciones del

Contralor Municipal;

|. Realizar actos de inspeccion, supervision o
fiscalizacién, evaluacion y control de los
recursos humanos, materiales y financieros
que por cualquier titulo legal tenga en
administracion, ejerza, detente o posea el
Ayuntamiento  por conducto de sus
dependencias, sus 6rganos desconcentrados
0 descentralizados y demas organismos
auxiliares del sector paramunicipal, sean de
origen federal, estatal o del propio Municipio,
asi como realizar la evaluacion de los planes
y programas municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccién que
precede, en el ejercicio de sus atribuciones
podra realizar todo tipo de visitas,
inspecciones, revisiones 0 auditorias;
requerir informes, datos, documentos y
expedientes de todos los servidores ptiblicos
municipales relacionados con su antigiiedad,
funciones y antecedentes laborales; levantar
actas administrativas, desahogar todo tipo de
diligencias, notificar el resultado de Ias
revisiones o investigaciones que practique;
determinar los plazos o términos perentorios
en los que los servidores deberan solventar
las observaciones o deban proporcionar la
informaciéon o documentacién que se les
requiera y legalmente corresponda; que en
este dltimo caso, podran ser de tres a cinco
dias habiles, mismos que podran prorrogarse
en igual tiempo, a juicio del Contralor
Municipal, e intervenir en forma aleatoria en
los procesos de licitacion, concurso,

28



"2025, Aiio de la Mujer Indigena”

[L|TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/125/291/2024

invitacién restringida o adjudicacion directa
de las adquisiciones, contrataciones de
servicios y obras publicas, asi como en los
procesos de entrega-recepcion de estas
altimas. ...

V. Recibir quejas o denuncias en contra de
los Servidores Publicos Municipales 'y
substanciar las investigaciones respectivas,
vigilando en todo momento el cumplimiento
de las obligaciones que impone la Ley Estatal
de Responsabilidades de los Servidores
Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico
denunciado o del que verse la queja sea de
eleccion popular, el Contralor Municipal
turnaré la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva.
En el procedimiento que se lleve, no
participaréa el funcionario denunciado;

Asi mismo, esos actos de corrupcion, transgreden los articulos
73, 74, 75, 76 del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos,

que determinan:

Articulo 73. Los contribuyentes que realicen
operaciones dentro del Estado o las que
deban surtir sus efectos dentro del mismo,
estan obligados a expedir los comprobantes
fiscales a las personas que adquieran bienes
o usen servicios, conforme a lo dispuesto en
este Cédigo. Cuando los comprobantes no
retinan algun requisito de los establecidos en
el articulo 74 del presente Codigo no se
podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de
la obligacién de expedicion de comprobantes
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fiscales a que se refiere este Coédigo, se
consideran autorizados los que se expidan
para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos  contribuyentes que no se
encuentren inscritos bajo ningun régimen
fiscal federal, los comprobantes que expidan,
deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Nombre, denominacién o razén social de
quien lo expide;

II. EI domicilio fiscal que corresponda dentro
del Estado o el que para tales efectos se haya
designado en la Entidad. Los contribuyentes
que tengan més de un Jocal o
establecimiento, deberan sefialar en los
mismos, el domicilio del local o
establecimiento donde se realizé la operacion
que ampara;

Ill. La clave del Padrén de Contribuyentes del
Estado o, en su caso, Registro Federal de
Contribuyentes, de quien lo expide y a favor
de quien se expide;

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi
como el valor unitario y el importe total de la
operacion que ampara, este Ultimo
expresado en numero y letra;

V. La cantidad y clase de mercancia
enajenada, descripciéon del servicio o
identificacion del bien otorgado para su uso o
goce temporal a un tercero, y

VI. El traslado de los impuestos estatales que
correspondan en forma expresa y separada.

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen
operaciones con el puablico en general,
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respecto de las actividades por las que se
deban pagar contribuciones estatales,
podran expedir comprobantes fiscales
digitales con las condiciones y requisitos que
permitan al contribuyente su acreditamiento y
deducibilidad universal en su caso.

Articulo  76. Cuando se  expidan
comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban
pagar  contribuciones  estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a
lo siguiente:

I. Expedir los comprobantes fiscales digitales,
los cuales deberan reunir los requisitos que
se encuentran inscritos en las disposiciones
fiscales  federales 0 recabar  los
comprobantes que las  disposiciones
tributarias senalen, los cuales deberan
contener:

a).La clave de registro estatal de
contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las
disposiciones federales tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los
mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que expidan los
comprobantes;

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del
Estado de la persona a favor de quien se

expide,

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan
las disposiciones fiscales federales;

d) Lugar y fecha de expedicion,
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e) Cantidad y clase de mercancia enajenada,
descripcion del servicio prestado o
identificacion del bien otorgado para uso o
goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales
correspondientes en forma expresa y por
separado, y

g) El importe total de la operacion que
ampara, y

Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal
digital a quienes adquieran los productos,
reciban los servicios o los bienes otorgados
para su uso o goce temporal, a mas tardar
dentro de los tres dias siguientes a aquél en
que se realice la operacion y, en Su caso,
proporcionarles una representacion impresa
del comprobante fiscal digital cuando les sea
solicitado.”

Se concluye entonces que, la Hacienda Publica del Municipio
de Xochitepec, Morelos, pudo haber sido objeto de un posible
detrimento econdmico. Siendo aplicable al presente asunto de
manera orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca,
Registro: 2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Libro 55, Junio de 2018, Tomo |V,
Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la

cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION
ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL JUEZ
DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA
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LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR. Si de
las constancias de autos y de las
manifestaciones de las partes se advierten
presuntos actos de corrupcion cometidos, ya
sea entre las partes o entre las partes y los
operadores de justicia, el juzgador de amparo
esta facultado para dar vista oficiosamente a
la autoridad competente para los efectos
legales a que haya lugar. Por tanto, aunque
no sea litis en el juicio de origen la cuestion
del presunto acto de corrupcion, sino la
prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar
en ese sentido.

Por las razones antes expuestas, se ordena dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Xochitepec,

Morelos, para los efectos correspondientes.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando |, de la presente resolucion.

SEGUNDO. - La parte actora, acredité el ejercicio de su accion
en contra de las autoridades demandadas, por lo que se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la infraccion con folio
I c< fecha tres de septiembre de dos mil veinticuatro; y
los actos consecuentes de la misma, en los términos y para los
efectos de lo razonado en la parte considerativa de esta

sentencia.
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TERCERO.- Se ordena la devolucion de la cantidad de
$2,388.54 (DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y OCHO
PESOS 54/100 M.N.), por concepto del acta de infraccién
impugnada; y la cantidad de $75,400.00 (SETENTA Y CINCO
MIL CUATROCIENTOS PESOS 00/100 M.N.) por conceptos
de traslado, maniobra, pension e inventario, pagada a la moral
GRUAS OSO XOCHITEPEC.

CUARTO.- Cumpliméntese la vista ordenada en el

considerando V, de la presente resolucion.

QUINTO.- Notifiquese personalmente como corresponda,
cumplase y en su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.

Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular
de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala de
Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas ; Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas, ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza

y da fe.

34



"2025, Aiio de ln Mujer Indigena” .

i TIA/125/291/2024

TIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA AN ST v s o ‘ .I/
DEL ESTADO DE MORELOS .

MAGISTRADO\PRESIDENTE
GUILLE Q}RRO QCRUZ
TITULAR DE LA SEGU SALA DE INSTRUCCION

MA [RADA
MONICA BOG TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGIS
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA|DE INSTRUCCION

MAGISTRADO
MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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ROQUE GONBALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALMESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE INISTRATIVAS

SECRETAR} GE £RAL DE ACUERDOS
ANABEL SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, hace constar. Que la presente hoja de firmas
corresponde a la resolucion del expediente TJA/12S/291/2024,
promovido por COMPANIA DE TRANSPORTES
NACIONALES VIM S.A. DE C.V., por su propio derecho, en
contra del POLICIA VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO DE XOCHITEPEC, MORELOS; e

misma que fue aprobada en sesidn ordinaria ge pleno

-
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AGS*

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49
fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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