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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

"2025, Ario de la Mujer Indigena”

TJA/135/11/2025

Expediente: TJA/125/11/2025.

Actor: | I
Y

Autoridades demandadas:
TITULAR DE LA DIRECCION DE
TRANSITO DEL MUNICIPIO
INDIGENA DE XOXOCOTLA,
MORELOS Y OTROS.

Tercero interesado: NO EXISTE.

Ponente: MONICA BOGGIO
TOMASAZ MERINO,
MAGISTRADA DE LA PRIMERA
SALA DE INSTRUCCION.

Cuernavaca, Morelos; a dos de julio de dos mil veinticinco.

VISTOS para resolver en definitiva los autos del expediente
administrativo TJA/128/11/2025, promovido por || R
I oo su propio derecho, en contra del
TITULAR DE LA DIRECCION DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO INDIGENA DE XOXOCOTLA, MORELOS Y
OTROS.

RESULTANDO

1. Presentacion de la demanda. Mediante escrito presentado
el nueve de enero de dos mil veinticinco, ante la Oficialia de
Partes Comun de este Tribunal, comparecio el actor
promoviendo demanda de nulidad en contra de las autoridades

demandadas, narr6 como hechos de su demanda, los que



expreso en el capitulo correspondiente, mismos que en obvio
de repeticiones innecesarias aqui se tienen por integramente
reproducidos, como si a la letra se insertasen; expresé las
razones por las que impugna el acto; ofrecié sus pruebas y

concluyd con sus puntos petitorios.

2. Acuerdo de admision y emplazamiento. Por auto de
catorce de enero de dos mil veinticinco, se admitioé la demanda
ordenandose formar y registrar en el libro de Gobierno
correspondiente, con las copias simples se ordendé emplazar a
las autoridades demandadas, para que dentro del término de
diez dias dieran contestacion a la demanda, con el
apercibimiento de que, en caso de no hacerlo, se les tendria
por precluido su derecho y por contestados en sentido
afirmativo los hechos directamente atribuidos en su contra.

Asimismo, se le tuvo por anunciadas las pruebas ofrecidas.

3. Contestaciéon de demanda. Practicados que fueron los
emplazamientos de ley, mediante auto de fecha diecisiete de
febrero de dos mil veinticinco, se tuvo por perdido el derecho
de las autoridades para dar contestacion a la demanda
incoada en su contra y, con fundamento en el articulo 47, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos se
tuvieron por contestados en sentido afirmativo los hechos

contenidos en la demanda.

4. Apertura del juicio a prueba. Por acuerdo de fecha
diecisiete de febrero de 2025, por asi permitirlo el estado
procesal, la Sala instructora, ordené abrir el juicio a prueba,
concediendo a las partes un término comun, de cinco dias para

ofrecer las que estimaran pertinentes.

5. Pruebas. El seis de marzo de dos mil veinticinco, se proveyo
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lo relativo a las pruebas de las partes y se sefiald fecha para

el desahogo de |la Audiencia de Ley correspondiente.

6. Audiencia de pruebas y alegatos. El seis de mayo de dos
mil veinticinco, tuvo verificativo la audiencia de pruebas y

alegatos, referida en el punto que antecede.

7. Cierre de instruccion. Con fecha seis de mayo de dos mil
veinticinco, se declaré cerrada la instruccidon, citando a las
partes para oir sentencia, la que ahora se emite al tenor de los

siguientes:

CONSIDERANDOS

I.-Competencia. Este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos es competente para conocer y fallar la
presente controversia en términos de lo dispuesto por los
articulos 116, fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1ll, 16, 18 inciso B), fraccién Il, subinciso a), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y aplicables de la

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

Il.-Fijacion del acto impugnado. En términos de lo dispuesto
por el articulo 86, fraccidon |, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se precisan los actos reclamados;
debiendo sefialarse que para tales efectos se analiza e

interpreta en su integridad la demanda de nulidad’, sin tomar

! Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XI, abril de 2000. Pég.
32. Tesis de Jurisprudencia. Nimero de registro 900169. DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.



en cuenta los calificativos que en su enunciacién se hagan

sobre su ilegalidad?; asi mismo, se analizan los documentos

que anexd a su demanda® a fin de poder determinar con

precision el acto que impugna la parte actora.

Asi tenemos que, el actor sefialé como acto impugnado lo

siguiente:

A). - El 1. acta de infraccién de transito con
numero de folio - de fecha 01 de diciembre
de 2024, ejecutada por la autoridad responsable

y por conducto de la Policia de Transito C.
h_ sin

numero de identificacion, Adscrita a la Direccion
General _de Sequridad Puablica, Transito y
Proteccion Civil _del Municipio _Indigena de
Xoxocotla, Morelos (sefialada como
DEMANDADA fisica) y que actudé sin
fundamento, ni motivacion alguna y sin seguir las
formalidades esenciales del procedimiento.

B).- El ilegal pago de la infundada infraccion de
transito con numero de folio - como se
acredita con el recibo de pago con numero de
folio - de fecha 02 de diciembre del afio
2024, por la cantidad de $1,628.55 (MIL
SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 55/100,
M.N.), expedido por la Tesoreria Municipal de
Xoxocotla, Morelos, debidamente sellado.

Manifestando bajo protesta de decir verdad. que
al_momento de realizar el pago no me fue
devuelta el acta de infraccion original, por lo que
solo cuento con copia simple de la misma.

2 Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca. Volumen 18 Tercera Parte. Pag.
158. Tesis de Jurisprudencia 9. ACTO RECLAMADO. SU EXISTENCIA DEBE EXAMINARSE SIN TOMAR EN CUENTA LOS
CALIFICATIVOS QUE EN SU ENUNCIACION SE HAGAN SOBRE SU CONSTITUCIONALIDAD.

3 Novena Epoca. Registro: 178475. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. XXI, mayo de 2005. Materia(s): Civil. Tesis: XVI1.20.C.T. J/6. Pagina: 1265.
DEMANDA EN EL JUICIO NATURAL. EL ESTUDIO INTEGRAL DEBE COMPRENDER LOS DOCUMENTOS ANEXOS.
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Sic.

Como pretensiones:

A)La NULIDAD LISA y LLANA del acto

impugnado consistente en el acta de infraccion
de transito con numero de folio [} emitida
con fecha 01 de diciembre de 2024, por las
autoridades demandas, elaborada
especificamente por la Policia de Transito C.
I S D s
numero de identificacién, Adscrita a la Direccion
General de Seguridad Pdblica, Transito y
Proteccion Civil del Municipio Indigena de
Xoxocotla, Morelos, dictada y ejecutada por las
autoridades demandadas existiendo violaciones
contundentes a las formalidades y requisitos de
los actos administrativos emitidos por las
autoridades, como lo es la falta de motivacion y
fundamentacion en la elaboracién y actuacion
de la citada acta de infraccion que en ejercicio
de sus funciones elabord la Policia de Transito
sefialada como

B) Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del

acta de infraccion con numero de folio |}
emitida con fecha 01 de diciembre de 2024, se
debera de restituir en el goce de los derechos
que me fueron indebidamente afectados o
desconocidos al suscrifo, por lo que solicito se
me devuelva la cantidad de dinero de $1,628.55
(MIL SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS
55/100, M.N.), que fue pagada en la Tesoreria
Municipal de Xoxocotla, Morelos, por concepto
del acta de infraccion que se impugna, cantidad
que solicito sea depositada ante la Sala que
conozca del presente asunto.

La cantidad sefalada en el parrafo anterior
debera devolvérseme debidamente
actualizada, esto es, desde el mes de diciembre



del ario 2024 y hasta el mes en que se dée
cumplimento a la sentencia dictada en el
presente juicio, ya que no es suficiente con la
obligacion de las autoridades demandadas de
reintegrar al suscrito la suma indebidamente
percibida por el monto que pagué con motivo del
acto de autoridad declarado nulo, pues es
evidente que con el transcurso del tiempo, el
valor de las cosas, inclusive el dinero, pierde su
poder adquisitivo; lo anterior y de conformidad a
lo senalado en los articulos 46, 47, 48 y 50 del
Codigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Sic.
De acuerdo a esto, se tendra como acto impugnado el
precisado en el inciso A), dado que, en los actos impugnados

con el inciso B) son consecuencias del primer acto impugnado,

por lo tanto, estos seguiran la misma suerte.

Cuya existencia se acredita con la copia simple del acta de
infracciéon no. - de fecha 01 de diciembre de 2024, emitida
cor |GGG -o'ici= de transito de la
Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Proteccion
Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla, Morelos; a nombre
de! NG | <! original de su recibo de
pago; cuya existencia no fue objetada por ninguna de las
partes, en los términos establecidos en el articulo 59 y 60 de la
Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Morelos; y en
lo dispuesto por el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para
el Estado Libre y Soberano de Morelos, haciendo prueba

plena.

Ill. Estudio de fondo de la controversia.
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Por lo que respecta a las autoridades demandadas, se
desprende que estas no dieron contestacion a la demanda
incoada en su contra, por lo que, con fundamento en el articulo
47, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se tiene por contestada la demanda en sentido afirmativo,

como se sefala a continuacion.

“Articulo 47. Si el demandado no produce
contestacion a la demanda incoada en su contra
dentro del plazo concedido para tal efecto, el
Tribunal declarara precluido su derecho para
hacerlo, teniendo por contestada la demanda
en sentido afirmativo Unicamente respecto de
los hechos que le hayan sido directamente
atribuidos, salvo prueba en contrario.”

La parte actora, considera que debe declararse la nulidad del

"2025, Afio de la Mujer Indigena”

acto impugnado por las razones que expone en su escrito de
demanda, mismas que por economia procesal, no se
transcriben, especialmente cuando se tiene a la vista el
expediente respectivo para su debida consulta. Asi, se tienen
en este espacio por reproducidas como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias; sin que esta
circunstancia sea violatoria de alguna disposicion legal en
perjuicio de las partes, de conformidad con la siguiente tesis

de jurisprudencia de aplicacion obligatoria:

CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO
ESTA OBLIGADO A TRANSCRIBIRLOS.

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en
su fallo los conceptos de violacion expresados
en la demanda, no implica que haya infringido
disposiciones de la Ley de Amparo, a la cual
sujeta su actuacion, pues no hay precepto
alguno que establezca la obligacion de llevar a



cabo tal transcripcion;, ademas de que dicha
omision no deja en estado de indefensién al
quejoso, dado que no se le priva de la
oportunidad para recurrir la resolucion y alegar lo
que estime pertinente para demostrar, en su
caso, la ilegalidad de la misma.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL
SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 374/88. Antonio Garcia
Ramirez. 22 de noviembre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: José Galvan Rojas.
Secretario: Vicente Martinez Sanchez. Amparo
en revision 213/89. Jests Correa Nava. 9 de
agosto de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Nelson
Loranca Ventura. Amparo en revision 322/92.
Genoveva Flores Guillén. 19 de agosto de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo
Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez. Amparo en revisién 673/97. José Luis
Pérez Garay y otra. 6 de noviembre de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Loranca
Murioz. Secretario Gonzalo Carrera Molina.
Amparo en revisién 767/97. Damian Martinez
Lopez. 22 de enero de 1998. Unanimidad de
votos. Ponente: José Mario Machorro Castillo,
secretario de tribunal autorizado por el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal para
desempenar las funciones de Magistrado.
Secretario: José Zapata Huesca.
JURISPRUDENCIA de la Novena Epoca.
Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: VI,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

Una vez hecho el analisis de las razones por las que la parte

actora impugna el acto, se estima procedente analizar el
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concepto de nulidad que tenga como consecuencia una
proteccion mas favorable a la misma, siendo esto procedente,
atendiendo al Principio de Mayor beneficio y en observacion al
siguiente criterio Jurisprudencial de aplicacién obligatoria, que

dice:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE
ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN
FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA
ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE
LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.

De acuerdo con la técnica para resolver los
Juicios de amparo directo del conocimiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el
estudio de los conceptos de violacion que
determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiendose omitir
el de aquellos que, aunque resulten fundados, no
mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes.
Por tanto, debera quedar al prudente arbitrio del
dérgano de control constitucional determinar la
preeminencia en el estudio de los conceptos de
violacion, atendiendo a la consecuencia que
para el quejoso tuviera el que se declararan
fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar
el derecho contenido en el articulo 17, segundo
parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consistente en
garantizar a los ciudadanos el acceso real,
completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de

"2025, Ario de lon Mujer Indigena” .



amparo se diluciden de manera preferente
aquellas cuestiones que originen un mayor
beneficio juridico para el gobernado, afectado
con un acto de autoridad que al final deberéa ser
declarado inconstitucional.

Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las
sustentadas por la Primera y Segunda Salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos.
Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada
celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobd,
con el numero 3/2005, la tesis jurisprudencial
que antecede. México, Distrito Federal, a siete
de febrero de dos mil cinco.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razén de
impugnacién hecha valer por la parte actora en donde
medularmente refirié que se viola en su perjuicio el articulo 16
Constitucional, por ausencia de la fundamentacion vy
motivacion de la competencia de la autoridad administrativa

emisora del acto impugnado.

Al respecto se destaca, que el articulo 16, de la Constitucion
Federal, en su primer parrafo, impone la obligacién a las

autoridades, de fundamentar y motivar los actos que emitan.

En ese sentido, la imperativa de fundar un acto o
determinacion se traduce en el deber, por parte de |la autoridad
emisora, de expresar con claridad y precisién los preceptos
legales aplicables al caso concreto; es decir, citar las
disposiciones normativas que rigen la medida adoptada, toda
vez que debe existir adecuacién entre las razones expuestas

y las normas aplicables.

10



FW lT ]/\ TJA/125/11/2025

@\leﬁ
®

L DE JUSTIC J—\A MINISTRATIVA
L.. £STADO DE MCRELOS

Por su parte, la motivaciéon es la exposicion de las causas
materiales o de hecho que hayan dado lugar a la emision del
acto, indicandose las circunstancias especiales, las razones
particulares o las causas inmediatas que sirvan de sustento
para su emisiéon, con lo cual se tiende a demostrar,
racionalmente, que determinada situacion de hecho produce la
actualizaciéon de los supuestos contenidos en los preceptos

invocados en ese acto de autoridad.

Asi, las autoridades cumplen con la exigencia de
fundamentacion y motivacion, cuando a lo largo del fallo se
expresan las razones y motivos que conducen a adoptar
determinada solucion juridica a un caso sometido a su

competencia y jurisdicciéon, sefialando con precision los

"2025, Ao de la Mujer Indigena” .

preceptos constitucionales o legales que sustenten la

determinacién que adopta.

Ello resulta asi, puesto que, una vez analizado el acta de
infraccién con nimero folio [jfe fecha 01 de diciembre de
2024, se desprende que la autoridad responsable no fundé su

competencia tal como se demuestra a continuacion.

11
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Del analisis al acta de infraccién, se desprende que la
autoridad demandada utilizé para fundamentar el acto

reclamado los articulos 214 de la Constitucion Politica de los

4 Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a ia secretaria del ramo de seguridad
publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el gmbito de su competencia, Ias cuales actuarin
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La seguridad publica es una funcion de! Estado a cargo de |z Federacidn, las entidades federativas y los Municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, [3s libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con to

dispuesto en el articuio 40. de esta Constitucion que garantiza los deberes reforzados de proteccién del Estado con las
mujeres, adolescentes, nifias y niflos; asicomo contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y Ia paz social,
de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. L3 seguridad publica comprende |a
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de Ia ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como
por la perspectiva de género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

12
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Estados Unidos Mexicanos y 67° del Reglamento de Transito
del Estado de Morelos, careciendo de los fundamentos que le

otorguen la competencia para emitir el acto impugnado.

Ahora bien, de lo anterior no se desprende la fundamentacion
especifica de la competencia de la autoridad demandada, que
debié haber invocado, sefialando la disposicién legal
correspondiente, su articulo, fraccién, inciso y subinciso, que
le facultara a realizar el acto que en esta via se impugna; lo
que incumple con el requisito formal de citar especificamente
el articulo y la fraccién que le da su competencia, pues no
asento de manera especifica que tipo de Autoridad de Transito

y Vialidad Municipal ostentaba.

Resultando evidente que, para estimar debidamente fundada
la competencia de la autoridad responsable, se debié citar de
manera clara y precisa el precepto legal, fraccién, inciso y/o
subinciso en el cual se confiera su facultad o atribucidn

ejecutada, para emitir el acto impugnado.

De tal forma que es, evidente que la autoridad demandada, no
invocd los preceptos normativos correctos relativos a su
competencia para levantar el recibo de infraccion materia de la
presente controversia. Por lo que al no haber fundado su
competencia la autoridad demandada, en el llenado del recibo

de infraccién con nimero de folioljjjjjj resulta ilegal.

5 Articulo 67. Los conductores deberdn abstenerse de llevar entre sus brazos persona u objeto alguno, ni permitiran que otra persona
en diferente lugar al del conductor controle la direccién, obstruya o distraiga la conduccion del vehiculo; el cual debera conducirse

sujetando con ambas manos el volante o control de l2 direccion.

13



Siendo aplicable, por analogia, las contradicciones de tesis

que a continuacion se transcriben:

NULIDAD. LA DECRETADA POR
INSUFICIENCIA EN LA FUNDAMENTACION
DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.
En congruencia con la jurisprudencia 2a./J.
52/2001 de esta Segunda Sala, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre
de 2001, pagina 32, con el rubro:
"COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO
NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO
EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION,
INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que
cuando la autoridad emisora de un acto
., administrativo no cite con precision el apartado,
fraccion, inciso o subinciso correspondiente o, en
Su caso, no transcriba el fragmento de la norma
Si eésta resulta compleja, que le conceda la
facultad de emitir el acto de molestia, el particular
quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconocer si aquélla tiene
facultades para ello, por lo que el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
debera declarar la nulidad lisa y llana del acto
administrativo emitido por aquélla, esto es, no la
vinculara a realizar acto alguno, por lo que su
decision no podra tener un efecto conclusivo
sobre el acto juridico material que lo motivo,
salvo el caso de excepcion previsto en la
jurisprudencia citada, consistente en que la
resolucion impugnada hubiese recaido a una
peticion, instancia o recurso, supuesto en el cual
debera ordenarse el dictado de una nueva en la

14
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que se subsane la insuficiente fundamentacion
legal.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la
fraccion I, del articulo 4, de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, se declara la ILEGALIDAD y como
consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA del acta de
infraccién no. - de fecha 01 de diciembre de 2024, emitida
cor [ . 1-o'icia de transito de
la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y
Proteccion Civil del Municipio Indigena de Xoxocotla,
Morelos; a nombre del [} NG -
como su consecuencia, es decir, el recibo de pago con numero
de folio 7270, de fecha dos de diciembre de dos mil
veinticuatro, emitido por la Tesoreria del municipio de
Xoxocotla, Morelos; por la cantidad de $1,628.55 (MIL
SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 55/100 M.N.), por
concepto de “por hacer uso del teléfono celular, radio o
cualquier equipo de comunicacion movil o enviar mensaje de
texto mientras conduce”, lo anterior, al ser una actuacion
consecuente del acto impugnado consistente en, la infraccion
-|de fecha primero de diciembre de dos mil veinticuatro,

misma sobre la cual se declara la nulidad lisa y llana.

Con respecto a la pretension de la parte actora de que se le
devuelva el importe de la infraccion debidamente actualizada
desde el mes de diciembre de 2024, hasta que se de
cumplimiento a la sentencia, es procedente, que estas
cantidades le sean entregadas debidamente actualizadas,

con los siguientes alcances.
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El primer parrafo del articulo 13° del Cédigo Fiscal para el
Estado de Morelos (en adelante Cédigo Fiscal), dispone que
los municipios tendran derecho a percibir, ademas de las
contribuciones, los ingresos clasificados como

aprovechamientos, entre otros.

El articulo 227 del mismo Cddigo Fiscal, define que los
aprovechamientos son los ingresos que perciben los
municipios por funciones de derecho publico, distintos de las
contribuciones y de los que obtengan los organismos

descentralizados y las empresas de participacion estatal.

Dicho en otras palabras, las multas impuestas con motivo de
las infracciones al Reglamento de Transito y Vialidad, tienen |a
naturaleza de aprovechamientos en términos del articulo 13

del Cédigo Fiscal y constituyen un crédito fiscal.

Por tanto, con motivo de haber declarado la nulidad lisa y llana
del acta de infraccion impugnada, en términos de lo dispuesto
por el segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa en vigor, se dejé sin efectos el acta de infraccién
y la autoridad responsable quedé obligada a otorgar o restituir
al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido

indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que

¢ Articulo *13. El crédito fiscal es |2 obligacion determinada en cantidad liquida que tiene derecho a percibir el Estado,
los municipios o sus Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado o el municipio
tengan derecho a exigir de sus servidores publicos o de los particulares, asi como de aquellos a los que las leyes les den
ese caracter y tengan derecho a percibir por cuenta ajena.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades administrativas o judiciales que remitan a la Secretaria créditos por
concepto de aprovechamientos consistentes en sanciones econdmicas o multas para su cobro, deberan cumplir con los
requisitos de procedencia de los actos administrativos que se establecen en el presente ordenamiento. En el 3mbito
municipal correspondera a la Tesoreria Municipal llevar a cabo los procedimientos de cobro en los términos del presente
ordenamiento.

7 Articulo *22. Son aprovechamientos los ingresos que percibe el Estado y los municipios por funciones de derecho
publico, distintos de las contribuciones y de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucidn, los honorarios de notificacidn y la indemnizacidn a que se refiere el
sexto parrafo del articulo 47 de este Codigo, que se apliquen en relacion con aprovechamientos son accesorios de los
mismos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas impuestas por infracciones a las disposiciones legales o reglamentarias
que no sean de cardcter fiscal seran destinados a cubrir los gastos de la autoridad fiscal por concepto de operacion,
administracién, control, ejercicio y cobro coactivo, en un porcentaje que no sera menor al 30 por ciento del importe de
cada multa.
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establecio la sentencia. Surgiendo a favor del justiciable el
derecho a obtener la devolucion por parte del fisco estatal de
la suma de dinero entregada por el actor, al actualizarse la

figura de pago de lo indebido.

El pago de lo indebido es aquel que surge por la ausencia de
legalidad en la obligacion tributaria o la declaracion de
insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, con lo cual cesa la apariencia de
legalidad y los pagos debidos se transforman en indebidos,

total o parcialmente.?

Esto es, nacid la obligacion por parte de las autoridades
demandadas, de reintegrar al particular las sumas
indebidamente percibidas; sin embargo, la aludida obligacién
no se colma con que se le reintegre exclusivamente el monto

de lo que pagé con motivo del acto de autoridad declarado

8 ACTUALIZACION DE CANTIDADES A DEVOLVER POR EL FISCO. EL ARTICULO 22 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
QUE LA PREVE DE MANERA DISTINTA SEGUN DERIVE DE UN SALDO A FAVOR O DE UN PAGO DE LO INDEBIDO, NO VIOLA
EL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA. El derecho a la devolucidn por pago de lo indebido surge por la existencia de
un error de hecho o de derecho en las etapas de nacimiento o determinacion de |a obligacion tributaria que requiere
de la concurrencia de dos elementos: el pago y la ausencia de legalidad en la obligacién tributaria, requisito este ultimo
que presupone |a rectificacion del error, la declaracién de insubsistencia del acto de autoridad si el pago se efectud en
cumplimiento de éste, o bien la revocacién o nulificacién total o parcial del acto administrativo de autodeterminacién
del contribuyente o de determinacion de la autoridad en el recurso administrativo o juicio de nulidad ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, dadas la presunciones de legalidad de los actos de autoridad y de certidumbre
de los actos de autodeterminacion del contribuyente, con lo cual cesa la apariencia de legalidad y los pagos debidos se
transformaran en indebidos, total o parcialmente. En cambio, el derecho a la devolucion por saldo a faver surge por la
mecénica propia de tributacion de las contribuciones en la etapa de determinacion y liquidacion de la obligacién
tributaria, ya sea, entre otros conceptos por deducciones legales autorizadas, por el acreditamiento de pagos
provisionales efectuados o de otras contribuciones, pero sin que exista error de hecho o de derecho ni, por tante,
ilegalidad. De la anterior diferencia en la causa generadora del derecho a la devolucion cuando existe un pago de lo
indebido realizado mediando un error de hecho o de derecho y cuando se trata de un saldo a faver por la mecénica
propia de tributacion de una contribucién deriva que el inicio en el periodo de actualizacion de la cantidad materia de
devolucion debe ser distinta tratdndose de uno y otro, pues en el saldo a favor es hasta que se realiza la determinacion
y liquidacion de la contribucién cuando surge el derecho del contribuyente de que se le reintegre |a cantidad relativa,
sin que medie pago improcedente alguno, a diferencia del pago de lo indebido en el cual es precisamente este pago que
por error se realizé el que da lugar a su devolucidn. Por esas razones, el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la Federacién
que prevé la justificada distincion, no viola el principio de equidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccion 1V, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues el inicio del periodo de actualizacion de la contribucién,
atendiendo al fin que con ella se persigue de dar al monto de la devolucion su valor real cuando se reintegra, debe
diferir conforme a la causa generadora del derecho a la devolucién, dando lugar a que el inicio del periodo del cémputo
de actualizacion sea diverso, para que efectivamente la actualizacion cumpla el objetivo de reintegrar la cantidad a valor
real en la fecha en que se realiza la devolucién correspondiente, a saber mediante la prevision legal de que en la
devolucién por saldo a favor se actualice la cantidad desde el mes en que se presentd la declaracién en que se determind
el saldo y en el pago de lo indebido desde el mes en que se efectué éste. Epoca: Novena Epoca. Registro: 162440.
Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIiI,
abril de 2011. Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: 2a. XXXI1/2011. Pagina: 669.
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nulo, pues es evidente que el transcurso del tiempo, el valor de

las cosas, inclusive el dinero, pierde su poder adquisitivo.
Sentado lo anterior, el articulo 46, del Codigo Fiscal, establece:

Articulo *46. El monto de las contribuciones, de
los aprovechamientos, asi como de las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, se
actualizara por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais. Esta
actualizacion debera realizarse desde la fecha
en que el pago debio efectuarse y hasta que el
mismo se realice; tratandose de devolucién la
actualizacion abarcara el periodo
comprendido desde el mes en que se realizé
el pago de lo indebido y hasta aquel en que la
devolucion esté a disposiciéon del
contribuyente.

Para el caso de depdsito en cuenta, se
entendera que la devolucion esta a disposicion
del contribuyente, a partir de la fecha en que la
autoridad efectue el depdsito en la institucion
financiera que sefiale en la solicitud de
devolucion o la institucion que sefiale con motivo
de algun juicio de amparo en el que se hubiese
ordenado la devoluciéon, y para el caso de
devolucion mediante cheque nominativo, en el
momento en que éste es emitido y se hace saber
al contribuyente de ello.

Para los fines de la actualizacion prevista en
este articulo, se aplicara el factor de
actualizacion que se obtendra dividiendo el
INPC del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo que corresponda.
Las contribuciones, los aprovechamientos, asi
como las devoluciones a cargo del Fisco
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estatal, no se actualizaran por fracciones de
mes.

El INPC que debe aplicarse esta referido al que
en términos de las disposiciones aplicables
publique el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. En los casos en que el indice
correspondiente al mes anterior al mas reciente
del periodo no haya sido publicado, Ila
actualizacion de que se trate se realizara
aplicando el dltimo indice mensual publicado.

Los valores de bienes u operaciones se
actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por
este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo
establezcan. Las disposiciones sefialaran en
cada caso el periodo de que se trate.

Las cantidades actualizadas conservan la
naturaleza juridica que tenian antes de la
actualizacion. El monto de éstas, determinado en
los pagos provisionales y del ejercicio, no sera
deducible ni acreditable.

Cuando el resultado de la operacion a que se
refiere el primer parrafo de este articulo sea
menor a 1, el factor de actualizacion que se
aplicara al monto de las contribuciones,
aprovechamientos y devoluciones a cargo
del Fisco, asi como a los valores de bienes u
operaciones de que se traten sera de 1.

Para determinar el monto de las cantidades a
que se refiere el parrafo anterior, se
consideraran, inclusive, las fracciones de peso,
no obstante lo anterior, dicho monto se ajustara
para que las cantidades de 0.01 a 5.00 pesos en
exceso de una decena, se ajusten a la decena
inmediata anterior y de 5.01 a 9.99 pesos en
exceso de una decena, se ajusten a la decena
inmediata superior.
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Cuando de conformidad con las disposiciones
fiscales se deban realizar operaciones
aritmeéticas con el fin de determinar factores, las
mismas  deberan calcularse  hasta el
diezmilésimo. Cuando el diezmilésimo obtenido
Sea mayor a cinco, se ajustara la decena con un
punto hacia arriba, y si es igual o inferior a cinco,
la decena quedara como hubiere resultado. El
resultado de estas operaciones sera el factor
aplicable.

(Enfasis afiadido)

De una interpretacion literal del articulo 46 antes transcrito, en
lo que aqui interesa, las devoluciones a cargo del Fisco estatal,
se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de

los cambios de precios en el pais.

Que la actualizacion debera realizarse desde la fecha en que
el pago debié efectuarse y hasta que el mismo se realice;
tratandose de devolucion la actualizaciéon abarcara el periodo
comprendido desde el mes en que se realizd el pago de lo
indebido y hasta aquel en que la devolucién esté a disposicion

del contribuyente.

Que, para los fines de la actualizacion prevista en el articulo
46 del Cddigo Fiscal, se aplicara el factor de actualizacion que
se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor (INPC) del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior

al mas antiguo de dicho periodo que corresponda.

Que las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizaran por
fracciones de mes. El INPC que debe aplicarse esta referido al

que en términos de las disposiciones aplicables publique el
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En los
casos en que el indice correspondiente al mes anterior al mas
reciente del periodo no haya sido publicado, la actualizacion
de que se trate se realizara aplicando el ultimo indice mensual

publicado.

Sobre estas bases, es procedente condenar a las autoridades
demandadas a la devolucién de la cantidad pagada
indebidamente, actualizada; desde el mes de diciembre de
2024 (mes en que se pagaron las multas) y hasta el mes en
que se cumpla con esta sentencia; toda vez que las
contribuciones, los aprovechamientos, asi como las
devoluciones a cargo del Fisco estatal, no se actualizan por
fracciones de mes. Debiéndose cefir a los lineamientos que se

establecen en el articulo 46 del Cédigo Fiscal.

En el entendido que, para calcular la actualizacién, se debe
multiplicar la cantidad adeudada por el factor correspondiente
al periodo de mora. Para calcular el factor de actualizacion hay
que dividir el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)
del mes en que realizo el actor el pago de lo indebido; es decir,
desde el mes de diciembre de 2024. Para su calculo, se debe
tomar el INPC del mes de diciembre de 2024, el cual asciende
a la cantidad de 137.949° puntos, este indice debe dividirse
entre el INPC del mes anterior al que se realice el pago y
restarle 1 (uno); de esta operacion matematica obtendriamos
el factor de actualizacion. Posteriormente, la cantidad total
adeudada debe multiplicarse por el factor de actualizacion y

asi se obtendra la actualizacion correspondiente.

9 https://mex?cofisca!.mx/inpc-de-diciembre-2024~inflac‘.ow-anuai-y-uma-ZOZS/
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Cantidades que se deberan entregar oportunamente,
cumplimiento que deberan hacer las autoridades demandadas
en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de
que cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro
del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de este
Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

En estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir al
impetrante en el goce de los derechos de los cuales haya sido
indebidamente privado y al haberse declarado la nulidad del
acta de infraccién, al encontrar su origen en actos viciados, se
ordena a la Tesoreria Municipal de Xoxocotla, Morelos, |a
devolucion de las cantidad total de $1,628.55 (MIL
SEISCIENTOS VEINTIOCHO PESOS 55/100 M.N.), relativo al
recibo de pago con numero de folio 7270, emitido por la
Tesoreria del municipio de Xoxocotla, Morelos, pago realizado
ante la misma, mas las actualizaciones correspondientes al
mes de diciembre de 2024, hasta que se de cumplimiento a la

presente sentencia.

Los pagos deberan efectuarse mediante transferencia
electronica a la Cuenta de Cheques BBVA Bancomer:
0121613375, Clabe interbancaria BBVA Bancomer:
012540001216133755 a nombre del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, RFC: TLC000901BX2,
senalandose como concepto el numero de expediente;
comprobante que debera remitirse al correo electrénico oficial:

fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx, y exhibirse ante
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la Primera Sala de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 apartado B, del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, para ser devuelta al enjuiciante. Se invoca al efecto
la tesis emitida por Organos del Poder Judicial de la
Federacion, consultable bajo el Numero de Registro 252,103
del Semanario Judicial de la Federacién, pagina 280, cuyo

epigrafe refiere:

ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.

Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos
derivados de él, o que se apoyen en él, 0 que en
alguna forma estén condicionados por &l resultan
también inconstitucionales por su origen, y los
tribunales no deben darles valor legal, ya que de
hacerlo, por una parte alentarian practicas
viciosas, cuyos frutos serian aprovechables por
quienes las realizan y, por otra parte, los
tribunales se harian en algunas formas
participes de tal conducta irregular, al otorgar a
tales actos valor legal.

Cumplimiento que deberan realizar las autoridades
demandadas, en el plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo plazo su cumplimiento
a la Primera Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en
caso de no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo

establecido en los articulos 90 y 91 de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.
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AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO.

Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro
y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia préactica.

Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. - Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto; en los términos precisados en el

considerando | de la presente resolucion.

SEGUNDO. - La parte actora, acredité el ejercicio de su accién
en contra de las autoridades demandadas, por lo que se
declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la infraccién nimero
-je fecha primero de diciembre de dos mil veinticuatro; y
los actos consecuentes de la misma, en los términos y para los
efectos de lo razonado en la parte considerativa de esta

sentencia.

TERCERO.- Notifiquese personalmente como corresponda,
cumplase y en su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
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Resolucion definitiva emitida en sesion ordinaria de pleno y
firmada por unanimidad de votos por los integrantes del Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
Magistrado Presidente GUILLERMO ARROYO CRUZ, titular
de la Segunda Sala de Instruccion; Magistrada MONICA
BOGGIO TOMASAZ MERINO, titular de la Primera Sala de
Instrucciéon y ponente en este asunto; Magistrada VANESSA
GLORIA CARMONA VIVEROS, titular de la Tercera Sala de
Instruccién; Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR,
titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas, quien emite voto concurrente; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas,
quien emite voto concurrénte; ante ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria G,éneral de Acuerdos, quien autoriza

§e,

y da fe. %

Sy

. »

GUILLERNS-ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADA
MONICA BO TOMASAZ MERINO
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION
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AGISTRAD
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TUTILAR DE LATERCERA SALA DE INSTRUCCION

. —
Cj‘_ ‘ \
> ==
MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARI NERAL DE ACUERDOS
ANABEL /SALGADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, hace constar. Que la presente hoja de firmas
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corresponde a la resolucién del expediente TJA/12S/11/2025,
promovido por _- por su
propio derecho, en contra del TITULAR DE LA DIRECCION
DE TRANSITO DEL MUNICIPIO//'INDiGENA DE
XOXOCOTLA, MORELOS Y OTROS; misma que

aprobada en sesion ordinarfa de plg¢no celebrada el dia

julio de dos mil veinticindpo. m4 . 4

AGS* '

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3 fracciones XXV y XX VII, 49
fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica del Estado de
Moleros, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada
o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos”.
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