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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA.

-EXPEDIENTE: TJA/4°SERA/JRAEM-

244/2024.
ACTOR: I
AUTORIDAD DEMANDADA:

AYUNTAMIENTO DE  TEMIXCO,
MORELOS, POR CONDUCTO DE SU
REPRESENTANTE LEGAL.

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

'*i . . .
Cuernavaca, Morelos; veintlcmco de febrero del dos mil
veintiséis.
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¢

SENTENCIA d|ctada :}en el Juicio de Relacién
Administrativa identificado ;c®n el nimero de expediente
TJA/42SERA/JRAEM- 244/2024*4 promovido por GG
B c contra del iQAYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS, POR CONDUCTQ DE SU REPRESENTANTE

LEGAL.

BN T T

+

GLOSARIO

Acto impugnado ‘La ofnisién por parte de la autoridad

inicialmente demal dacfa, al no otorgarme mi grado
inmedjato @uperfor en el proceso para
conceflerme mi pensién por jubifacion,
tramité el cual fue ingresado a través de
oficio 'ye f'echa 20 de julio del 2023,
dirigido, a Ia Comisién de Prestaciones
Soc:ale$ del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, la cual en su momento fue
ingresada icon todos los requisitos
ex:g:dos por la Ley, para acreditar mis
arios de serwc;os laborados dentro de la
admmlstr'?cién publica municipal, con
sello de recepc:on por parte de la
autoridad ge fecha 21 de julio de 2023
con folio (Sic)

b See
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Autoridades
demandadas

Actor o demandante

Constitucion Federal

Constitucion Local

Ley de la materia

Ley Organica

Ley General del
Sistema

Ley del Sistema

Ley de Prestaciones
de Seguridad Social

Reglamento del
Servicio Profesional

Tribunal u organo
jurisdiccional

“_AYUNTAMIENTO DE  TEMIXCO,
MORELOS, POR CONDUCT® DE SU
REPRESENTANTE LEGAL. ;jg(sfc)

I
F

Constitucién Politica de
Unidos Mexicanos.

los Estados

Constitucion Politica de)l Estado Libre y
Soberano de Morelos. '

Ley de Justicia Admini_, raiiva del Estado
de Morelos. §

Ley Orgénica del Trbunal de Justicia
Administrativa del Estato de Morelos

Ley General del Si

flema Nacional de
Seguridad Publica 1

!

Ley del Sistema de S urrdad Publica del
Estado de Morelos.

Segu@:dad Social

de las Institucionesi Policigles y de
Procuracion de Justi;a dg] Sistema

Ley de Prestaciones ¢

Estatal de Seguridad Pgblica.

Reglamento del Servi Profgsional de
Carrera Policial del Mun ipio dé Jiutepec,
Morelos publicado e! seisyde endyo del dos
mit dieciséis en el Penodl o Oficial “Tierra
y Libertad” numero 5359. \

¥
Tribunal de Justicia Admihistraliva del
Estado de Morelos.

ANTECEDENTES t

Iy -

.
.
13

:

PRIMERO. Mediante escrito presentado con #fecha
veintiuno de agosto del dos mil veinticuatro!, el ciudadano

' Fojas 02-09.
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I -<scnt¢ demanda ante la Oficialia

de Partes ComUn de este Tribunal.

Relatd los hechos, las razbpes por las que se impugna el
acto o resolucidén, y, ofrecid los medios de prueba que fueron
agregados al expediente que hoy sk resuelve.

SEGUNDO. La demanda fue admitida por auto de fecha
veintitrés de agosto del dos mil veinticuatro?, con ias copias
del escrito inicial de demanda y sus kanexos se ordend correr
traslado y emplazar a las autondadesi demandadas, para gque
dentro del plazo de diez dias habiles formularan contestacion con

el apercibimiento de ley. :

ki
£

TERCERO. En acuerdo del d!ecféms He octubre de dos
mil veinticuatro®, se tuvo por Contestad’é Iafdemanda en tiempo
y forma; en consecuencia, se orden3 der vista a la parte
demandante, para que en el plazo de IfES DIAS HABILES
manifestara lo que a su derecho correspérﬁdmra apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su dé 2¢cho para hacerlo con
posterioridad. ﬁff’?

Asimismo, se hizo saber a la acto "‘
plazo de QUINCE DIiAS HABILES para

que contaba con un
npliar la demanda.

CUARTO. Por actuaciones de die ‘éiete de enero de dos
mil veinticinco?, catorce de febrero de d{ss mil veinticinco, se
tuvo a las autoridades demandadas césfgnando delegados vy
autorizados. "

i

e

,.

QUINTO. En auto de seis de marzo de dos mil
veinticinco’, se tuvo por presentada a la parte actora realizando
manifestaciones, las cuales fueron glosa_das a los autos.

. ¥ .

SEXTO. Por auto de seis de mayo del dos mil
veinticinco®, se hizo constar que la demandada no efectuo
ampliacion de demanda, en consecuencia, se ordené aperturar

2 Fojas 18-21.

3 Fpjas 532-534.
4 Foja 537; 540
5 Fojas 546-547.
& Foja 550.
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la dilacién probatoria por el plazo de CINCODIAS HABILES para
ambas partes. ?"

SEPTIMO. Previa ificacion, ep acuerdo de dos de
junio del dos mil veinticinc’, la Salaﬁinstructora proveyd las
pruebas ofrecidas por los contgndientes.

prue 'ias y alegatos se verifico
el dia doce de agosto del dog mil veinticinco®; se declard
abierta la audiencia de lgy, HRaciendose constar la
incomparecencia de las partes; y, al no existir cuestiones
incidentales pendientes por reso*‘er; se procedid al desahogo
de las pruebas ofrecidas, pasand@seia la etapa de alegatos en
la que se hizo constar la presentacion por escrito de los mismos

por la demandada, ordenandose elqe§grose correspondiente.
Asi mismo, se ordend turnakipara resolver el presente

juicio, proveido que se notificd por lista publicada el quince de

agosto de dos mil veinticinco, resolugion que hoy se pronuncia

en base a los siguientes:

OCTAVO. La audiencia

RAZONES Y FUND@ENTOS

5

. COMPETENCIA. Este Tribuhe
conocer y resolver el presente asuni ;
promueve en contra de actos emitid
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos.

| es competente para
en virtud de que se
por autoridades del

4 W

Lo anterior con fundamento en Iosi: iculos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados‘yéidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85%{3@ y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de More] 3s: 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1ll, 16, 18 inciso B) fraccién II, ificiso h)® de la Ley
Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

7 Fojas 563-565.
8 Fojas 587-588.
9 Articulo *18. Son atribuciones y competencias del Pleno:
(...) ¢
B) Competencias:

(..)

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que conocera de:

h) Los juicios que se entablen por reclamaciones de pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros de los cuerpos policiales
estatales o municipales
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Il. EXISTENCIA DB{. ACTO. Por razén de método, en
primer lugar, se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugr?gdo, pues de no existir ef acto que
se impugna, por razones de légijca, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcede’pcia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteé_da, es decir que, para el estudio
de las causales de improceden%;ia, o de fondo, en primer iugar,
se debe de tener la certeza 'de que son ciertos los actos
impugnados. *

N
oA

En la especie, el actor: NN

reclama de las autoridades demafidadas, los siguientes actos:
] ‘

4

i .
“l.- La omisién por garte c§a las autoridad
demandada, al nogi otorqfatrme mi grado
superior en el proce par§i concederme mi
pensién por jubilacign, tramite el cual fue
ingresado a través o%ﬂ ofigio de fecha 20 de
Julio del 2023, dirigido é la Comision de
Prestaciones Socialds dé/ Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, CLéI en su momento
fue ingresado cort tofos fos requisitos
exigidos por la Ley, ﬁJar 4 acreditar mis afios
de servicio labogadds dentro de Ia
administracién pablica ¥municipal, con sello
de recepcion por parté de fa autoridad de
fecha 21 de julio de2q23 con folic I
(sic). ”‘

Omisicnes que a consiée acion del actor, derivan de la
emisién en su favor del ACUERPO PENSIONATORIO Numero
publicado en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” numero [l de fecha treinta y uno de
julio del dos mil veinticuatro, cﬁya existencia se acredité con la
copia de las fojas 1 y 99 de diclo ejemplar, en el que se contiene
dicho ACUERDO PENSIGNATORIO", emitido por el
Ayuntamiento de Temixco, Mdrelos, con fecha ocho de julio del

dos mil veinticuatro, del siguiehte tenor:

. #

“ACUERDQO

C Fojas 12y 13.
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PRIMERO.- En virtud de que el ciudadgho| | EEGTTEEN

acredito una antigiiedad de 22 afios, 09 meses y 04 dias, de
servicio efectivo, resulta procedentetoforgar fa pensién por
jubilacion al haber acreditado la hipdtesis marcada por los
articulos 57, inciso A), 58 fraccion § inciso 1), de la Ley del
Servicio Civil; 16, apartado A), y 11, fraccién |, inciso 1), del
Reglamento para el Otorgami 'nto de Pensiones a
Trabajadores y Efementos de Seguﬁdad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, :'vlor.e.w’os';‘K

SEGUNDO.- Se estable@e que la ioens;on decretada debera
cubrirse al 60% del dltimo%alario gée percibié como trabajador
el ciudadano mismo que debera ser
pagado en forma mensual cgn cargo a la partida destinada para
Pensiones y Jubilaciones. 5 ;

“ »
TERCEROQ.- La cuantia de’}/a pénsién se incrementard de
acuerdo al aumento popcenwal al salario  minimo
correspondiente al Estado deMorgélos, integrandose esta por
el salario, prestaciones, las asigriaciones y el aguinaldo de
conformidad con fo establecida¥pofiel articulo 66 de la Ley del
Servicio Civil del Estado de MOreios y articulo 27 del
Reglamento para el Otorggrmilento de Pensiones a
Trabajadores y Elemenios de Segundad Publica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morefés*

Cabildo, ordénese su promulgag on y publicacion en el

PRIMERO.- Aprobado ef presen' idfcfamen en Sesion de

Periédico Oficial “Tierra y Libertad” k en la Gaceta Municipal.
h,d

SEGUNDOQ.- El presente acuerdo gm‘rara en vigor y surtiréd

efectos al dia siguiente su publicaci§a: En este sentido y toda

vez que se ha dado cumplimenfo por; arte de esta comision al

procedimiento contemplado en los % ilCU/OS 31 al 39 def

Reglamento para el Otforgamie de Pensiones a

Trabajadores y Elementos de Seguriddd.Publica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos; segpone a consideracion
de los asistentes el contenido def m:sr% ef cual se somete a
votacion en este momento aprobandose "or unanimidad de los
asistentes con voz y voto de esta Comi ion de Prestaciones

Sociales. En virtud def resultado de la vof: cion se acuerda.

UNICO.- Con fundamento en lo dispuesto fgr el Articulo 39 del
Reglamento para ef Olorgamiento & Pensiones a
Trabajadores y Elementos de Seguridad PuX flica Municipal del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, envse el presente
proyecto a los integrantes del ayuntamientoy ara los efectos
conducentes y para que en su caso procedangen términos del

»

articulo 40 del ordenamiento legal antes invocaao”...

SEGUNDO.- Se instruye al secretario def ayuntag'uento fleve a
cabo, los tramites necesarios para la pubhcac:on del presente
acuerdo, en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, organo
informativo que edita, el Gobierno del Estado de Morelos.

TERCERO. Notifiquese el presente acuerdo, a la titufar de la
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Oficialia Mayor del Ayuntamiento de Temixco, en su caracter
de Secretaria Técnica de fa Comisidn de Prestaciones Sociales
del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, para su conccimiento
y para ftodos los efectos legales y/o administrativos que le
correspondan a ejecutar, en el ambito de su competencia.

CUARTO.- Se instruye a la titular de la Tesoreria Municipal de/
Ayuntamkl&% de Temixco, Morelos, a liberar el recurso

econodmico Necesario, y se le autoriza para llevar a cabo, las
adecuacione§ presupuestales que el caso amerite, a efecto de
que se otorgue, el debido cumplimiento al presente acuerdo.

A

QUINTO.- Notitiquese personalmente, el presente acuerdo al
ciudadano para su conocimiento y para
los efectos legafes conducentes a que haya lugar, debiéndose

remitir en su mdjnento a fa Direccién de Recursos Humanos
del Ayuntamient@ de Temixco, Morelos, copia fotostatica de /la
respectiva constancia de notificacién que se realice af
interesado, para que se sirva adjuntarla, al expediente personal
del pensionado. *

TRANSITORIOS TQNICO.— El presente acuerdo, entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”,"¢rgano informativo que edita el Gobierno del
Estado de Moreioéa;Teihixco, Morelos a 08 de julio del 2024.

Documental de pleno ¥ lor probatorio de conformidad con
el articulo 437, fraccion I, 3&‘3 490 y 491, del Cédigo Adjetivo
Civil del Estado de Morelos, aplicado supletoriamente a la Ley de
la materia. 4

13
:f;‘:

P

PROCEDENCIA. Por tratarse de
una cuestidén de orden publ' y estudio preferente, en términos
de lo establecido en el ltim§ parrafo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad pfocede a realizar el estudio de las
causales de improcedencig, para verificar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concbrdancia con lo establecido en el
siguiente criterio jurisprud ncial de aplicacion analégica y de
observancia obligatoria seggn lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo:

Itl. CAUSALES DE

IMPROCEDENCIA. ESYUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTASEN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.
De conformidad con lo dispuesto en ef uftimo parrafo del articulo
73 de fa Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisién se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por ef Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin
atender razonamiento alguno expresado por el recurrente. Esto es

593



asi porque si bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y [lodas eflas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fond‘ég defl asunto, de
entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia amerita que
se estudien de forma preferente. Una de estas causas es /a
inobservancia al principio de definitividad que rige en ef juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atena’fo a ese principio,
la accion en sf misma es improcedente, puesgse entiende que no
es éste el momento de e;erc;tarla\g!a actuah{amon de este motivo
conduce al sobreseimiento total\en el leCIG) Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendié & la causaf propuesta por las
responsables en el sentido de que\se consintro la ley reclamada
Y, por su parte, considerd de oficio ¢ que respecto de los restantes
actos habia defado de existir su objeto 0 marerta pero en revision
se advierte que existe ofra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar:al sobreseimiento total
en el juicio y que, por ello, resuftarian, ingtendibles los agravios
que se hubieren hecho valer, lo procederite es invocar tal motivo
de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun
cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito.

De los escritos de contestacion de éeﬁ1anda se desprende
la interposicion de las hipotesis de |mproce encia, consignadas
en las fracciones lll, X y XIV del arhculo %7 de la Ley de la
materia, que dictan: }, %

E
L

.Articulo 37. Ef juicio ante el Tr;l;gun;%\l de Justicia
Admm:stranva es improcedente en Sontka de:
Iil. Actos que no afecten el inferés juhd!éo o fegitimo
del demandante; n
() T4
X. Actos consentidos tacitamente, entépdiéndose
por tales, aquellos en contra de los ¢cuales no se
promueva el juicio dentro del término qugral efecto
sefiala esta Ley;

W ‘%

(--) .
Xill. Cuando hayan cesado los efecz‘osf %el acto
impugnado o éste no pueda surtir efecfQ Jegal o
raterial alguno por haber dejado de existir' ef objeto
o materia del mismo; "tx

3

Tocante a las fracciones hechas valer, son inoperantes,

i e

1" Consultable con la lectura del codigo QR.
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dada la deficiencia del -Qlanteamiento, pues la autoridad
demandada no expresa los motivos concretos para determinar la
actualizacién de las causas de improcedencia previstas en ley,
sino que Gnicamente se limitah a citar los dispositivos legales.

Independientemente de lo anterior, este colegiado se
encuentra constrefido al estudio oficio de las causales de
improcedencia.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términi’ns de lo previsto por el articulo 86
fraccion | de la Ley de Justié;ia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de::rrg%anera clara y precisa el punto
controvertido. i

[}
v

=l

{
El actor sefalé como L’mfgb acto impugnado el siguiente:

i
“La omisidn por parte deiﬁa autoridad demandada, al no
otorgarme mi grado inmeto superior en el procesc para
concederme mi pensién per jubilacion, framite el cual fue
ingresado a fravés de oficio e fecha 20 de julio del 2023, dirigido
a la Comision de Prestacighes Sociales del Ayuntamiento de
Temixco, Morelos, la cual §n su momento fue ingresada con
fodos los requisitos exigidogpor fa Ley, para acreditar mis afios
de servicios laborados ddhtro de fa administracién publica
municipal, con sello de recgpcion por parte de la autoridad de
fecha 21 de julio de 2023 cgn folio | K (Sic)

No obstante, no pasagdesapercibido que, por cuanto a
pretensiones reclama las sig

E) El pago de las cuotas ‘troactivas que fueron omitidas al
Instituto de Crédito paga los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado d& Morelos.

F) El aumento porcentual e su pension.

Por lo anterior, en apego a lo establecido en el articulo 17
de la Constitucion Federal, esto es, una justicia pronta y

994
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& .
expedida, la demanda de nulidad, gonstituye un todo y su analisis
no debe circunscribirse al apartado de los conceptos de
anulacion, por lo es de considerdrse la causa de pedir del actor.

Sirve comao criterio orientgdor la siguiente tesis:

DEMANDA DE NULIDADZEN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO¢ FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE SER
INTEGRAL. }

Del contenido del artfeulo 2-3‘? del Codigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta el afio %do if cinco, se colige que las Salas del
Tribunal Federal de FJusHcia Fiscal y Administrativa deben
resolver la pretension e eéjivamente planteada en la demanda
del juicio contencioso a?im‘ﬁistrativo, pudiéndose invocar hechos
noiorios e, incluso, exar’i!t'ar, entre otras cosas, [0s agravios,
causales de ilegalidad y'ﬁ_emés razonamientos de las partes.
Consecuentemente, la defﬁanda de nulidad constituye un todo y
su analisis no debe circungeribirse al apartado de los conceptos
de anulacién, sino a cualager parte de ella donde se advierta [a
exposicion de motivos esepéiales de la causa de pedir, esto con
la finalidad de resolverla p&t‘ensic’m efectivamente planteada, tal
y como lo ordena el menc}bﬁi@do precepto 237 al disponer que
las sentencias del referidoktribunal "se fundaran en derecho y
resolveran sobre la pretensior del actor que se deduzca de su
demanda", entendiendo ésta en su integridad y no en razén de
uno de sus componentes. s 3

. s

Asi tenemos que, la materia aé};dilucidar es determinar si la
autoridad fue omisa en otorgar eIggr%do inmediato superior para
efectos de su pension al actor,: okiti¢ realizar el pago por
concepto de prima de antigiiedad, égﬁjnaldo, vacaciones y prima
vacacional, aportaciones obrero* gatronales antes alguna
institucién de Seguridad Social, apoi}t%iones ante el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servigig del Gobierno del Estado
de Morelos, y si la autoridad demandafd'g fue omisa en realizar el
aumento porcentual de la pension que gi?za el actor.

45

V. RAZONES DE IMPUGNACION§e encuentran visibles
en las fojas siefe del sumario en cuestiéon, §nismas que se tienen
aqui como integramente reproducidas en bbvio de repeticiones

2 Consultable con la lectura del cadigo QR.

10



TJA

TJA/4?SERA/JRAEM-244/2024

1 BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELQOS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”

innecesarias, pues el hecho de omitir su transcripcién en el
presente fallo, no significa que éste Tribunali en Pleno, esté
imposibilitado }ira el estudio de las mismas, cuestién que no
implica violacid . a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el princip'io de exhaustividad se colma
con el estudio dé cada una de las razones de impugnacién
esgrimidas por el éctor.
i

Al efecto es Pplicable el criterio jurisprudencial con el rubro

siguiente: : ‘

S ey

“CONCEPTOS VIOLACI@N O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO:ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. 1

De los preceptod integrantés del capitulo X “De las sentencias”, del titulo
primero "Reglas@enerales‘},‘ dei libro primero "Del amparo en general”, de la
Ley de Amparo, #o se advidrte como obligacién para el juzgador que transcriba
los conceptos g8 violacio o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de cé"ngruenc}éi y exhaustividad en las sentencias, pues tales
principios se sa '(_facen cifando precisa los puntos sujetos a debate, derivados
de la demanda ampag) o del escrito de expresion de agravios, los estudia
y les da respyesta, la;cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos{de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en
el pliego corres@ondient?e,, sin introducir aspectos distintos a los que conforman
fa litis. Sin emgpargo, éno existe prohibicidn para hacer tal transcripcion,
quedando al pgxdente f.;lrbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las
caracteristicazgpeciﬁés del caso, sin demérito de que para satisfacer los
principios de efhaustividlad y congruencia se estudien los planteamientos de
legalidad o inc@stitucﬁénalidad que efectivamente se hayan hecho valer.”

) .

b/

§ 4
|
Fo
1
E

Lo

T

POR CUANT® A LAS OMISIONES.

Previo aboideff las razones de impugnacién, es imperativo
precisar la existeficia o inexistencia de las omisiones atribuidas a
la autoridad dem%né‘ada.

Y

Para la exiis‘_tgencia de la omisién, debe considerarse si
existe una condicié_;;i de actualizacion que coloque a la autoridad

en la obligacién de’?proceder que exige el gobernado; en estos

2Novena Epoca, Nim. de Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXX, Mayo de 2010, Materia{s): Comun, Tesis: 2a./J. 58/2010, Pagina: 830

4 Consultable con la lectura dei cddigo QR.
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¢
casos, su deber es en propqrcnon al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuiasto de la omisién es la facultad
normativa que habilita a las autoridades vy las constrifie a actuar
en via de consecuencia de ungacto juridico previo que lo origine,
ya que solo pueden omitirsé conductas facticas y legalmente
probables, donde el £stado niendo conocimiento de un acto o
hecho no acata la faciytad rmatlva
$
Sirve como criteri o entador la siguiente tesis aislada.

{w

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN APTITUD
DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE ACUDIRSE EN
PRINCIPIO A LAS BMAS LEGALES QUE PREVEN LA
COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA DETERMINAR SI
EXISTEONO LA OBLI%AOION DE ACTUAR EN EL SENTIDO QUE
INDICA EL QUEJOSO :

Para que se actualice lagomisidn en que incurre una autoridad debe
existir previamente la obli acidp correlativa, conforme lo dispongan las
normas legales; por tanfg, un acto omisivo atribuido a la autoridad,
como puede ser que ef pri srdeni‘e de fa Republica, no haya sancionado
un acuerdo expedido por gn secrg—;'tano de Estado, independientemente
de las afirmaciones deHa quéjosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto d nexrsfente en funcidn de las obligaciones y
facultades constitucionalgs que qaelud:b!emente estd constrefiida a
realizar, sea en via de co)‘{secuencra de un acto jundico previo que lo
origine, o bien, en forma‘gislada j/ espontanea sin que tenga como
presupuesto una condicion; y no s;rnplemente por el solo hecho de
incurrir en la omision por sf mismaticon criterios subjetivos. En estas
circunstancias, para estar én apt.'tuczde precisar la certeza o falsedad
de un acto de naturaleza opisiva cJando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en prmc;p:o g las normas legales que prevén
su competencia para verificar si en redlidad estéd obligada a realizar esa
conducta, es decir, anfes de ‘pronunc\' rse sobre una posible omisidn
es necesario identificar si exjste obli§acién _,rur.'dica de actuar en la
forma que la que,rosa fndica, - porque e no ser asi se llegaria a la
conclusion errénea de que cuaquer isidn reclamada fuera cierta
soslayando fa exigencia objetiva de qugfn e debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede sengy como referencia para iniciar
el andlisis de certeza de actos.

4
¥
i

Sentado lo anterior, la omisidon im.‘putgda a las autoridades
demandadas implica un no hacer o absterlfién en detrimento de
los derechos de la actora. Por lo anterior, a carga de la prueba

15 Consultable con la lectura del cédigo QR.
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Y

de acreditar que si ¢umplieron, les corresponde a ellas, en
términos del criterio qué se transcribe:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE ALLEGUE AL
JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO PROBATORIO POR EL QUE SE
ACREDITE EL HECHO:POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION.
En los actos reclamadps de naturaleza positiva, esto es, los que
implican un hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actualf;ecae én la parte quejosa, ya que es ella quien
afirma el perjuicio que fe irrogan los mismos. En cambio, cuando los
actos reclamados son d& naturaleza omisiva, esto es, implican un no
hacer o abstencion de Ia§ autoridades responsables, en perjuicio de los
derechos fundamentaleside la parte quejosa, su acreditamignto queda
sujeto & que no obre autos algun medio probatorio del que se
advierta el hecho positil 40 que la desvirtue, esto es, la carga de la
prueba se revierte a lag contrapartes del quejoso, a efecto de que
demuestren que las autbridades responsables no incurrieron en las
omisiones que se les atriéuyen.

4

Ahora bien, las
actora, si bien es cierto, a8
se encuentran estrech#

14

tualmente $e encuentra jubilado, estas
ente relacionadas con su vinculo
administrativo que sostuo con la autoridad demandada, dado
que cuando estuvo erijactivo, se desempefié como Policia
adscrito a la Secretaria ;@ Seguridad Publica en la Direccion de
Transito Municipal del A%mtamiento de Temixco, Morelos.
i

Del marco legal df?é}actuacién gue rige a las demandadas,
se demuestra que las afr'.%:argadas de dar cabal cumplimiento a
las prestaciones de Ioggtrabajadores o de los elementos de
seguridad publica, es eg guyuntamiento de Temixco, Morelos,
Presidente Municipal, jéénforme a lo dispuesto por los articulos
38 y articulo 75 de la Uey Organica Municipal del Estado de
Morelos, dispositivos q"§le; establecen que, los Ayuntamientos
tienen a su cargo el gobf;e}no de sus respectivos municipios, por
lo cual estan facultados ‘p?ra administrar libremente la hacienda
municipal en términos de‘iga Ley respectiva y controla el ejercicio
del Presupuesto de Egrésos del Municipio por conducto de la
comisién del ramo que ci%responda; el Presidente Municipal es
el representante politico, juridico y administrativo del

18 Consultable con |a lectura del cédigo QR.
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Ayuntamiento; debera residir en la cabecera municipal durante el

lapso de su periodo constitucional y,, 6rgano ejecutor de las
determinaciones del Ayuntamlento,ﬁitlene las facultades vy
obligaciones de cumpm y hacer cumpllr en el ambito de sus
competencias, el Banco“de Policia yGoblemo los reglamentos
municipales y d|sp03|cxdnes admrmstratlvas de observancia
general, asi como las Leyes del E§tado y de la Federacién y
aplicar en su caso las sanglones correspondtentes ejercer el
Presupuesto de Egresos respeom/o organizar y vigilar el
funcionamiento de la admlnlsteramori"publlca municipal; coordinar
a traves de la Tesoreria Ias acﬁwdades de programacion,
presupuestacion, control, segulmlento y evaluacion del gasto
publico y autorizar las ordenes de pégo en términos de la Ley de
Presupuesto Contabilidad y Gas,to Puablico del Estado de
Morelos; en ejercicio de sus atnbuéiones y medianie el area de
recursos humanos del ayuntamleﬂfo elaborar los padrones de -
servidores publicos mummpales"a saber: de trabajadores
municipales y de los arganismo§ publicos descentralizados
municipales, asi como de los elemeﬁtos de seguridad publica en
activo; asi como las demas que. Jes concedan Las Leyes,
Reglamentos y otras dlsposmlonesdg observancia general, asi
como los acuerdos del propio Ayuntam,}ento siendo que en cada
municipio tendrad como estructuran administrativa la que
determinen sus reglamentos, pero en ’sodo caso contara con el
area de Recursos humanos, garant|z§ndo el respeto de los
derechos de los trabajadores en activo, de los pensionados, de
los elementos de seguridad publica, asi camo de los beneficiarios
de todos éstos.
0

En ese tenor, el acto de omision in‘ipﬁca un no hacer o
abstencion de las autoridades demandadas: que tienen un deber
de hacer derivado de wuna facultad, - corresponden al
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, u:por fo que su
acreditamiento queda sujeto a que no obre;en autos algun medio
probatorio del que se advierta el hecho positivdque lo desvirtie,
esto es, la carga de la prueba se revierté axlas autoridades
demandada referidas, a efecto de que demuestren gue en su
caso, no incurrieron en la omisién que les atnbhye la parte actora
porgue la hayan cubierto o bien, porque la Ieglslamon que las
regule justifique su inaplicacion.

v/

W
VI. ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.
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esencialmente,
en su primer

De los motivo
que el accionante
agravio reclama de la autoridadtdemandada:

k|

b

Que, le causa agravio la c_ﬁmisi'én de la autoridad, toda vez
que se vulneran sus derechos fundamentales, toda vez que el
grado inmediato superior parg efectos de su pensién, es un
derecho adquirido y es procedente porqué presté sus servicios
como Policia dieciséis afios y cinco meses, y por ello,
considera tiene derecho a unaﬁoensi()n con la percepcidén de un
Policia Tercero. i1

{

Por su parte, la autoriddd demandada, manifesto que el
acto de omisién implica un n ‘ghacer o abstencion de la propia
autoridad que tiene un deber de haber, derivado de su facultad,
por lo que su acreditacion que]ﬁ suje a que la actora aporte algin
medio probatorio de que se‘ 5dv1erta el hecho positivo que lo
desvirtué, sin embargo, en el*presente caso no acontecio.

Es fundado lo alegado”pipr el actor, toda vez que, si bien el
Reglamento del Servicio Préfesnonal de Carrera Policial de
Temixco, Morelos, no conte%rtpla tal beneficio, los reglamentos
como el del Ayuntamlente ade Cuernavaca, Morelos y de
Jiutepec, Morelos sit: contemplan dicha  hipétesis,
respectivamente al agwente t‘énor

¥ AJLTE

Articufo 211.- El personanue al momento de su jubilacion haya
cumplido cinco afios en I e{ rquia que ostenta, para efectos de
retiro, le sera oforgada faiinmediata superior. Esta categoria
Jerarquica no poseerd a rldad técnica ni operativa, pero se le
tendré fa consideracion, srsdpordmacron y respeto debido a la
dignidad del ex mtegranté, percibiendo la remuneracién que fe
corresponda de acuerdo a.sa nuevo grado jerarquico. Articulo

295.- Ef personal que af mbmento de su Jubifacion haya cumplido
cinco afics en la ;erarqu:a*que ostenta, para efectos de retiro, le
sera oforgada la rnmedrata‘stbpenor Esta categoria jerarquica no
poseeré autoridad técnicd mi operativa, pero se le tendra la
consideracion, subordmacrﬁm y respeto debido a la dignidad del
ex integrante, percibiendo g remuneramon gue le corresponda de
acuerdo a su huevo grado jerérqu:co

5 -l

Este Tribunal, cumphendé con su obligacién de promover,
respetar, proteger y garantazar los derechos humanos de
conformidad  con los pr|n0|p|os de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad;y progresividad, acorde con el
articulo 1 de la Constituciéon Federal, 7, 23 numeral 2 de la

15
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I
Declaracion Internacional de Ios;Derechos Humanos, 3 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de derec;fms econdmicos, sociales y
culturales "Protocolo defgan Salyador"; 1, 24 de la Convencidn
Americana Sobre Derech¥s Hurfmanos ‘Pacto de San José de
Costa Rica” que rechazan Ios actbs discriminatorios; razona que,
si las normas reglamentanas'iantfs trascritas prevén un beneficio
a favor de sus elementos ppﬁc:ales al momento obtener su
jubilaciéon y estimando que, a é§los se les debe considerar entre
los grupos vulnerables, ya qué por regla general son adultos
mayores, que se encuent imposibilitados fisica vy
econémicamente para atenden isus necesidades basicas, se
considera procedente ampliar e1 derecho de que los elementos
policiales que al momento de s Jub|IaC|on hayan cumplido cinco
afnos en la jerarquia que ostentan se les otorgue la inmediata
superior; para todos aquelios a@n y cuando su regulacion no lo
prevea; evitando con ello se~vtrinere su derecho a la no
discriminacion, principio tutelado por los dispositivos antes
citados.

t
A L
A
'!

Establecido lo anterior, se arnb  a la conclusion de que la
razon de impugnacién hecha valer poriel actor es fundada.

En efecto, de la lectura d’e Ios articulos en cita, se
desprende que los elementos que al m@mento de su jubilacién
hayan cumplido cinco afos en la Jerarqgla que ostentan, para
efectos de retiro le serd otorgada Ia inmediata superior,
unicamente para dos objetivos: - "f_

¥

L%

a) Del retiro mismo; y L g
A

b) Para el calculo del beneficio econdmico

) A
correspondiente. s

Lo

Es claro, que la intencion esos preceptos, es la de otorgar
al elemento policial, un beneficio adicional cbp&el fin de resarcir
su retiro, para que éste no sea precario; pero d; manera clara y
puntual se estafuye que es Unicamente para este propdsito y asi
lograr que obtenga una mayor ayuda que de calcularse con el
salario del puesto que efectivamente venia desempefando. Lo
cual guarda congruencia con el primer parrafo del articulo 84 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que

tutela la garantia de un retiro digno para los elementos policiales.
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Por tanto, }inientras los dispositivos no contengan un
mandato expreso para extender los alcances de la norma para
otros fines distintos‘fal beneficio economico, agquélla Gnicamente
debe entenderse dir'i_gida para realizar el calculo respectivo de la
pension correspondiente.

H

Ahora bien, de conformidad con el articulo 2 de las Bases
Generales para la EXpedicién de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Muni?:ipios del Estado de Morelos, la pension por
jubilacién es aquella'que se otorga a los servidores publicos que
hayan prestado sus servicios en cualquiera de los tres Poderes
del Estado y/o de Icf§ Municipios, para los efectos de disfrutar
esta prestacién, la;‘ antiguedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Sin qﬁe se“" requiera una edad determinada.

Entonces, si ePserwdor publico se coloca en situaciéon de
jubilacion, adquiere Ia totalldad de los derechos y obligaciones
que fija la Ley, entre ei}os la pensién respectiva conforme al
grado inmediato que:ie oorresponde

Es asi, porque eT beneficio econdmico de los articulos
antes citados, umcameﬁte se buscod el mejoramiento del nivel
economico en el que se%ncontrarlan los elementos de seguridad
publica en retiro, més no pretendié conceder beneficios
adicionales propios &. taT situacion. Es decir, el objetivo del citado
ordenamiento es otor‘gai un beneficio econdmico a los miembros
de la corporacién pol C|§ca NO un ascenso.

‘ﬂ

Porello, el reconc?clmlento del grado inmediato al momento
de la jubilacion, en madé alguno implica que incida en la jerarquia
policial, pues para e]loz se requiere cumplir con los requisitos
legales contenidos ei:. los capitulos denominados “De /a
promocion”. B

A

o &

Es por esta razé“:\rﬁi, que de conformidad con los articulos
211 del Reglamento de Servicio Profesional de Carrera de
Cuernavaca, Morelos’ ‘é‘y 295 del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera ge Jiutepec, Morelos, el grado inmediato,
se debe reconocer en el acuerdo pensionatorio correspondiente,
por la autoridad competente, que es en este caso el
Ayuntamiento de Temixco, Morelos.

17
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Aunado a ello, conforme al gfi'incipio pro personae, se
colige que no debe exigirse al elemgnto policiaco que solicite el
otorgamiento de la jerarquia inmediata superior para efectos de
su retiro del servicio, pues si quierﬁse considera con derecho a
que le sea otorgada una jubilacié‘n 0 pension cumplio con el

requisito establecido “en el primero de los preceptos
mencionados, por lo que, dVe conf}érmldad con el segundo de los

senalados sera obligacionide Ia‘u autoridad municipal analizar
oficiosamente si cumplié cincoianos en el grado que ostenta
para obtener la categoria mmedlata superior, al ser ésta quien
cuenta con los elementos . ngcesarlos para determinar la

procedencia de este beneficio. 3
()
2
¥

Obedece a que .la pro"' ocibn de los elementos de
seguridad publica, se fija con eltobjetivo de que estos puedan
ocupar plazas vacantes o de nue‘,ﬂa creacioén de mayor jerarquia
y remuneracion, sobre la base? g:le subniveles de formacion,
actualizacion, especializacion y atta direccion, al resultado de los
examenes especificos de este prqced|m|ento y a la antigGedad,
en competencia con los demas mlembros de la Secretaria, que
reuna los requisitos del puesto, éoa fundamento a lo cual la
superioridad otorga a los policias, Ia G@tegorla jerarquia o grado
inmediato superior al que tengan, ﬁgntro del orden jerarquico
previsto. Sin embargo, estos requusntes&esultan inaplicables a los
elementos en estado de jubilacidn, pugs los preceptos 211 del
Reglamento del Servicio Profesional de: Carrera de Cuernavaca,
Morelos y 295 del Reglamento det S;emmo Profesional de
Carrera de Jiutepec, Morelos unlcame;nte requieren que el
elemento al momento de jubilarse cuente;,con cinco anos en el
nivel jerarquico para que se le otorgue el sngu[ente con el solo fin
de mejorar su ingreso pensionatorio; pues aquellos requisitos
son aplicables a los elementos activos qué a&ceden a un ascenso
no solo con beneficios econdmicos, sino ‘que implica todos los
derechos, obligaciones vy reconocimierﬁo% que la cadena

. . . . 't
jerarquica operativa conileva. e

"-: “i
En conclusién, el grado inmediato Jerarquaco al gue se
refiere los articulos de mérito, se actualiza por mm|ster|o de Ley,
a favor del elemento en estado de jubilacién por ehsolo hecho de
contar con cinco afos en un nivel jerarquico; consecuentemente
la autoridad competente para su otorgamiento resulta ser el

Ayuntamiento correspondiente, quien deberd establecerlo
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unicamente para Ios'\efectos econdmicos de la pension en el
acuerdo que emita conhcediéndola.

i
i
t

En apoyo se cita el siguiente criterio federal:

POLICIAS. AL SER EL MUNICIPIO DE CUERNAVACA,
MORELOS QUIENQ_.CUENTA CON LOS ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SI PROCEDE OTORGARLES LA JERARQUIA
INMEDIATA SUPERIOR PARA EFECTOS DE SURETIRO DEL
SERVICIO POR {?‘UBILACION O PENSION, NO DEBE
EXIGIRSELES QUE} LA SOLICITEN.

De una interpretaciof sistematica y arménica de los articulos 210
y 211 del Reglamente del Servicio Profesional de Carrera Policial
del Municipio de Cu%rnavaca, Morelos y conforme al principio
pro personae, se cplige que no debe exigirse al elemento
policiaco que solicite el otorgamiento de la jerarquia inmediata
superior para efecto& de s:u retiro del servicio, pues si quien se
considera con derecpo a.que le sea otorgada una jubilacion o
pension cumplié con ?! requisito establecido en el primero de fos
preceptos menc:onﬁdos‘ de solicitarla por escrito, de
conformidad con el segundo de los sefialados es obligacién de
la auforidad munrc:fp?l analrzar oficiosamente si cumplié cinco
anos en el grado que @stenta para obtener la categoria inmediata
superior, al ser ésta Qu:eqn cuenta con los elementos necesarios
para determinar la prgceﬁencra de este beneficio.

? ,’.w
Precisado lo antermre de la instrumental de actuaciones, se
advierte hoja de serwo}oé' identificada con nimero de oficio
_§S§scrlto por el Director de Recursos
Humanos y Relaciones L,Za%orales del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, mediante la cueil ge hace constar lo siguiente:

i ¢
"SE HACE CONSTAR:

Que de acuerdo a 103_‘ arte del
expediente laboral del O y que se
encuentran dentro de los ‘a 'ChIVOS de la Direccion a mi cargo, es

posible observar que el anfes citado, labora en el Ayuntamiento
de Temixco, Morelos, y faé desemperiado los puestos que se
indican: Y&

INGRESO PUESTO: " FECHA: MOTIVO:
16/04/2001 POLICIA R%SO 17/11/2005 Suspendido
adscrifo g la sin goce de
Secretaria § sueldo
Sequridad
Publica
Trénsito
Municipal.
REINGRESO: | PUESTO: FECHA: MOTIVO:
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Y
Ahora bien, por cuanto a la fé?cha

1%

)

I
01/12/2005 | POLICIA RASO, | 16/02/2006 Permiso sin
adscrifo a la F goce de
Secretaria zde ¥ sueldo por 6
Seguridad § meses
Publica en Ya z
Direccion &
Transito .;?
Municipal. &£
REINGRESO: | PUESTO: t | FECHA: MOTIVO:
16/08/2006 POLICIA RASCE | %5/11/2008 Por renuncia
adscrito  a f% ' voluntaria.
Secretaria  dejji
Seguridad |
Publica en la%
Dirsccitn del
Transito 4
Municipal. i
REINGRESQ: | PUESTO: i FECHA: _MOTIVO:
16/06/2013 ASPIRANTE A'" 1/12/2014 Cambio de
POLICIA, 2% Categoria y
adscrito pot.' 2 Plaza
contrato a I3 %
Secretaria  d&| %
Proteccion 3
Ciudadana en I3 %
Direccion de:| %
Seguridad E %
Pablica i 3
CAMBIO DE  PUESTO: 3
CATEGORIA E é
01/01/2015 | POLICIA, ;
Adscrito a fay ;
Secretaria i
Ejecutiva, . i
Administrativa y |} )
de  Proteccion | 1
Ciudadana enfa| 3 5
Direccion de | %
Seguridad ’i %
Publica 3 }‘

c\cﬁ; baja, obra agregado
17 imediante el cual se

informa al Oficial Mayor del Ayuntamignto Qe Temixco, Morelos,

la baja del actor, con fecha treinta y:’f‘gno 'ge julio de dos mil

veinticuatro, de su cargo de Policia. %

Por ello, resulta evidente que
ostenté el cargo de Policia a partir del pri

T‘;

erq de enero de Jdos

. . , . L I .
mil quince, y hasta el dia treinta y uno de enero de dos mil

g ” oo,
veinticuatro, dando un total de nueve anos y“siete meses.

7 Foja 55.
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En las relatagélias circunstancias, es concluyente que si el
acuerdo administrativo de que se trata, constituye un acto de
autoridad que define unilateralmente la situacién de jubilacién de
los elementos de seguridad publica, resulta necesario que en él
se fije con claridad &l grado que servira de base para otorgar y
calcular los derechos propios de la jubilacion, a efecto de cumplir
con el principio de legalidad reconocido en el articulo 16, primer
parrafo, de la Constitucion Federal y evitar que exista
incertidumbre en el goce y ejercicio de los derechos a que se
accede con la jubilacion, porlo que se reitera fundada su primer
razén de impugnacion.

Tocante a la s},egunﬂa razén de impugnacién, el actor
manifiesta esencialm%nte due, le causa agravio a su derecho de
acceso y pago de detechos y prestaciones a las que hay lugar,
circunstancia sobre la'queia autoridad demandada ha sido omisa
en pagar. oy

g

La autoridad demandada no hizo valer argumento alguno
de refutacion por cuénté a dicha razén de impugnacion, sin
embargo, no pasa cfesépercnbldo gue arguye que se estan
realizando gestiones 9 célculos del area de Recursos Humanos
para efecto de obtenet IoE calculos correspondientes por el pago
correspondiente  a Epﬁ'?na de antigiedad vy aguinaldo,
manifestando  que, ”Vacamones y prima vacacional
correspondiente al af dédbs mil veinticuatro, le fueron cubiertas.

e ST

I

La razon de i
esencialmente fundadi

nacién hecha valer por el actor, es

T

a3 .3
e r,._;.g ,ﬂﬂu}%#ﬁ

i

El articulo 4, frd @;lon IV del Reglamento interior de la
Oficialia Mayor del %Ayuntamlento de Temixco Morelos,
establece: 2‘
i
Articulo 4. A la perspna titular de fa Direccidn de Recursos
Humanos, le correspot ,de el despacho de los siquientes asuntos:
(...) '
{V.- Realizar las acci
Tesoreria Municipal,
personas servidores pu

nes necesarias, en coordinacion con la
ara que las remuneraciones a las
ficos, se entreguen en forma oportuna;

Por lo que, la autoridad demandada —Ayuntamiento de
Temixco, Morelos—, cuenta con facultad de pago, a través del
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£

Titular de la Direccién de Recursos I-fumanos de Temixco,
Morelos 14_-
&

En concordanci con lo analnzado se arriba a concluir que,
en el presente caso se ac‘tyallzan Ias omisiones atribuidas a la
autoridad demandada, nQ obstante este Tribunal debe
determinar la legalidad o ile alldad de estas, situacion que se

realiza en el siguiente cap|tuf‘_o

SRy "-'Li';'.

Vil. PRETENSIONES DE LA- PARTE ACTORA.

La parte demandante‘ir@clama de las autoridades
demandadas del Ayuntamento?eﬁemtxco Morelos, el pago de
diversas prestaciones que sur 2ron con motivo de la relacion
administrativa; lo que cobra razémgsi consideramos que la Ley del
Sistema de Seguridad Publica dgl Estado de Morelos y Ley de
Prestaciones de Seguridad Soci L de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia deg&stema Estatal de Seguridad
Publica, regulan la forma en fque se inicia la relacion
administrativa y las prestacnonqsz que tienen derecho los
elementos de seguridad pubhc§ g;establemendo los montos,
forma y tiempo en que habran dep arse por la institucion; asi,
al actualizarse la fecha de pago de: una prestacion y no se realiza,
surge el derecho para su reclamo, ,el ‘f%al no se encuentra sujeto

sino a los plazos de prescnpmoﬁ que se establecen para su
ejercicio. =,
‘:’ q

Por las razones y fundamerﬁos xpuestos, tomando en
cuenta, ademas, que conforme al art{culq.ﬁg parrafo primero, de
la Ley de la materia, este Tribunal ﬂeb“—’resolver la pretensién
efectivamente planteada en la demi ndg examinando, entre
otras cosas, las razones de mpugr&ac:on causales de
improcedencia y demas razonamlentos de*jas partes, asi como
las prestaciones reclamadas. A

[
A

Lo

"

o

OTORGAMIENTO  DEL GEAD':O INMEDIATO
SUPERIOR. ?;E

Es procedente, conforme al razona to l6gico juridico
asentado en el capitulo anterior, por lo que, al i aberse acreditado

que, INGGEGEGEGEGEGEGEEEEE st <! cargo de Policia a

partir del primero de enero de dos mil quince, y hasta el dia
treinta y uno de enero de dos mil veinticuatro, dando un total

22
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3
de nueve afos y siete meses, con fundamento en el articulo 4,

fraccion Ill de la [-,ey de la materia, se declara la nulidad lisa y
llana del acuerdo] mediante el
cual se otorgd pension por jubilacion al actor, para efecto de que,

se deje intocado tado lo que no fue materia del presente juicio y
concedan a la categoria de Policia
Tercero, umcamen e para etecios de la cuantificacion de su

pension.

L

Por lo que, Egna vez concedida la pensién por jubilacién
con el reconocimien?(o del grado inmediato superior, la autoridad
demandada, deberé;krealizar el pago retroactivo por concepto de
diferencias de pensién de lo que resulte al cargo de policia
tercero, a partir del iimero de agosto de dos mil veinticuatro,
situacion que se verigicarfa en la ejecucién de la sentencia.

4
PAGO DE LA %R}MA DE ANTIGUEDAD.
e
En contlnuambn del estudio de fondo de la accidn
promovida por la mipgtrante de la nulidad en su escrito de
demanda, se advnertquhe en su pretension marcada con el inciso
B), reclamé a las aut rudades demandadas el pago de doce dias
por afio, consistente en la PRIMA DE ANTIGUEDAD a partir de
la fecha de ingreso y @asta la culminacién de la terminacién de la
relacién admmlstratlvascon las demandadas.
k ﬁ
Dicha prestamoh*\se fundamenta en el articulo 46 de la Ley
del Servicio Civil del Egslado de Morelos.
ii'
Por su parte, |a%demandada arguydé que se encuentran
realizando el calculo pgra efectuar dicho pago, lo que confirma
su omisién en enterarlofen favor del demandante.

Ahora bien, comp se advierte en primer término de la
lectura integral del articxilo 46 de la Ley del Servicio Civil para el
Estado de Morelos, d|ch& precepto establece la obligatoriedad de
conceder en favor de ios%;trabajadores el pago de una prima por
la antigliedad del tlemmﬁ_eliborado dispositivo que es del tenor
siguiente. 3

;

1

“...Articulo 46.- Los trabajadores sufetos a fa presente Ley,
tienen derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad
con las normas siguientes:
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1.- La prima de antigiledad consistirg en el importe de doce
dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- | a cantidad que se tome come base para ef pago de la
prima de antigiiedad no podra se_t_"inferior al salario minimo,
si el salario que percibe el trabajédor excede del doble del
safario minimo, se consideraré esta cantidad como salario
maximo; §

.- Laprima de antigﬂe% se éagaré a los trabajadores que
se separen voluntariamente de su empleo, siempre que
hayan cumplido quince o$' de servicios por o menos.
Asimismo, se pagara a s. que se separen por causa
justificada y a los que an separados de su trabajo
independientemente de la judlificacion o injustificacion de la
terminacion de los efectos del nombramiento; y

IV.- En caso de muerte del fabajador, cualquiera que sea
su antigliedad, la prima quegcorresponda se pagara a las
personas que dependian efc némicamente del trabajador
fallecido..

X

21 W B
P

En efecto, la prima de a t? Uedad, se constituye como una
prestacion que reconoce el es} rzo y colaboracién del servidor
publico durante la relacién agr%mlstratlva y que tiene como
presupuesto hipotético para s@ gago, la conclusién del vinculo
entre el ejercitante de la acciérgy%s autoridades demandadas.
1
Dispositivo que es claro y5de rminante en sefalar que los
trabajadores tienen derecho a @n & prima de antigliedad por el
importe de doce dias de sa!aﬁlo “gor cada ano de servicios
prestados, misma que se cubrira a aquellos que voluntariamente
se separen de sus labores y queiha .. n cumplido un minimo de
quince arnos de servicio activo. %
1
De igual forma, se pagara a Ies %q_ye se separen por causa
justificada y a los que sean se arados de su trabajo
independientemente de la Justlflcadlo -0 injustificacién de la
terminacion de los efectos del nombrM|dpto en el caso que nos
ocupa, el motivo de la separacion del serwcuo activo de || lEGEINR

I o fuc derivado de sy ;.‘{‘ensdon por jubilacién,

por lo que se considera separacién Justlﬁcaga

Ahora bien, para el pronunCIamlento*debldo este Tribunal
considera importante destacar la naturalezg Jurldlca de la prima
de antigiiedad bajo los aspectos siguientes: *

¢ Se constituye como una prestacidn que se genera

24
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dursgnte el tiempo que la parte actora prestd sus
senlicios y en virtud de estos, se trata de un derecho
que :se va integrando paulatinamente, momento a
momento.

3

o ks ué\a prestacion independiente de cualquier otra, es
decir§ no es pagada en el momento del gjercicio del
servié::io, sino que depende del tiempo laborado en su
integégdad con una institucion policial.

e Se cﬁorga al retirarse del servicio activo, como
reconoc:|m|ento al esfuerzo y colaboracion durante los
anos ~de servicio, y relacionado al desgaste natural
genera’do en los afnos efectivamente laborados.

* Tienegun efecto pecuniario, pues se concreta con el
pago "‘_e cierta cantidad y por una soia ocasion.

Aunado q lo anterior, se infiere, que el legislador iocal,
establecid Iosa ,«derechos previstos como minimos para los
trabajadores afigerwclo del Estado.

,.‘.

Por est& (azon la importancia de la proteccién por este
Tribunal al oto‘rgamlento y pago de la prima de antigliedad, ya
que, esta pres@c:on genera un estado de seguridad juridica para
los trabajadorés al servicio del Estado y sus beneficiarios, pues
son un respaldt pconomlco derivado, de los afos de servicio que
ha prestado; cg ristituyéndose como ya se indicd, en un solo pago
generado al fmqwtarse los anos de prestacion de servicios; en
esa tesitura, né es aplicable figura de prescripcion alguna.

il

;¥

%4

El artic l.;:[ 46 de la Ley del Servicio Civil, sefiala que los
trabajadores tienen derecho a una prima de antigiiedad por el
importe de ‘lz‘dlas de salario por cada afo de servicios
prestados, quegse pagara a los trabajadores que se separen
voluntarlament ~de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de serw(:.los por lo menos. Asimismo, se pagara a
los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su trabajo independientemente de la justificaciéon o
injustificacion de la terminacién de los efectos del nombramiento.

Acreditada la separacion voluntaria del actor de su
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servicio, es procedenie el pago de la prima de antigliedad, por lo
que debe hacerse el caldulo correspondiente en términos de la
fraccion |l del articulo 46 §e la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos, de ahi que el télculo descla prima de antigliedad se
hace en base a dos sdlarios rmnlmos generales que se
encontraba vigente en la' echa que se termind la relacion
administrativa, en caso de qqie su salarlo diario se mayor a este.

_ i
A lo anterior es fapILcabIe el siguiente criterio
jurisprudencial, que no obstanfser en materia laboral, orienta la
presente resolucion: !

“PRIMA DE  ANTIGUE] AD SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASESEN EL SALARIO QUE PERCIBIA
EL TRABAJADOR AL TER O DE LA RELACION LABORAL.
En atencién a que la pnma antigliedad es una prestacion
laboral que tiene como presup sto la terminacion de fa relacion
de trabajo y el derecho a su @tq[gam:ento nace una vez que ha
concluido el vinculo laboral, "emtérminos de los articulos 162,
fraccion If, 485y 486 de la Ley",Fe Heral del Trabajo, su monto debe
determinarse con base en el sal. IO que percibia el trabajador al
terminar la relacion laboral p@r renuncia, muerte, incapacidad o
Jubilacion, cuyo limite superior. serg el doble del salario minimo
general o profesional wgente en‘*esa fecha™.

x.
(El énfasis es nuestro) g
o .
El actor percibia como r
la cantidad de

I ' como comsta mediante constancia

salarial de dos de mayo de dos mtl vellfitlcuatro19

Asimismo, percibia

la cantidad de |Gz

8 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre Fas sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero del Décimo Octavo C|rcu1to Terc ro en Materfa de Trabajo del
Primer Circuito, Séptimo en Materia de TrabaJQ del Primer Circuito, el entonces
Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer chmto actual Primero en
Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonce¥. Segundo Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito, actual Primero en Materias Civil y d_g Trgbajo del Quinto Circuito, el
Quinto en Materia de Trabajo del Primer Circuito y%el entonces Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, actual Primero del Décimb Qd[‘nto Circuito. 16 de febrero
de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Agui € Anguiano. Secretaria:
Amalia Tecona Silva. Tesis de jurisprudencia 48/201%. A@robada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del dos ‘Qe fnarzo de dos mil once.
Novena Epoca. Registro: 162319. instancia: Segunda Sal&..lunsprudenma Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXIII, abril de 2011, Materia(s):
Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

19 Foja 488,
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El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos en el afic dgs mil veinticuatro, lo era de

De las operacionés matgmaticas realizadas anteriormente,
se tiene que la remyperacion omica diari b
actor era de

Il mientras que el dobl

e del salaric minimo vigente al afo

b

atento a lo anterior,
se concluye que comg la femuneracion econémica diaria que
percibia el actor no §s shperior al doble del salario minimo
general vigente en el E§tac§10 de Morelos, al dia de la separacion;
por lo tanto, se debe t%m? como base para el computo de esta

prestacion la cantidad:de{ RN
m 1 términos de lo establecido en Ia
raccion |l del articulo 86 de la Ley del Servicio Civil del Estado

de Morelos. o

Por lo gue, para el HFE MOTIVO: TIEMPO:

calculo de sui

antigliedad i
generada con el i £
Ayuntamiento de fiE

Temixco, Morelos, |
es de |ii
considerarse  la |&
siguiente:INGRESO (&
16/04/2001 3 Suspendido | 4 afos, 7
sin goce de {meses y 1
3 sueldo dia
REINGRESO: YECHA: MOTIVO:
01/12/2005 26/02/2006 Permiso sin
E goce de| 2mesesy
sueldo por 6 15 dias
meses
REINGRESO: BECHA: MOTIVO:
16/08/2006 15/11/2008 Por renuncia | 2 afios, 2
voluntaria. meses y 28
dias
REINGRESO: FECHA: MOTIVO:
16/06/2013 31/12/2014 Cambio de
Categoria vy
Plaza
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CAMBIO  DE ¢
CATEGORIA ﬁ N
01/01/2015 i 11 afios, 1
) mes y 15
¥ dias
3 ¥
g §

Dando un total de dieciocho anés un mes y veintinueve
dias efectivamente laborado an%e el ﬁyuntamlento de Temixco,
Morelos.

i
§ 3

De o que se sigue que la p;;lma de antigliedad a que tiene
derecho e! actor es de d|e0|ochoaanos un mes y veintinueve
dias. Realizando la operacion qu ?e indica a continuacion se

concluye que la parte demandaia debera pagar al actor la
cantidad de |G
i por concepto de prima de

antigiiedad por todo el tiemPgp que durd la relacion
administrativa:

Base de | Prima de de | Prima de
célculo  (dos | Antigledad por antiguedad antigliedad
salarios ano proporc:lonal por | proporcional

minimos)
anos =

N -

Prima de antigiiedad total: : ’1;% - R
VACACIONES Y PRIMA W\C%ACIONAL POR EL
PERIODO COMPRENDIDO DEL PRIMERO DE ENERO AL
TRENTA Y UNO DE JULIO BE% ANO DOS MIL

VEINTICUATRO. 1%

B iz 3
* &
.: %

3

Por lo que respecta al pago deé vgcamones y prima
vacacional, ambos por el periodo laborado del primero de enero
al treinta y uno de julic del dos mil veinticﬁatﬁo, el actor asevero
en su escrito de demanda un adeudo por d;cho periodo a cargo
de las autoridades demandadas, a lo que’ esias argumentaron
que estas se disfrutaron y fueron pagadas respectlvamente.

mﬂ}‘e

Para acreditar su dicho, la autoridad deﬁg_émdada ofrecio:
27
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Comprobante “Fiscal Digital por internet a nombre de
m correspondiente a la
primera quincena de Julio de dos mil veinticuatro;

b) Oficio de fecha tres de julio de
dos mil velnhcuatro dirigido a HIIIINININIILIE
susgrito por el SECRETARIO EJECUTIVO
ADMINISTRATIVO Y DE PROTECCION
CIUDADANA?.

a)

Documentales que al no haber sido objetadas o
impugnadas en los terrqlnos que establecen los ordinales 59 y 60
de la Ley de Justicia Ac§m|n|strat1va del Estado de Morelos, se les
confiere pleno valor. pr?batono de conformidad con los articulos
437, fraccion |1, y 491¢del Cédigo Procesal Civil del Estado de
Morelos, de las cua!,esfg‘se advierte lo siguiente:

1. Enel com,@ro%ante fiscal digital por internet, se advierte
que fue pagaﬁ}jo el concepto de PRIMA VACACIONAL,

julio de dcj,s rﬁfl veinticuatro, Unicamente se acreditd que
el actor d%frqto del periodo vacacional correspondiente
al segu oé periodo vacacional del afio dos mil
veintitrés.% 4

.‘
[
i.'

iA
1

'lﬁfb

En tales consid rramones unicamente quedd debidamente
acreditado que %i fue pagada la prima vacacional
correspondiente alfi primer periodo vacacional de dos mil
veinticuatro —prlme;o de enero al treinta de junio—, ello sin que
obre prueba alguna ‘Vu;e haya sido pagada la parte proporcional
del segundo period& vacacional —primero al treinta y uno de
julio—, de igual man '}ré, no se advierte que haya disfrutado del
primero periodo vaca'ﬁiénal ni proporcional del segundo, por lo
que, con fundamento*em los articulos 34 de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.22 se condena a la autoridad

1

2 Foja 52. ﬁ

21 Foja 57.

2z Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias
habiles cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo
caso se dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que
se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.
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'l

demandada al pago de vacaciones pfoporcnonales del primero
de enero al treinta y uno de julio de}ano dos mil veinticuatro,
(fecha en que la actora causd bajge del servicio activo); por la
cantidad de

como al pago de la prima
vacacional, proporcional al segunto periodo vacacional, esto es,
del primero al treinta y uno dej

cantidad de ||| Gz
IR

Salario diario

Prima yacatio
1-31 de julio 2024 = 1 mes vagaciope
% ‘i_.
PAGO PROPORCIONAL DEJ. AGUINALDO POR EL
PERIODO COMPRENDIDO @EL PRIMERO DE ENERO AL
TREINTA Y UNO DE JULIO D? DO QMIL VEINTICUATRO.
?‘ 3
idéntica circunstancia acdntece or lo que respecta al pago
proporcional del aguinaldo pG,r el pe &riodo comprendido del
primero de enero al treinta y unc de juli@ del dos mil veinticuatro,
instado por la actora en su escntQ de defpanda, pues se observa
que la autoridad demandada Unidgamentegmanifesto en su escrito
de contestacion de demanda, enéontrarseé efectuando el calculo
correspondiente para su pago, como se hg indicado en parrafos
anteriores. i
'i

Con fundamento en el artlculp 42 dé& la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos?, y sin qUe de®autos se desprenda

b
& LS
k 5
P %

Cuando un trabajador, por necesidades del serwggo no bud:ere hacer uso de las
vacaciones en los periodos sefalados, disfrutara’de ellas durante los diez dias
siguientes a la fecha en que haya cesado la caua’g,que ‘impedia el goce de ese
derecho; si ello no fuere posible el trabajador podra optar entre disfrutarlas con
posterioridad o recibir el pago en numerario. Nunca padran acumularse dos o mas
periodos vacacionales para su disfrute. .

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco
por ciento sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

22 Articulo *42.- Los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipies, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de salario. El aguinaldo
estara comprendido en el presupuesto anual de egresos y se pagara en dos partes
iguales, la primera a mas tardar el 15 de diciembre vy la segunda a mas tardar el 15
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realizado el p requerido, se condena a la autoridad

constancia algmg; de que la autoridad demandada haya
a
demandada a padgar al actor, la cantidad de ||

del primero de enero al treinta y uno de julio de dos mil
veinticuatro.

1

CANTIDAD
ADEUDADA
AL 31/07/2024

SALARIO |
MENSUAL
DEL 3

AGUINALDO AGUINALDO
ANUAL MENSUAL

01/01/2024
AL '*
31/07!2022
(fechad
baja dels

I 2 -

W o mw Ce
[ wivn ey

Rc B ST A

actor) ;

EL PAG’rOiDE CUOTAS OBRERO PATRONALES POR
EL TIEMPO du§ DURO LA RELACION LABORAL.

Es pl‘o edente la prestacién solicitada por el
demandante, p o no en los términos planteados, por las
siguientes con§1deracnones

s

Lo antel‘lor obedece a que la peticidon del demandante
encuentra su %adamento en el articulo 4° constitucional; asf
como de con?tf_rmldad con lo establecido por la Ley de
Prestaciones ig Seguridad Social, en especifico en términos
del articulo 36 yitransitorio noveno de la citada legislacion, que a
la letra establect

£
o S

3

4
.
g ] .

Articulo 36. n términos del articulo 105, de la Ley del Sistema, las
controversiagg que se generen con motivo de las prestaciones de
seqguridad g8cial seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo,Jyuien debera tramitarlas en términos de la Ley de Justicia
Administrativa @l Estado de Morelos.

TRANSITORIOS
(--)
NOVENO. En ug plazo que no excedera de un afo, contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, las Instituciones
Obligadas deberan tener a |a totalidad de sus elementos de Seguridad Publica
ylo Procuracion de Justicia, inscritos en el instituto Mexicano del Seguro

de enero del afo siguiente. Aquéllos que hubieren laborado una parte del afo,
tendran derecho a recibir la parte proporcional de acuerdo con el tiempo laborado.
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J.
Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Scsc:ales de los Trabajadores del
Estado. ‘

En suma, de conform%con el ‘;érticulo 4, fraccion |, de la
Ley de Prestaciones de Seguyidad Sbcial de las Instituciones
Policiales y de Procuracién de%:]stla‘ia del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, es obllqacm dﬁ%los Poderes del Estado,
asi como de los Ayuntamlentos ‘afiliar a sus elementos de
seguridad publica a un Sistema pﬁ{@pal de Seguridad Social.

Al respecto, la Ley de Presta jones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Rrocuracién de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece en sus articulos
1, 4 fraccion |, y 5, que: §

1
r
>

e ;‘.*‘r“""’
2

“Articulo 1.- La presente Ley tiene pi)r bjeto normar las prestaciones de
sequridad social que corresponden a los miembros de las Instituciones
Policiales y de Procuracion De Justicia. Qe llados en el articulo 2 de esta Ley,
los cuales estan sujetos a una reléc N administrativa, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud,ila ?snstencra medica, los servicios
sociales, ast como del otorgamiento de pensiones previo cumplimiento de (os
requisitos legales. ‘,’
Articulo 4.- A los sujetos de 1a presente Ley?en términos de la misma, se les
olorgarén las siguientes prestaciones: ¥
|.- La afiliacion a un sistema principal de si'}gurldad social, como son el
Instituto Mexicano del Seguro Socia) o 8 Instituto de Seguridad y
Servicios Saociales de los Trabajadoresdel stado

B 9-\
Articulo 5.- Las prestaciones, seguros fse cios citados en el articulo
que antecede, estaran a cargo de- *las ;espectlvas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubnra'n de manera directa cuando
asi proceda y no sea con base en aportacmneade los sujetos de la Ley,
mismo caso para los sistemas prlnclpales de §egundad social a través
de las Instituciones que para cada caso ptoced'a tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto: de ,Segurldad y Servicios
Saciales de los Trabajadores del Estado, o &l Insiltuto de Crédito para Ios
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estadq de’ Morelos, entre ofras...
(Enfasis afiadido) & 3

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la dgtégminacién de los
derechos que asisten a |los beneficiarios de 16“55 sujetos de la Ley
y detalla los requisitos para hacerlos efectivos’ ©

" 5

De lo anterior, se precisa que la Ley de F’"?estaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, fue
publicada el dia veintiuno de enero del dos mil catorce e
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inicié su vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,
estableciendo en los, preceptos transcritos como prestacion
obligatoria, la inscripcién de los elementos de seguridad publica
en la institucion de seguridad social, a mas tardar un afio
después de la publicac 3 n de la mencionada legislacion, esto es,
que la obligacion de kas autoridades demandadas surgié a
partir del dia veintitrég de enero de dos mil gquince.

Asi, se estabieQ§ que los miembros de las Instituciones
Policiales y de Pro@firacién de Justicia, se les otorgara la
prestacion consistentéfen la afiliacion a un sistema principal de
seguridad social, sieﬁéo clara en disponer que ésta sera ante el
Instituto Mexicano}- del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Serviié s Sociales de los Trabajadores del
Estado, a mas tardé' un ano después de la publicacion de la
mencionada IegisI:'aAién; ello con el fin de garantizarles el
derecho 2 la salud,!  asistencia médica, los servicios sociales,
asi como el otorgang' nto de pensiones, previo cumplimiento de
los requisitos legales £
iﬁ,r
En consecu j cia, se condena a las autoridades
demandadas para gie exhiban las constancias que acrediten
la inscripcion del ac_“‘ r en un regimen de seguridad social, esto
es, en el INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS ¥RABAJADORES DEL ESTADO o ante el

#

INSTITUTO MEXICA’: O DEL SEGURO SOCIAL.

Ahora bien, en é caso de que la autoridad demandada, no
haya inscrito a ' a un régimen de
seguridad social (Instuto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Segur ad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Est§do); se verificara su inscripcién en la
etapa de ejecucién de sentencia, conforme los articulos 90 y
91 de la Ley de JusticiagAdministrativa del Estado de Morelos.

Lo anterior, sin ¥jue sea procedente la inscripcion
retroactiva o el pagé retroactivo de las cuotas obrero
patronales correspondightes ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en virtud de que tales
aportaciones tienen como finalidad la eventual concesién de una
pensidn, la cual en el caso ya se cumplid, pues precisamente el
actor, goza de la pensién jubilatoria que se le otorgd mediante
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acuerdo pensionatorio publi§ado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” del Estado de Mordos, de fecha treinta y uno de julio
de dos mif veinticuatro; determjinacién.-que se realiza en atencién
al siguiente precedente federal: '

INTEGRANTES DE LAS INSTETUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA
MUNICIPAL EN EL ESTADO DEAMORELOS. TIENEN DERECHO A SER
AFILIADOS EN EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) O
EN EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO {I$SSTE), AUNQUE SE HAYAN INSCRITO
EN UN SISTEMA COMPLEMENTARJO DE SEGURIDAD SOCIAL.*

Hechos: Una persona jubilada, exihtggrante de una institucion de seguridad
publica municipal, demandy la omigio y del Ayuntamiente de inscribirla tanto a
ella como a sus beneficiarios en el fnstiuto Mexicano de!l Segure Social (IMSS)
0 en el Instituto de Seguridad y $erv ios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE). El Tribunal de Justicig Administrativa del Estado de Morelos
declaré improcedente dicha presfaciorg al considerar que ya se les habia
inscrito en un sistema de seguriday socig diverso.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiago de Circuito determina que los
integrantes de las instituciones defseguridad publica municipal en el Estado de
Morelos tienen derecho a $er afiligdos al IMSS o al ISSSTE,
independientemente que hayan sido inscr?}gs en un sistema complementario
de seguridad social. i b

Justificacion: Los articulos 2, fraccidn y 4, fragcion I, de la Ley de Prestaciones
de Sequridad Social de las Instituciones Policfales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatat de Seguridad Publica esfablecen el derecho de afiliacion
de los elementos policiacos y operativos de $gguridad publica a un sistema
principal de seguridad social, comoo son el IMSS o el ISSSTE. Por su parte,
del diverso 5 de fa ley citada deriva la posibilidad de que se inscriban a un
sistema de seguridad social diverso, lo guekobedece a la finalidad de
potencializar ese derecho con motivo de las fungiones que desempetan. De
ahi que se trate de sistemas complementarios de §eguridad social en términos
de los preceptos 105 y 106 de la Ley del Sistema d"g Seguridad Pdblica de esa
entidad federativa. Sin_embargo, no: procede K inscripcién o el pago
retroactivo de las cuotas obrero patronales corre'égondientes ante el IMSS
0_el ISSSTE, pues esas aportaciones tienen comjo finalidad la eventual

concesion de una pension, la cual ya se otorgd a Kg persona quejosa.

SEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO EN MA%,’IERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL DECIMO OCTAVO G‘IRCUITO.\:L';:$

Amparo directo 103/2024. Rubén Andrade Romén. 15.de mayo de 2025.
Unanimidad de votos. Ponente: Gloria Teresa Hemandez &arcia, secretaria de
tribunal autorizada para desempefiar las funcionésﬂ de Magistrada. Secretario:
Eloy Gdmez Avilés. *-,,' p

L
»

N,
2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2031485, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Duodécima Epeca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis; XVII|.20.P.A.42 A (11a.).
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tipo: Aislada
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Esta tesis se publicd el viernes 14 de noviembre de 2025 a las 10:25 horas en
el Semanario Judicid) de1a Federacion.

Asi como en a;encién a las ejecutorias de amparo directo
emitidas en los JUlcibs de amparo directo: 103/2024 y 129/2024
del indice del Segufndo Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Dec‘,lmoctavo Circuito.

PAGO DEn LAS CUOTAS RETROACTIVAS QUE
FUERON OMITIDAS ANTE EL INSTITUTO DE CREDITO
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO
DEL ESTADQ Dé‘l\\ﬂORELOS

’E

El demandqhte presto sus servicios como Policia adscrito
en la Secretarlg Ejecutiva, Administrativa y Proteccion
Ciudadana-en Iav Direccidén de Seguridad Publica, y, a partir
del treinta y uno*de julio de dos mil veinticuatro, adquirié la
calidad de: elemento en retiro o jubilado, por lo que se rige en
lo dlspuesf;g por QI articulo 123 apartado B, fraccion XllI de la
Constitucidﬁ Polit:ica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
entendido,; tenem os gque de conformidad con los articulos 4
fraccion 1125, 528, 8fraccnon 1127 y 27?8 de la Ley de Prestaciones
de Segurtdad Sbcnai de las Instituciones Policiales y de

Procuraaon de ,.lustlma del Sistema Estatal de Seguridad
3 t
e ]

25 Articulo 4. }A los su%tos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las lgmente prestaciones:

¥ e
II - El acceso a\crednto@para obtener vivienda;

&

26 Articulo 5 Las pr%stamones seguros y servicios citados en el articulo que
antecede, esta:an a cgrgo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, yﬁe cubrifgn de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportacioneg de lossujetos de |a Ley, mismo caso para los sistemas principales
de seguridad s@blai a ti‘aves de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instltutb Mexigano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de lo§ Trahgjadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Serwcfg del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.
27 Articulo 8.- En tégninos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o dequ00|ones a la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de: Yo
Il.- Pagar los ab’bnos} para cubrir créditos o préstamos que como deudores
principales, solldarlbs o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la
presente Ley, sean: grpvenlentes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierngtdel Estado de Morelos o de cualquier otra Institucion por este
mismo concepto; y

28 Articulo 27. Los sujetos de la Ley podran disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas fas facilidades y promovera con las Instituciones Obligadas los
Convenios de Incorporacion necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.
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Publica, ordenamientos legales aplicables; de los cuales se
reconoce como derecho de los trabajadores al servicio del
Estado, contar con las: facilidades  para obtener habitaciones
comodas e higiénicas, de lo cual se encargara el Instituto de
Crédito de los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos (ICTSGEM).

En ese tenor, atendiendo a lo dispuesto en las
normatividades antes invocadas, que resultan aplicables, el actor
tiene el derecho adquirido de disfrutar de los servicios que brinda
el Instituto de Credito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos (ICTSGEM).

En relacion a lo anterior, Cabe destacar que en el supuesto
de que no se hayan realizado Iost convenios respectivos, no es
responsabilidad del actor y por lo C:l.lal no puede ser afectado por
una omision de las demandadas. %

4

Se precisa que el derecho de fa parte actora para disfrutar
de los servicios que brinda el Ins"gituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierpo del Estado de Morelos
(ICTSGEM), entré en vigor a partir d%l primer dia de enero del
ano dos mil quince, de conformndad con lo referido en el
Transitorio Segundo?® de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Saocial de las Instituciones Policiales y d¢ Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publicg, de modo que a partir

de entonces debe realizarse la condena.®

i

“{%
No obstante, no pasa desapercibidp que el actor en su
escrito inicial de demanda manifiestd que “..con ese

ayuntamiento, ahora si bien es cierto queiel ayuntamiento en
fechas recientes ya habia afiliado al "suscriro*‘ante dicho instituto,
para ser mas especificos a partir del mes de ns;ayo de 2024, cabe
puntualizar que dicha afiliacion no fue, de maigera retroactiva...”

(sic)

At

- ¥
En consecuencia, se condena a las autoridades

demandadas para que exhiban Ias; constancias de las
aportaciones retenidas a la demandarte, y, enteradas al
i ‘

2

. .
29 SEGUNDQO. Las prestaciones contempladas en los articu\lsbgijf, 28, 29, 30, 31, 32,
34 y 35, entraran en vigencia a partir del primer dia de enero dalano 2015, debiendo
realizarse las previsiones presupuestales correspandientes en el Presupuesto de
Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal.
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INSTITUTO DE CREDITO DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEERESTADO DE MORELOS, a partir del uno de
enero de dos mfl‘ qumce prestacion que debera continuar
gozando en su calidad de pensionado.

on el caso de que la autoridad demandada, no
se verificara su
ntencia, conforme
:1 de la Ley de Justicia Administrativa del

Ahora bien
haya inscrito a
inscripcién en |
los articulos 90 y
Estado de Morelosj

PAGO DELINCREMENTO PORCENTUAL DE PENSION
POR JUBILACION, CONTABILIZANDO EL TIEMPO QUE

DURO EL TRAle PARA LA CONCESION DE LA MISMA.

;
F\

La actora;rdclama de manera esencial que se sume al
porcentaje de é{.l pension el tiempo que transcurrié desde que
solicité la m|sma | dia veinte de julioc de dos mil veinticuatro,
hasta que fue pfjb ado el Acuerdo Pensionatorio en el Periddico
Oficial “Tierra y‘L| ertad” nimero [l de fecha treinta y uno de
julio de dos mll?"\/e ticuatro.
;‘rﬁ |
Contrari@ a &llo, la demandada Gnicamente aseverd en su
escrito de con %st cion de demanda, visible en sus fojas 28 a 50
que resulta lr%pr )cedente la pretension en disenso, pues el
actuar de su Fp sentada estuvo en todo momento apegada

conforme a de%

Como vy Ie.s menciond con antelacidon, obra en autos el
ACUERDO PENSIONATORIO N°
publicado en el Periddico
Oficial “Terra ykl ertad” numero [l de fecha treinta y uno de
julio del dos mlt vgmtlcuatro expedido por el Ayuntamiento de
Temixco, Morelés #en el que se sefala que el actor acredité un

.q—
periodo efectivodaporado de veintidés afios, nueve meses y
cuatro dias. ok

ix ]

De igual forma, consta en el sumario que nos ocupa, la
documental consistente en:

a) Expediente formado con motivo de la solicitud de
pension por jubilacién dem
(fojas 402 a 531) exhibido por la propia autorida

37

608



,4': .
demandada, en el que se qbservan integradas las
. - ¥
constancias siguientes: gg“‘

de fecha siete de julio del
por el LICENCIADO
en su caracter de Director
General de Recursos BRimanos del Gobierno del
Estado Libre y Soberanoifid Morelos, en el que se hace
constar los servicios del &cter en el gobierno estatal por

un periodo de 05 ANOS}0 MESES, 14 DIAS.
2. CONSTANCIA D_é . SERVICIOS N°:
He fekha veintisiete de junio del
dos mil veintitrés, e¥pedida por el LICENCIADO
en su caracter de
DIRETOR DE R{ACUR 0S HUMANOS Y

1. Oficio nimero de folio
dos mil veintitrés y expe

RELACIONES LABOBALES $DEL AYUNTAMIENTO
DE TEMIXCO, MOREEOS, erf la que se CONSTATA
igualmente que el actér presi‘é sus servicios para el
Ayuntamiento de Tenixco, Morelos, en distintos
periodos. i

:
Documentales que al Ao hab{_g sido objetadas o
impugnadas en [os términos que ¢ stableceg los ordinales 59 y 60
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se les
. X 3 ,
confiere pleno valor probatorio dé;conformigdad con los articulos
437, fraccion I, y 491 del COdig&;ProceséECivil del Estado de
Morelos. .'"%; %
13
Ahora bien, en las constancia’s de ser\ﬁ;cios en analisis, se
advierten los periodos de tiempo Iab"f&_irados %r el actor:

6 3

i ﬂ?;,‘.’ﬂ@%ﬂ e

PODER EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL E.zSTADO DE.MORELQS.
'R T
u] A
ALTA PUESTO BAJA %4 TEEMPO LABORADC
16/04/1995 POLICIA RASO 30/04/2000 % 05 afips, 0 meses, 14 dias.

TOTAL TIEMPO LABORADO ?“Qés ANOS; 0 MESES, 14 DIAS.
% %

'ﬂ;

AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, M@WRELOS

INGRESO PUESTO BAJA TIEMPO LABORADO

16/04/2001 POLICIA RASO 17/11/2005 04 anos, 07 meses, 01 dia.
01/12/2605 POLICIA RASO 16/02/2006 (2 meses, 15 dias.
16/08/2006 POLICIA RASO 15/11/2008 | 02 afos, 02 meses y 28 dias

38



@ TIA -

TJA/4°SERA/JRAEM-244/2024

"BUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

[DEL ESTADO DE MORELCS

"2026, Afio de Margarita Maza Parada”

16/06/2013 | ASPIRANTE POLICIA 31122014 01 afio, 06 meses, 15 dias.
31/07/2024
% (fecha de
01/01/2015 POLICIA ; emision def 09 afos, 07 meses, 0 dias.
‘ Decreto
F Pensionatorio)
TOTAL TIEMPO LABOR?\DO 18 ANOS, 1 MES Y 29 DiAS

Siendo preciso refenll que como se acredité en parrafos
que anteceden, y como+ se desprende de las diversas
documentales con31stentes en: Oficio N°
s de fecha dos de agosto de dos mil
veinticuatro, signado por Ios CC. LIC. INTI_
I <~ su carécter de DIRECTOR ADMNISTRATIVO DE
LA SECRETARIA EJEC'!JTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO, MORELOS, vy
CAPITAN RET. SECRETARIO
EJECUTIVO ADMINISTRATIVO Y DE PROTECCION
CIUDADADA, ambos del, Ayuntam|ento de Temixco, Morelos,
(Foja 55 del presenteg sumarlo) y MEMORANDUM N°
de» fecha trece de agosto del dos mil
veinticuatro, signado por La M EN D.
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
TEMIXCO, MORELOS, y «dirigido al LIC. |G
B -~ su cerdcter de DIRECTOR DE RECURSOS
HUMANQOS Y R LACIONES LABORALES DEL
AYUNTAMIENTO DE EMIXCO MORELOS, (Foja 63 del
presente sumario), LA FE C~HA DE BAJA DEL ACTOR LO FUE
EL_DiA TREINTA Y UNO DE _JULIO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

"

e - wm
"

En ese contexto, pieelsa de igual forma acotar que obra en
autos del presente Sumaiflﬂ a fojas 474, el ACUERDO de fecha
veinticinco de abril delédos mil veinticuatro, emitido por la
LICENCIADA en su
caracter de integrante d¢ la COMISION DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, Y
CONTRALORA MUNICIE’AL en la que se validaron las
constancias de servicio némneros B i fecha siete de julio
del dos mil veintitrés, v GGG /< focha
veintisieie de junio del dos mil veintitrés, ya descritas con
antelacidn, y por consiguiente los periodos de servicio en ellos
registrados.
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1

En dicho acuerdo se sefald de forma/jexpresa que el actor
acumuio en total un tiempo de servicio én ambos niveles de
gobierno, de VEINTIDOS ANOS, NUEVB‘ MESES Y CUATRO
DIAS, hasta el dia veintisiete de julio del dos mil veintitrés,
cdmputo que en evidencia de lo anteri r{hente transcrito resulta
incorrecto, derivado de que como quedefacreditado en autos del
presente sumario, EL_ACTOR_SIGU{C PRESTANDO SUS
SERVICIOS COMO ELEMENT: ACTIVO DEL
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, HASTA EL DIA
TREINTA Y UNO DE JULIO DEL DO.‘?z!'§ IL VEINTICUATRO.

DE LO QUE SE CONCLUYE QUE IEL TIEMPO EFECTIVA
Y REALMENTE LABORADO POREL c. N

I O ES EL SIGUIENTE: i
¢
PODER EJECUTIVO DEL 05 ANOS, 0 MESES,
ESTADO DE MORELOS, TOTAL TIEMPO 0 14 DiAS.
AYUNTAMIENTO DE : 18 ANOS, 01 MES
TEMIXCO, MORELOS. TOTAL TIEMPQ LABORATS Y 29 DiAS
23 ANOS, 02

MESES, 13 DIAS.

En ese contexto, toda vez que el actor a,predlto encontrarse
dentro de la hipdtesis prevista en el artlbulo §6 fraccion |, inciso
h)*® de la Ley de Prestaciones de Se,guriﬁad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Jﬁstlma del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, esto es ;contar con una
temporalidad de veintitrés anos, dos meSesﬁy quince dias de
servicio en activo.

%
I\-‘-

llafiak del ACUERDO

Se declara la nulidad lisa
PENSIONATORIO  N°
mediante el cual se concedid pension por Jubilacion a

I ccbiendo dejar intocado todo lo que no fue

materia del presente juicio, para efecto de que emitan un nuevo

30 “ARTICULO 16.- La pension por Jubilacidn de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de |a tabla siguiente:
I.- Para los Varones:

()

h).- Con 23 afios de servicio 85%"
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acuerdo de pensién, en el cual reconozcan veintitrés afos, dos
meses y quince dias de servicio efectivamente laborado,
actualizando la hipbtesis prevista en el articulo 16 fraccion I,
inciso h)*! de la Ley¢e Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policialéfs y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad ffublica.

Vil. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

En atencién a lo analizado y fundado, se determina lo
siguiente: ,

1. De conformidad en la fraccién | del articulo 4, de la Ley
de la materia, se declara la ilegalidad del acuerdo pensionatorio
n° G [ hicamente para efecto
de que la autoridad demandada emita otro en el que debera dejar
intocado todo lo que no fue materia nulidad, y otorgue el grado
jerarquico al demandante, de Policia a Policia Tercero, para el
solo efecto de su jubilacién, ordenando que la pension respectiva
se calcule de acuerdo con el salario que corresponda a su nuevo
grado jerarquico. En el entendido que, deberan pagar las
diferencias de dicho concepto a partir de primero de agosto de
dos mil veinticuatro y hasta que mediante acuerdo
pensionatorio, le sea reconocido el grado jerarquico de Policia
Tercero; de igual manera para que tomen en cuenta la
antigiedad efectivamente laborada por el actor, esto es,
veintitrés anhos, dos meses y quince dias, por lo que la pension
debera ser cubierta conforme lo establecido en el articulo 16
fraccion |, inciso h) de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

2. La parte demandada debera pagar al actor la cantidad

por.concepto de prima de antigiiedad por
todo el tiempo que durd la refacidon administrativa.

- I
S ]

3. La autoridad demandada debera pagar al actor la

cantidad de | T B N

31 «ARTICULO 16.- La pensioén por Jubilacién de los sujetos de la Ley, se
determinara de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

t.- Para los Varones:

()

h).- Con 23 afios de servicio 65%"
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_—_ por concept6 de vacaciones
proporcionales del primero de enero al tremta y uno de julio
del afo dos mil veinticuatro. ;’
§

4. La autoridad demandada deberd pagar al actor la
cantidad de ||| Gz
I o1 concepto de pria vagacional proporcional al
segundo periodo vacacional, esto &g, def primero al treinta y uno

de julio de dos mil veinticuatro.

5. La autoridad demandada agar al actor la

cantidad de

por concepto de
inticuatro, esto es, del
il veinticuatro.

aguinaldo proporcional del dos mulm{g
primero al treinta y uno de julio de dos E

'b

6. Se condena a las autorldadeslc:emandadas para que
exhiban las constancias que acreditensla inscripcion del actor
en un regimen de seguridad social, esto ey, en el INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SO@[ALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO 0 l@nte el INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL "_j

Lo anterior, sin que sea proced%nte la inscripcién
retroactiva o el pago retroactivo dejlas cuotas obrero
patronales correspondientes ante ei Inst@uto Mexicano del
Seguro Social o el Instituto de- Segutidad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estadoué

7. Se condena a las autoridades dem%ndadas para que
exhiban las constancias de las apoﬂacion’és retenidas a la
demandante, y, enteradas al INSTITUTO DE éREDITO DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL% ESTADO DE
MORELOS, a partir del uno de enero de dos mil quince, y hasta
el treinta de abril de dos mil veinticuatro, y, én el caso de que
no las hubieren realizado deberan inscribirlo r§troactivamente,'
situacion que se verificara en la ejecucién de la sentencia,
prestacion que debera continuar gozando en su calidad de
pensionado.

Los pagos referidos en parrafo inmediato anterior, deberan
efectuarse mediante transferencia electréonica a {a Cuenta de
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TJA/4°SERA/JRAEM-244/2024

" H
Cheques BBVA Bancomer: Clabe interbancaria

BBVA Bancomer: a nombre del Tribunal
de Justicia Administtativa del Estado de Morelos, RFC:
_ senélandose como concepto el nimero de
expediente TJA/4"SéRA/JRNF-244/2024 comprobante que
deberd  remitirse | al correo  electrénico  oficial:
y exhibirse
ante la Cuarta Sala specra izada en Responsabilidades
Administrativas de’ este’ Tribunal; lo anterior, con
fundamento enlo establecl_;lo en el articulo 88 apartado B del
Reglamento Interior del 'I'fibunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos. ;

£

Se condena a Iaé gutoridades demandadas, a cumpiir su
condena en el termlnoﬁmprorrogable de DIEZ DIAS HABILES,
contados a partir de q Y cause ejecutoria la presente resolucién
e informar dentro del rngmo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada erg Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercﬂinéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 v 91 de la Ley dé Justicia Administrativa del Estado de
Morelos. .1.

A dicha cumplimiento estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadas en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de rubro y texto siguientes:

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.*?

Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como
responsables en el juicio de garantias, pero en razén de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que
logre vigencia real y eficacia practica.”

32 No. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(S): Comiin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial De La Federacion ¥ Su Gaceta, Tomo Xxv, Mayo De 2007, Tesis: Ta./iJ
57/2007, Pagina:; 144.
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#

Por lo expuesto y fundadp, es de resolveé-"kSe y se:
¥
RESUELVE:
1 A
PRIMERO. Este Tribunal én Pleno e‘s competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformrdad con los
razonamientos vertidos en el primer punfo de las razones y
fundamentos de la presente resolucion. r
3
SEGUNDO. Se declara la ilegalidad de las omisiones
atribuida a la autoridad demandada,ien atencion a los
argumentos precisados en el capitulo z?\I de las razones y
fundamentos de la presente sentencia.
A
TERCERO. Se condena a las autoﬁdades demandadas a
cumplir las condenas sefialadas en el capltulo VIl del apartado
de los efecios de la sentencia.

2

CUARTO. Se condena a las Autoridades demandadas a
cumplir la presente sentencia en el plazo establecido en la Ultima
parte del capitulo VIl capitulo de los “EFECTOS DE LA
SENTENCIA”.

'%

QUINTO. En su oportunidad archlvese elspresente asunto
como total y definitivamente concluido. ' i

NOTIFIQUESE personalmente al aator; ppr oficio a las
autoridades responsables. ’E

Asi por mayoria de votos lo resolvieron v fi ’frmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia AdTInlstrativa
del Estado de Morelos, Magistrado Presidente,
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segignda Sala
de Instruccion; Magistrada, MONICA BOGGIO TQMASAZ
MERINO, Titular de la Primera Sala de Instruccién;
Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS,
Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas,
ponente en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN

ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
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1

Especializada en*, Regponsabilidades Administrativas,
Magistrada KARLA SOGORRO REYES REYES, Titular de
la Sexta Sala de Instrucqén, quien*’emite voto particular; y
Magistrada GLARA E H-SOFO-CASTOR, Titular
de la Séptima Sala de Instruccion, ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secreétaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe. :'

TRIBUNAL DE JU_SiI'ICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

' MAGISTRADA

. R R,

-
MONICA BOGGIQ'TOMASAZ MERINO

TITULAR DE LA PRIMERA/ SALA DE INSTRUCCION
' C

5

£ 3
P
i M
|

L
X,
.\..
)

ISTRA

i & ‘
VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS

TITULAR DE LA TERG_}ERA SALA DE INSTRUCCION

1

MAGISTRADO

=

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TITULAR DE LA SEXTA SALA E INSTRUCCION
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4,
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AGISTR
wﬂ 2

CLARA ELIZABETH SOTO CA
TITULAR DE LA SEPTIMA SALADEIN TRUCCION

£

w«.::'ﬁ

T %
3 '3

SECR ARIA GENERA EACL@RDOS

N, Z
ﬁ.!!-""mm" %
ANABEL/SALGADO CAPIS; RﬁgN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, secrefaria general de acuerdos, hace constar q&g la presente hoja
de firmas corresponde a4a resolucion gmifida por el Pleno de este Tribunal de Justncmﬁ‘ﬁdmmnstratwa del
Estado de Morelos, en el expedigre nimero TJA/4*SERA/JRAEM-244/2024 promayido por | N

en/contza del AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, POR CQNDUCTO DESU

REPRESENTANTE LEG AL; jsma que fue aprobadaen sesion de Pleno del dia \gglnllcgnco de febrero
de dos mil veintiséis. CaNsj ) % £
| \A/T -m_l_-', ' i
NE T Eir'ir' UL 5 :

- S

VOTO PARTICU R/QUE FORMULA LA MAGISTRADA 'EITULAR
DE LA SEXTA SALA DE INSTRUCCION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINIST‘RATIVA DEL ESTADO DE MORELOS'kARLA
SOCORRO REYES REYES, EN EL EXPEDIENTE NUMERO
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e

TJA/4°SERA/JRAEM-244/2024

TJA/42SERA/JRAEM-244/2025, PROMOVIDO POR NG
BN EN CONTRA DEL AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,
MORELOS.

¢ Por qué emito el voto?

il e et

La suscrita comparto el sentido éie los puntos resolutivos SEGUNDO,
TERCERO y CUARTO de la seﬁ;tencia, gue declaran la ilegalidad de
las omisiones reclamadas y,‘ordéf;nan a las demandadas a cumplir con
lo establecido en el CAPE:;I'ULG;) VIl referente a los efectos de la

resolucion. 5
- £

Sin embargo, disiento del apariado previsto en el CAPITULO VII

denominado pretensmneé de la p,arte actora, que sefala:

..Sin que sea prpcedente la inscripcion retroactiva o
el pago retroacthzo de las cuotas obrero patronales
correqund:entesf ante el Instituto Mexicano del
Seguro Soc:al o} el Instituto de Seguridad y Servicios
Socrales de los T.'sabajadores del/ Estado, en virtud de
que talés aporrac:ones fienen como finalidad la
eventual}conces:dn de una pension, la cual en ef caso
ya se curi:plfo pues precisamente el actor, goza de la
pension jgbtlatona que se le oforgé mediante acuerdo
pens;onaﬁ:rfo pub]:cado en el Periodico Oficial “Tierra
y L:bertad% del Estado de Morelos, de fecha treinta y

uno de juhQ de dos mil veinticuatro..

Lo cual se sustenta en En criterio aislado identificable bajo los
siguientes datos: Suprema %Corte .de Justicia de la Nacién. Registro
digital: 2031465. Instanma' Tnbunales Colegiados de Circuito.
Duodécima Epoca. Materlas(s) Constltumonal Administrativa. Tesis:
XVII.2o.P.A42 A(11a.). Fuente Semanano Judicial de la Federacién.
Tipo: Aislada. '*1»‘_“

Lo anterior por los siguientes razonamientos juridicos:

PRIMERO. - El criterio mayoritario sustenta la improcedencia de la

inscripcion o pago refroactivo de las cuotas obrero patronales
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correspondientes ante el Instifuto Mexicano del Seguro Social o ef
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Afc")s Trabajadores del
Estado, basandose en la tesis aislada XVIIl.20.P.A.42 A (11a.) del
Segundo Tribunal Colegiado en Materias Peﬁal y Administrativa del

of

Decimoctavo Circuito. i
3

No obstante, este drgano Jurisd|00|omal omiti® observar la
Jurisprudencia 2a./J. 3/2011 de |a Segunda Sala de la SCJN, la cual

es de observancia obligatoria en‘atermmos del articulo 217 de la

Ley de Amparo. ]
15 i

Dicha jurisprudencia, de rubro: "SéGURO SOCIAL. PROCEDE LA
INSCRIPCION RETROACTIVA DE lj(\l ERABAJADOR AL REGIMEN
OBLIGATORIO, AUN CUANDQ YA Ng) EXISTA EL NEXO LABORAL
CON EL PATRON DEMANDADQO", eétablece con claridad que, una

vez acreditada la relacion juridica, surge la obligacién ineludible del

patron de inscribir al trabajador y eﬁhterar tas cuotas omitidas,

independientemente de que el vinculo lakoral haya concluido.

SEGUNDQO. - EI criterio mayoritario arg&igenta que, al gozar el actor
de una pension jubilatoria municipal, la flmghdad de las cuotas ante el
IMSS 0 ISSSTE (la obtencion de una pensmn) ya se ha cumplido.

Considero que este razonamiento es restnchvo y vulnera el derecho
humano a la seguridad social previsto en el artlcu!o 123 constitucional

y en los tratados internacionales citados en:la propla sentencia.

{
b

La seguridad social no se limita Unicamente 4 la obtencion de una
pensién por jubilacion. o

El régimen obligatorio del IMSS o ISSSTE abarca diversos seguros
que el actor no pudo disfrutar plenamente pof la omision de la

3

autoridad, tales como: S

1. Seguro de enfermedades y maternidad.
2. Seguro de invalidez y vida. _
3. Portabilidad de semanas cotizadas para otros fines legales.

Al negar la retroactividad, este Tribunal convalida ug\? omision ilicita '

de la autoridad demandada.
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'CONCLUSION

Por lo expuesto, la suscrita corisidera que debié declararse la nulidad
para el efecto de condenar a las autoridades demandadas no solo a la
afiliacion actual, sino a la inscr_ifpciért’ retroactiva y al entero total de
las cuotas obrero-patronaleé omitidas a favor de | IEGzGzG
I cesde |a fecha en que surgio la obligacion legal y hasta la
fecha de su baja como activo. *

MAGISTRADA.

e
KARLA SOCORRO REYES REYES.

TITULAR{bE Lﬂ\ SEXTA SALA DE INSTRUCCION.

T

ANABEL SALGADO CAPféTRﬁN Secretaria General de Acuerdos

de este Tribunal de Justlmé Admm:strat:va del Estado de Morelos,

CERTIFICA: que estas fi rmas corresponden al voto PARTICULAR
emitido por la Magistrada T!tuiar de la Sexta Sala de Instruccion del
mismo Tribunal KARLA SOCQRRO REYES REYES; en el expediente
namero TJA/4’SERA/JRAEIV§-244I2024 promovido por [N
I - contra -'del AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO,

MORELOS; misma que es/ apr bada en Pleno de fecha veinticinco de
febrero de dos mil vemtlseas CO N?TE

Dmb*
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fraccion IXy Xy 6 de la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fracciéon VI, 113y 115 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica; y 3 fracciones XXV Y XXVII,
49 fraccién VI, 84 y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Morelos, en esta versién publica se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.”

it



