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RESULTANDQOS.

1.- I . o cs<nto demanda el

28 de enero de 2025, siendo prevenida el 31 de enero y 21 de
febrero del 2025. Se admitié el 06 de marzo de 2025.

Senalé como autoridades demandadas:

a)

b)

OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS.

INTEGRANTES DE LA COMISION DE
PENSIONES DEL  AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS".

AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
POR CONDUCTO DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL.

DIRECTOR  GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS.

SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOS.

Como acto impugnado:

“El primero es la resolucién negativa, que deriva de la falta de
respuesta en la que han incurrido las autoridades demandadas
para dar contestacion por escrito, de manera oportuna, motivada
y fundada a mi peticion, presentada en fecha 16 de febrero del
ano 2023, recibida por la oficialia Mayor del H. Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, quien actia en su caracter de Secretario
Técnico de la Comision de Pensiones y Jubilaciones del
Ayuntamiento en cita [...] en el que solicité la tramitacion de mi
pension por jubilacion por afios de servicio y en los términos
precisados en el escrito inicial de demanda.

El sequndo es la accion por omision, en que han incurrido todas
y cada una de ellas, consistentes en no incorporarme a algun
servicio de seguridad social ya sea IMSS o ISSSTE; no

' Nombre correcto de acuerdo al escrito de contestacion de demanda consultable a hoja 64

a 80 del proceso.
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incorporarme al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos; asi como no
otorgarme ayuda para transporte y ayuda para alimentacion
desde mi ingreso hasta la corporacion [...].” (Sic)

Como pretensiones:

1)

2)

3)

4)

“La nulidad lisa y llana, de la ilegal resolucion de negativa ficta,
que deriva de la omision en que han incurrido las demandadas
para dar contestacion por escrito de manera personal, oportuna,
fundada y motivada a mi peticion recibida en fecha 16 de febrero
del afio 2023, en la que solicito mi pension por jubilacion por
afios de servicio prestado en el Ayuntamiento de Jiutepec,
Moreios.

Como consecuencia de lo anterior, la condena a las
autoridades demandadas para que me otorguen pension por
jubilacion por anos de servicio prestados en el H.
Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, mediante acuerdo
pensionatorio, emitido por el H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, a razon del 85% (ochenta y cinco por ciento), del
total de mi salario y demas prestaciones [...] tomando en
consideracion para tal efecto y computo del porcentaje
correspondiente. el numero de arios de servicio que tenga en el
momento en que sea emito el citado acuerdo pensionatorio, ello
en_atencion a que el proximo 16 de febrero del afio 2025, la
suscrita cumpliré 25 anos de servicio, y los anos subsecuentes
que se generan hasta que las demandadas den cumplimiento
total a la sentencia que tenga a bien emitir este H. Tribunal [.. ].
La incorporacion al régimen de seguridad social previsto en el
articulo 4 fraccion | de Ley de Prestaciones de Seguridad
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, y articulos 38 fraccion LXIV y 41 fraccion XXXV de la
Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, asi como en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, concomitante con
el articulo 105 de la Ley del Sistema de Sequridad Publica del
Estado de Morelos, que reconoce que al menos deberan
oforgarse las prestaciones previstas en la citada Ley del Servicio
Civil: en ese sentido, tomando en consideracion que dicha
prestacion a la seguridad social no me ha sido otorgada de
manera completa desde el inicio de mi relacion laboral de
caracter administrativo con el H. Ayuntamiento de Jiutepec,
Moreios, debera condenarse a las autoridades demandadas a
que se efectuen las aportaciones de seguridad social de manera
retroactiva, desde mi fecha de ingreso (16 de febrero del afio
2000, y hasta que den cumplimiento total a la sentencia definitiva
que se emita, asi como otorgarme el acceso al ISSSTE o IMSS,
segun corresponda, como parte de las prestaciones incluidas en
el acuerdo de pension por jubilacion, garantizando asi mi
derecho a la salud y demas derechos inherentes, siendo por
tanto irrenunciable ese derecho a la seguridad social.

Como consecuencia de la expedicion del acuerdo pensionatorio,
que se incluya en el mismo, es decir, que se conserve y no
se suspenda durante la tramitacion del presente juicio, como
prestacion que vengo recibiendo periddicamente, hasta la
presente fecha, el pago por concepto de vales de despensa,
previsto en el articulo 4 fraccion 1l y 28 de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, vales de despensa que ascienden a la cantidad de
$1,485.00 (mil cuatrocientos ochenta y cinco pesos 00/100 M.N.)
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9)

6)

7)

8

de manera mensual [.. ].

El pago retroactivo por concepto de pago de prestacion de ayuda
para transporte, como parte integrante del salario, establecida
en el articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya que
dicha prestacion jamas me fue otorgada desde el inicio de
vigencia de la Ley en comento y hasta la presente fecha en que
se interpone la demanda, mas aun que la suscrita sigo en
servicio activo, es decir aun me encuentro laborando en la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad de Jiutepec,
Morelos, sin recibir dicha prestacion como apoyo para
transportarme a mi fuente de empleo, sin que pase
desapercibido, que la Ley antes mencionada entro en vigor en el
afo 2015, por lo que desde ese afio se deberéa considerar para
el computo de la pretension reclamada.

El pago retroactivo por concepto de pago de prestacion de ayuda
para alimentacion, como parte integrante del salario, establecida
en el articulo 34 de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Sequridad Publica, ya que dicha prestacion
Jjamas me fue otorgada desde el inicio de vigencia de la Ley en
comento y hasta la presente fecha en que se interpone la
demanda, mas aun, que la suscrita sigo en servicio activo, es
decir aun me encuentro laborando en la Secretaria de Seguridad
Pdblica, Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos, sin recibir
dicha prestacion como apoyo para alimentos durante mi jornada
laboral, sin que pase desapercibido, que la Ley antes
mencionada entro en vigor en el afio 2015, por lo que desde ese
afio se debera considerar para el computo de la pretension
reclamada.

La incorporacion al Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, como un derecho
que tengo, para acceder a créditos de vivienda, de acuerdo a lo
establecido en los numerales 4 fraccion Il y 5 de la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales
y de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Sequridad
Publica, concomitante con el ordinal articulo 54 fraccion | de la
Ley del Servicio Civil, aplicada en lo conducente conforme a lo
que dispone el ordinal 105 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, respecto de las prestaciones a
las que tengo derecho como miembro de una institucion policial,
el cual se me debe otorgar durante el tiempo que me encuentre
prestando mis servicios en activo y que es extendible al gozar
del beneficio de la pension por jubilacion, ello en razon de que la
suscrita nunca he gozado de dicho beneficio desde el inicio de
mi relacién administrativa con el Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, asi como el pago retroactivo de dicha incorporacion
durante todo el tiempo en que no se me inscribio a dicho instituto
de crédito.

Como consecuencia de lo sefialado en las pretensiones 1y 2,
de manera concomitante, la condena a las autoridades
demandadas al pago integro de las prestaciones a que tengo
derecho por concepto de finiquito, tales como prima de
antigiiedad, vacaciones, prima vacacional y aguinaldo, al haber
laborado, hasta la presente fecha, 24 afios de servicio en la
administracion puablica municipal, y por lo tanto con derecho al
pago de las prestaciones que se consideran como minimas,
prestaciones que deberan calcularse con base en el salario
diario que perciba al momento de otorgarme la jubilacion, y que
deberan ser pagadas por las demandadas hasta la fecha en que
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se emita el acuerdo pensionatorio, decretando en dicho acuerdo
la obligacion de pagar el finiquito que corresponda, anexando al
presente recibo de némina CFDI, con numero de serie F40OR,
folio 25011062, con fecha de pago 10 de enero del ario 2025

[...].” (Sic)

2.- Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando

contestacion a la demanda promovida en su contra.

3.- La parte actora desahogo la vista dada con la contestacion de

demanda, y no amplié la demanda.

4.- Por acuerdo de fecha 26 de mayo de 2025, se abrio la dilacion
probatoria. El 11 de junio de 2025, se provey6 en relacion a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 14 de agosto de

2025, quedo el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDOS.

. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos es
competente para conocer y fallar la presente controversia en
términos de lo dispuesto por los articulos 116, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 Bis de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos;
1, 3 fraccion 1X, 4 fraccion Ill, 16, 18 inciso B), fraccion I, inciso b),
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas relativos y
aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos.

Il. PRECISION Y EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO.
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La parte actora sefialé como actos impugnados los que se
precisaron en el Resultando primero de esta sentencia, el cual se

evoca en obvio de reproducciones innecesarias.

Respecto el primer acto impugnado relativo a la
resolucion negativa ficta, se procede a su estudio a fin de

determinar si se acredita o no.

El silencio administrativo es una figura juridica del
Derecho Administrativo prevista para los supuestos en que la
Administracion no resuelva en el plazo establecido en los
procedimientos administrativos cualquiera que sea su forma de

iniciacion?.

Este silencio administrativo trae consecuencias,

negativas o positivas, que la ley le da.?

En el caso que nos ocupa, se analiza el silencio
administrativo que tiene como consecuencia una respuesta
negativa a la peticién de la parte actora y que la consideraremos

como negativa ficta.

La administracion publica es el conjunto de 6rganos
que auxilian al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atribuciones
que, entre otras, comprende la administracion de los recursos
publicos para satisfacer los intereses generales. En el desarrollo
de su actividad, la administracién publica establece diversas
relaciones con otros 6rganos del Estado, por ejemplo, con el

Legislativo, al presentar un proyecto de Presupuesto de Egresos

2 Consulta realizada en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/silencio-
administrativo/silencio-administrativo.htm, el 09 de septiembre de 2025.
3 Martinez Morales, Rafael |. Diccionarios Juridicos Tematicos: Derecho Administrativo.
Volumen 3. Segunda Edicion. Oxford University Press. 2000. Pag. 261.
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para determinar la suma de dinero que debe destinarse a cada
uno de los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los
actos que realiza son sometidos a la jurisdiccion de éste. Ademas,
la actividad administrativa del Estado lo lleva a relacionarse con
los gobernados, con quienes surge una serie de derechos vy
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el orden juridico

con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

Uno de los medios por los cuales se garantiza que las
relaciones entre la administracién publica y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legalidad lo constituye el "derecho
de peticion", consagrado por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo 80., y que consiste en el
derecho fundamental de toda persona a obtener respuesta a las
peticiones que formule por escrito, en forma pacifica y respetuosa,

a las autoridades.

En ese articulo constitucional se establece el "derecho
de peticion", que consiste en que todo gobernado pueda dirigirse
a las autoridades con la certeza de que recibira una respuesta por
escrito a la solicitud que se formula. En realidad, el derecho de
peticion no se limita unicamente a la facultad de pedir algo a la
autoridad, ya que el derecho humano que consagra aquel
precepto, bien lo podriamos denominar derecho de respuesta o
mas precisamente "derecho de recibir respuesta’, pues la
Constitucion otorga la facultad de exigir juridicamente que la
autoridad responda a la peticion que se le hace. En términos
generales, el derecho de peticion se refiere al requerimiento que
hace el gobernado para que la autoridad, de modo congruente,

atienda y dé contestacidn por escrito a la solicitud del peticionario.
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El derecho humano de peticion, ademas de constituir
un derecho de rango constitucional, susceptible de exigirse su
cumplimiento, en términos del articulo 8o. de la Constitucion
Federal, por medio del juicio de amparo ha sido revestido de otras
consecuencias en el ambito del derecho administrativo, como

enseguida se explica.

La institucion juridica que ahora nos ocupa, constituye
un efecto juridico que el ordenamiento legal atribuye al silencio
administrativo, es decir, a la conducta omisiva en que incurre una
autoridad administrativa que no contesta una peticién que le

formulé un gobernado.

El silencio de la administracién publica implica, como
su propio nombre lo indica, la actitud omisa que guarda una
autoridad administrativa ante una solicitud o peticion que le hizo

un particular.

De conformidad con el articulo 18, inciso B), fraccion
Il, inciso b), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, son tres los elementos

constitutivos de la negativa ficta:

1) Que se haya formulado una promocién o solicitud a

la autoridad;

2) Que la autoridad haya omitido dar respuesta
expresa a la referida peticién, es decir, que no se pronunciara

respecto de la misma, y
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3) Que transcurra el plazo que la ley concede a la
autoridad para dar respuesta a la solicitud ante ella planteada por

el particular.

Por cuanto al primero de los elementos esenciales,
relativo a la formulacién de una solicitud ante la autoridad
demandada, el mismo se acredita en relacion al escrito de peticion
de fecha 16 de febrero de 2023, en el que consta un sello de acuse
de recibo de la fecha citada, de la autoridad demandada
OFICIALIA MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, consultable a hoja 17 a 20 del proceso, a través del

cual solicito:

A) Le fuera otorgada la pension por jubilacion por los
afnos de servicios desempefiados, como consecuencia de ello, se
le realizara el pago del finiquito, de la prima de antigledad, la parte
proporcional del aguinaldo devengado, vacaciones y prima
vacacional pendientes al momento de otorgarsele la pension por

jubilacion.

B) Se le continuara prestando el beneficio de los vales
de despensa y seguridad social consistente en la atencién médica

para ella y su familia.

C) Se le apliquen los incrementos salariales a su

pension que correspondan a cada ejercicio fiscal.

D) Que al momento de que se le concediera pensién
por jubilacion se le otorgara el grado inmediato superior de Policia
Segundo para el efecto de la cuantificacion del pago de la pension

por jubilacion conforme a lo dispuesto por el articulo 295, del
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Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el

Municipio de Jiutepec, Morelos.

Por cuanto al segundo de los elementos constitutivos
de la negativa ficta, consistente en el silencio de la autoridad
administrativa ante quien fue presentada la solicitud de la parte
actora, se actualiza en cuanto a la autoridad demandada OFICIAL
MAYOR DEL H. AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS,
toda vez que de la instrumental de actuaciones no quedd
demostrado con prueba fehaciente e idonea que antes de la
presentacién del escrito de demanda diera contestacion al escrito
de peticion de la parte actora, en consecuencia, se tiene por cierto
que omitid dar respuesta a la solicitud, por lo que se acredita el
segundo de los elementos esenciales de la negativa ficta en

estudio.

Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos de
la negativa ficta, consistente en que haya transcurrido el plazo que
la ley concede a las autoridades para dar respuesta a la solicitud
del particular, sin que éstas lo hubieren hecho; este Tribunal
advierte que el articulo 18, inciso B), fraccion Il inciso b), de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, establece que:

“Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

[..]

B) Competencias:

[.]

Il. Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccion, por lo que
conocera de:

[...]

b) Los juicios que se promuevan contra la resolucion negativa ficta
recaida a una instancia o peticion de un particular. Se entenderéa que
se configura la resolucion negativa ficta cuando las autoridades
estatales o municipales o sus organismos descentralizados, no den
respuesta a una peticion o instancia de un particular en el término que
la Ley sefiale. La demanda podra interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se produzca la resolucion expresa”.

10
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Por lo que se debe proceder a determinar la Ley
aplicable para la configuracion de |la negativa ficta sobre la peticion
de la parte actora que realizo por escrito con sello de acuse de
recibo del 16 de febrero del 2023, en el cual solicité a la autoridad
demandada entre otras cosas que le fuera otorgada la pension por
jubilacion a la cual tiene derecho por sus afios de servicios

desempefiados.

El articulo 123, apartado B, fraccion XlIlI, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala
que los miembros de las Instituciones Policiales se regiran por sus
propias leyes, la actora desempena el cargo de Policia Tercero en
el Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, como se hace constar en el
recibo de ndémina correspondiente a la primera quincena del mes
de enero del afio dos mil veinticinco, consultable a hoja 26 del

proceso?.

Por lo que resulta procedente analizar la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; la Ley de
Prestaciones de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, en términos del ordinal 106, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos, que establece:

“Articulo 106.- La autoridad competente emitira una ley de
observancia general para el Estado y los Municipios, en la cual se
instrumenten los sistemas complementarios de seguridad social a que
se refiere el articulo anterior, con la finalidad de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
ministerio publico, de las instituciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependientes. Las Instituciones de
Seguridad Publica, conforme a lo dispuesto en la ley que para tal
efecto se expida, realizarén y someteran a las autoridades que
corresponda, los estudios técnicos pertinentes para la revision,

4 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articulo 491 del
Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.

11
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actualizacion y fijacion de sus tabuladores y las zonas en que éstos
deberan regir”.

Y la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, en
términos del articulo 105, de la Ley del Sistema de Segquridad

Publica del Estado de Morelos, que establece:

"Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Pablica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a Sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
sequridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, tercer parrafo, de la
Constitucion General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
sequridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.”

Para determinar si establecen el plazo para la

configuracion de la negativa ficta.

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, en el articulo 15, Gltimo parrafo,
sefiala que el Cabildo Municipal, contara con el plazo de treinta
dias habiles para expedir el acuerdo correspondiente a la pension,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la

documentacién necesaria para su tramitacion:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo,
se requiere solicitud por escrito acompafiada de la siguiente
documentacion:

[...]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Publica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el
Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se tenga por recibida la
documentacion necesaria para su tramitacion”.

Por lo que debe considerarse el plazo de treinta dias
habiles que sefala ese articulo para la configuracion de la

negativa ficta, al no existir otro ordenamiento legal que regule la

12
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relacion administrativa que tiene la parte actora, ademas que el
plazo de treinta dias habiles que sefala el articulo 15 antes citado,
es mas benéfico, por lo que debe observarse ese plazo, conforme
a la interpretacién en sentido amplio, lo que significa que se debe
interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los derechos
humanos establecidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Lo anterior en atencion al control difuso de
constitucionalidad y convencionalidad, que debe realizar este
Tribunal, que consiste en el deber de realizar un examen de
compatibilidad entre los actos y normas nacionales en relacion al
contenido del bloque de constitucionalidad, también denominado
“bloque de regularidad” que implican los derechos en materia de
derechos humanos, que se compone no solo por los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sino ademas, por los reconocidos por la
legislacion secundaria nacional y las disposiciones que en la

materia emanan de instrumentos internacionales.

Se produjo la negativa ficta de la autoridad
demandada, porque a la fecha en que la parte actora presento la
demanda, esto es, el 28 de enero del 2025, trascurrié el plazo de
treinta dias habiles con que contaba para contestar la solicitud de
la parte actora con sello de acuse de recibo del 16 de febrero de
2023, toda vez que a la fecha de la presentacion de la demanda
habia transcurrido con exceso el plazo de treinta dias habiles para
producir contestacion; plazo que comenz6 a transcurrir el dia habil
siguiente a que se presenté la solicitud, esto es, viernes 17 de

febrero del 2023, feneciendo el viernes 31 de marzo del 2023, no
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computandose los dias 18, 19, 25, 26 de febrero; 04, 05, 11, 12,
18, 19, 25y 26 de marzo del 2023, al ser respectivamente sabado
y domingo, en los cuales no corren los plazos, en términos del
articulo 182, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos, que resulta aplicable por ser la Ley especial
en tratandose de los miembros de las Instituciones Policiales, ni el
dia 20 de marzo del 2023, por tratarse de un dia habil sefialado en

el calendario oficial.

Respuesta que no fue dada por la autoridad
demandada antes de que presentara su demanda la parte actora;
por lo tanto, se configura el tercer elemento esencialmente

constitutivo de la negativa ficta que se analiza.

La existencia del segundo acto impugnado no se
analizara en este apartado por tener relacién con el fondo del

asunto.

lll. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO
RESPECTO AL PRIMER ACTO IMPUGNADO.

De los articulos 37 y 38, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es deber de este Tribunal analizar de oficio las
causales de improcedencia del presente juicio, por ser una
cuestion de orden publico y por ende, de estudio preferente; en el
caso en particular en cuanto al primer acto impugnado, consistente
en la negativa ficta ante la falta de contestaciéon de la autoridad
demandada, a sus solicitudes; es menester precisar que por lo que
corresponde a ese acto impugnado, este Tribunal que resuelve se
ve impedido a analizar causales de improcedencia, toda vez que
en tratandose de la negativa ficta, la litis se centra en el tema de
fondo relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita

por parte de la autoridad; por tanto, al resolver este juicio, no
14
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puede atender a cuestiones procesales para desechar el medio de
defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que

versa la negativa ficta.

Sirve de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial,

que es del tenor siguiente:

NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN
CAUSAS DE IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En
virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa con motivo de la interposicion del medio
de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el articulo 37
del Cdédigo Fiscal de la Federacion, se centra en el tema de
fondo relativo a la peticion del particular y a su denegacion tacita
por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el
mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones procesales
para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar
los temas de fondo sobre los que versa la negativa ficta para
declarar su validez o invalidez®.

IV. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

RESPECTO AL SEGUNDO ACTO IMPUGNADO.

Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y 89 primer
parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
este Tribunal analiza de oficio las causas de improcedencia y de
sobreseimiento del presente juicio, por ser de orden publico y de
estudio preferente; sin que por el hecho de que esta autoridad

haya admitido la demanda se vea obligada a analizar el fondo del

5No. Registro: 173,738, Jurisprudencia, Materia(s): Administrativa, Novena Epoca, Instancia:
Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXIV, Diciembre
de 2006, Tesis: 2a./J. 165/2006, Pagina: 202. Contradiccion de tesis 91/2006-SS. Entre las
sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer Circuito y el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 27 de octubre de 2006.
Mayoria de tres votos. Ausente: Juan Diaz Romero. Disidente: Genaro David Gongora
Pimentel. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Eduardo Delgado Duran.
Tesis de jurisprudencia 165/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del veintidés de noviembre de dos mil seis.

15



EXPEDIENTE TJA/125/33/2025

asunto, si de autos se desprende que existen causas de

improcedencia que se actualicen.

Las autoridades demandadas en relacién al segundo
acto impugnado senalan que se actualiza la causa de
improcedencia que sefiala el articulo 37, fraccion XIV, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sefialan que no han
sido omisas, por lo que lo alegado tiene relacidon con el fondo del
asunto, en consecuencia, no se analizara en este apartado de

causas de improcedencia, sino en el Considerando “Vill. ANALISIS
DE FONDO DEL SEGUNDO ACTO IMPUGNADQ".

V. ANALISIS DE LA CONTROVERSIA.

Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados que se
precisaron en el Resultando primero de esta sentencia, los cuales

aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.

VI LITIS.

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del articulo 86,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la litis

del presente juicio se constrifie a la legalidad del acto impugnado.

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de
Morelos, los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad,
esto en términos del primer parrafo del articulo 16, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se
advierten los requisitos de mandamiento escrito, autoridad
competente, fundamentacion y motivacion, como garantias
instrumentales que, a su vez, revelan la adopcién en el régimen
juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del

derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
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autoridades solo pueden hacer aquello para lo que expresamente
les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez,

constituyen la manifestacion de la voluntad general.®

VII. ANALISIS DE FONDO DEL PRIMER ACTO IMPUGNADO.

La parte actora en su caracter de Policia adscrita a la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de
Jiutepec, Morelos, por escrito del 16 de febrero de 2023, dirigido
al Oficial Mayor en Funciones de Secretario Técnico de la
Comision de Pensiones y Jubilaciones del H. Ayuntamiento
Municipal de Jiutepec, Morelos, con sello de acuse de recibo del
16 de febrero de 2023, consultable a hoja 17 a 20 del proceso’,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 4, fraccion
X, 14, 15, fraccion |, penultimo parrafo, 16, fraccion i, inciso F) y
24, parrafos primero y segundo, de la Ley Prestaciones de
Sequridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, solicité que:

A) Le fuera otorgada la pensién por jubilacién por los
anos de servicios desempenados, como consecuencia de ello, se
le realizara el pago del finiquito, de la prima de antigledad, la parte
proporcional del aguinaldo devengado, vacaciones y prima
vacacional pendientes al momento de otorgarsele la pensién por

jubilacion.

6 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3,
febrero de 2014, Tomo . Materia(s): Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239.
“PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD
TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”

7 Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del
Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado ninguna de las partes en términos
del articulo 60 de la Ley de la materia.
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B) Se le continuara prestando el beneficio de los vales
de despensa y seguridad social consistente en la atencion médica

para ella y su familia.

C) Se le apliguen los incrementos salariales a su

pension que correspondan a cada ejercicio fiscal.

D) Que al momento de que se le concediera pensién
por jubilacién se le otorgara el grado inmediato superior de Policia
Segundo para el efecto de la cuantificacion del pago de la pension
por jubilacidén conforme a lo dispuesto por el articulo 295, del
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el

Municipio de Jiutepec, Morelos.

La parte actora en el apartado de razones de
impugnacion sefiala que es ilegal la resolucién negativa ficta
porque han transcurrido mas de 30 dias habiles desde que se
presentd su solicitud de pensién, esto es, el 16 de febrero del
2023, la que dice la presento porque cumple con lo establecido en
el articulo 16, fraccién I, inciso f), de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, ya que a la

fecha del 16 de febrero del 2025 cumplira 25 afios de servicio.

La autoridad demandada sefiala que no se oponen a
culminar el procedimiento para emitir el acuerdo pensionatorio, sin
embargo, se realizara conforme a lo sefalado en los articulos 35,
36, y 37, del Acuerdo por medio del cual se emiten las Bases
Generales para la expedicion de Pensiones de los Servidores
Publicos de los Municipios del Estado de Morelos; que la solicitud

de pension se encuentra en el estatus de investigacion.
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La razén de impugnacion de la parte actora es

fundada, como se explica.

El articulo 38, fraccidn LXIV de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, establece que el Ayuntamiento
de Jiutepec, Morelos, se encuentra facultado a otorgar a los
elementos de seguridad publica, mediante acuerdo de la mayoria

de los integrantes, entre otras la pensién por jubilacién:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

[..]

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por
Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.”

El articulo 15, ultimo parrafo, de la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de la Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica, establece
qgue al Cabildo Municipal le corresponde expedir el Acuerdo de
pensién por jubilacidn a los elementos de las instituciones

policiales:

“Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este
Capitulo, se requiere solicitud por escrito acompaliada de la
siguiente documentacion:

[..]

Para el caso de los elementos de las Instituciones de Seguridad
Puablica Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira
el Acuerdo correspondiente en un término de treinta dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se tenga por
recibida la documentacion necesaria para su tramitacion”.

El Decreto numero Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, que fue publicado
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en el periddico oficial “Tierra y Libertad” numero 5158 el 22 de

enero del 2014, establece en el articulo cuarto transitorio:

"“CUARTO.- Para los efectos del tramite y en apego al proceso general
de expedicion de los acuerdos de pension, los Ayuntamientos del
Estado, en todo momento observaran y aplicaran las disposiciones
legales contenidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos,
la presente Ley Organica; la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal de Seguridad
Publica; y las Bases Generales para la Expedicién de Pensiones,
documento éste ultimo precisara los procedimientos de recepcion de
solicitudes y documentacion, tramite, revision, analisis juridico,
elaboracion de resoluciones, publicacion y demas procedimientos
administrativos.

Los Lineamientos establecidos en las Bases Generales, una vez
publicados oficialmente, seran de observancia obligatoria para los
Municipios y supletoriamente tendran vigencia en tanto los
Ayuntamientos no emitan su propia reglamentacién interna, la
cual de ninguna forma debera contravenir la respectiva
legislacion y las citadas Bases Generales.

Los Ayuntamientos, una vez elaborados los reglamentos de
referencia, turnaran copia al area de prestaciones de seguridad social
del Congreso del Estado, estableciendo fecha de reunion para los
efectos de que concomitantemente con el area responsable de
efectuar los procesos de revisién, elaboracién, aprobacion y
expedicion de acuerdos de pensiones municipales, se efectue el
respectivo analisis juridico y de homologacién de procedimientos.
Asimismo, el area responsable de la seguridad social del Congreso
del Estado, estara en todo momento disponible para efectuar en los
Municipios del Estado, los cursos o talleres necesarios con la finalidad
de asesorar y capacitar a las éreas responsables municipales, en lo
referente al desarrollo de los trabajos de expedicién de pensiones y
Jjubilaciones, esto tiene como Unico objeto, el de homologar a nivel
Estado, los procesos y criterios procedimentales de expedicion de
pensiones de los Ayuntamientos del Estado”.

De lo que se obtiene que en tanto los Ayuntamientos
no emitan su reglamentacion propia relativa para el tramite y
expedicion de los acuerdos de pensidn observarian el Acuerdo por
medio del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion
de Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del

Estado de Morelos, que se publico en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5261, el 02 de noviembre de 2015.

El Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, en alcance al
articulo Cuarto Transitorio, segundo parrafo del Decreto numero
Mil Ochocientos Sesenta y Cuatro por el que se reforman vy

adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica Municipal del
20
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Estado de Morelos, no ha expedido ni ha aprobado la
reglamentacién interna relativa a las pensiones y jubilaciones de

los trabajadores de ese H. Ayuntamiento.

Por tanto, para resolver la presente controversia
resulta aplicable el Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos,
porque tiene como fundamento entre otros ordenamientos legales
las leyes especiales que rigen la relacion administrativa de los
miembros de las instituciones policiales, siendo esta Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Morelos y la Ley
de Prestaciones Seguridad Social de las Instituciones Policiales y
de Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad
Publica, conforme a lo dispuesto por el articulo 4 de ese Acuerdo,

que establece:

“Articulo 4.- Las presentes Bases Generales, tiene su fundamento en
los siguientes ordenamientos juridicos:

Articulo 115, fraccién VIII, sequndo parrafo; Articulo 116, fraccion VI;
Articulo 123, apartado “B”; fraccion XI, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Articulo 40, fraccion XX en su primer parrafo y en el inciso K),
subinciso a); inciso M), y 122, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

En los Articulos 53, 59, en su fraccion 8; y en el Articulo 67, en su
fraccion 1 y Ill de la Ley Organica para el Congreso del Estado de
Morelos.

Asi como en el Articulo 8; Articulo 43, fracciones Xl y XIV; Articulo
45, fracciones | y XV en su inciso c), Articulo 54, 57, incisos A) y B);
asi como los Articulos 58, 59, 64, 65 y 66, todos de la Ley del Servicio
Civil del Estado de Morelos.

En el Articulo 38, fracciones de la LXIV a la LXVII, Articulo 41,
Fracciones de la XXXIV a la XXXVIII y Articulo 86, fracciones Xl y
Xlll, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

En los Articulos 42, fraccion Il; incisos a), b) y c); 43, fraccion Il
inciso a); 47, fraccion li; 68, primer parrafo y 105, de la Ley del
Sistema de Sequridad Publica del Estado de Morelos.

En el articulos 1, 2; 4, fraccion X y Xl, y los comprendidos del
Articulo, 14, al 24, de la Ley de Prestaciones de Sequridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

En el Articulo Transitorio Cuarto del Decreto Numero Mil Ochocientos
Setenta y Cuatro. Por el que se reforman y adicionan disposiciones
de la Ley Organica

Municipal del Estado de Morelos.
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Y los demas correlativos y aplicables de los ordenamientos legales
enunciados”.

El citado Acuerdo establece las bases generales para
la expedicion de pensiones de los servidores publicos de los
Municipios del estado de Morelos; seran de observancia general y
cumplimiento obligatorio en los Municipios del Estado, en ellas se
establecen los elementos basicos para los procedimientos de
recepcion de solicitudes de pensién y de la documentacion,
tramite, revisién, analisis juridico, elaboraciéon de los acuerdos
pensionatorios, mismos que validan el derecho a percibir la
pension de que se trate, asi como los derechos, obligaciones, y
requisitos a que debe sujetarse el tramite de otorgamiento de
pensiones para los Servidores Publicos en el Estado de Morelos,

como establece en su articulo 1°.

Los articulos 31 a 44 del citado Acuerdo, establecen el
procedimiento que se debe llevar una vez que se reciba la solicitud

de pensién, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 31.- El Tramite de solicitud de pensiones, se inicia a peticion
de parte, y con la recepcion de la solicitud por escrito, la cual debera
presentarse en original y debera contener los siquientes aspectos:

I. Lugary fecha en que se realiza la solicitud:

Il. Municipio ante quien se realiza la solicitud;

Ill. Nombre completo, direccion completa y teléfono del o los
solicitantes (En el caso de la solitud por Cesantia en edad avanzada,
se debera precisar los afios cumplidos del titular del derecho);

IV. El tipo de pension que se solicita;

V. Fundamentacion correspondiente a la solicitud de pension de que
se trate (en su caso);

VI. Mencion de los documentos base de la solicitud que se anexan a
la misma; VII. Mencion de los arios de servicio efectivo respectivos
del servidor publico que solicita la pension y;

VIli. Firma del solicitante.

Una vez Firmada la solicitud de que se trate, debe ser entregada, junto
con una copia de acuse de recibido en el area correspondiente que
determine el Ayuntamiento.

Articulo 32.- Asi mismo, las solicitudes deberan acompanar de la
siguiente documentacion:

A).- Para el caso de jubilacion, cesantia por edad avanzada o
invalidez:

I. Copia certificada y actualizada del acta de nacimiento expedida por
el Oficial del Registro Civil correspondiente;
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Il. El original de la hoja de servicios expedida por el servidor publico
competente del Municipio que corresponda, en aquellos supuestos en
que la Autoridad Municipal por cuestiones de integracion del
expediente tarde mas de 30 dias habiles en la emision del acuerdo
pensionatorio, el solicitante debera actualizar la hoja de servicios
antes de la conclusion del mencionado acuerdo pensionatorio; dicha
hoja de servicios debera contener, los siguientes aspectos para ser
considerada como valida;

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) EI ngmbre completo y cargo de la persona con facultades para
expedirla;

¢) Mencionar que es hoja de servicios, con la certificacion de que los
periodos que se mencionan en la misma se encuentran sustentados
por los documentos que obran en el archivo del Municipio que la
expide;

d) El nombre completo del solicitante y a favor de quien se expide la
hoja de servicios;

e) El o los cargos ocupados por el solicitante, sequidos del éarea
correspondiente en que los desemperio, asi como la fecha de inicio y
terminacion del periodo en que se ocuparon dichos cargos; respecto
de la entidad por la cual se esta certificando, precisando dia, mes y
ano;

f) La manifestacion expresa respecto de si el trabajador se encuentra
en activo, o en caso contrario la fecha de baja;

g) Lugar y fecha de expedicién,

h) Sello de la entidad;

i) Firma de quien expide.

1ll. El original de la carta de certificacion de remuneraciones expedida
por el Municipio en que presta el servicio; con una antigiedad de
expedicion no mayor a un mes; misma que debe cubrir los siguientes
requisitos:

a) Debe estar impresa en hoja membretada, con el logotipo de la
Dependencia, Organismo o Municipio que la expide;

b) EI nombre completo y cargo de la persona que la expide,

c) Mencionar que es hoja de certificacion de salarios o remuneracion;
d) El nombre completo del solicitante;

e) El cargo del solicitante, seguido del area correspondiente en que
se desempefia o desemperiaba, asi como el concepto y la cantidad
que se le remunera en numero y letra;

f) Lugar y fecha de expedicion;

g) Sello de la entidad y;

h) Firma de quien expide.

B).- Tratandose de pension por invalidez, ademas, se deberan exhibir
los siguientes documentos:

I.- El original del Dictamen de la Institucion de Seguridad Social y/o
Dictamen Médico expedido por el médico facultado por la Autoridad
Municipal responsable; en el cual se decrete la invalidez definitiva el
cual debera contar con las siguientes caracteristicas.

a) Estar impreso en hoja membretada, del municipio que lo expide;
b) Especificar nombre de quien lo expide;

¢) Mencionar que es dictamen de invalidez,

d) Generales del solicitante;

e) El cargo ocupado a dltimas fechas, seguido del area
correspondiente en que se desempefia o desempenaba, el solicitante;
f) Fecha de inicio de la invalidez;

g) Caracter de la invalidez, ya sea temporal o definitivo, precisando
que la pension por invalidez sera negada en caso de que de la lectura
del dictamen correspondiente se observe que la invalidez es temporal;
h) El porcentaje a que equivale la invalidez;

i) Lugar y fecha de expedicion,
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j) Sello de la entidad y;

k) Firma de quien expide;

1) Mencion expresa si es riesgo de trabajo o no.

C).- Tratandose de pensién por viudez, ademas, se deberan exhibir
los siguientes documentos:

I. Copia certificada del acta de matrimonio, o en su defecto del
documento que acredite la relacién concubinaria, expedida por el
Juez competente;

II. Copia certificada del acta de defuncion; y

lll. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor ptblico
fallecido.

D).- Tratandose de pension por orfandad, ademas, se deberan exhibir
los siguientes documentos:

I. Copia certificada y actualizada de las actas de nacimiento de los
hijos, del Servidor publico fallecido expedidas por el respectivo Oficial
del Registro Civil;

II. En su caso, constancia de estudios del descendiente expedida por
la Institucion Educativa con reconocimiento de validez oficial
correspondiente.

I1l. Copia certificada del acta de defuncion

IV. Copia certificada del acta de nacimiento del servidor piblico que
presto los servicios.

V. En caso de incapacidad fisica o mental del descendiente, se debe
presentar la resolucion judicial que acredite su estado de interdiccién.
E).- Tratandose de pension por ascendencia, ademas, se deberan
exhibir los siguientes documentos:

I. Copia certificada del Acta de Nacimiento de los solicitantes,
expedida por el Oficial del Registro Civil;

Il. Copia certificada del Acta de Defuncion del Servidor Publico o
pensionista fallecido;

Ill. En caso de que el Servidor publico fallecido haya sido pensionado,
es necesario presentar también, el decreto pensionatorio o bien el
acuerdo pensionatorio de Cabildo mediante el cual se otorgé la
pension correspondiente;

IV. Resolucién o constancia de dependencia econémica o en su
defecto la designacion de beneficiarios correspondiente, emitida por
el Tribunal competente para ello.

33.- Una vez recibida dicha solicitud, el personal del cuerpo técnico
encargado de la recepcion de la solicitud, de manera inmediata,
verificara que en efecto los documentos que se sefialan como anexos
a la solicitud, coinciden con los que se reciben de manera fisica.

Articulo 34.- Una vez verificado lo anterior y sin mayor dilacion, se
remitiré al area correspondiente con la finalidad de que se forme el
nuevo expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee cada
Ayuntamiento.

Articulo 35.- Una vez formado dicho expediente, se debe foliar, y
asignar un namero de turno, el cual servira para identificarlo y darle el
debido seguimiento, registrandose en el libro de Gobierno: una vez
Superada esta etapa se debe turnar al area de integracion e
investigacion, en la cual una vez recibido el expediente, se llevaran a
cabo las siguientes diligencias correspondientes, atendiendo a lo
siguiente:

a) Para cualquiera de las pensiones de que se trate, se realizarén y
entregaran los oficios necesarios, en las Dependencias en que el
solicitante refiere haber generado antigiiedad; con el fin de realizar la
investigacion encaminada a recopilar los documentos que respalden
la antigtiedad que indican los solicitantes;
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b) Para el caso de que se trate de una pension por viudez; orfandad;
viudez y orfandad, o ascendencia se verificara si la muerte del
servidor publico fue derivada de riesgo de trabajo o no, lo anterior para
determinar el monto de la pension correspondiente.

Articulo 36.- En el caso de la Dependencia referida en la hoja de
servicios no se localice respaldo documental alguno, el cuerpo técnico
Juridico debera hacer del conocimiento del solicitante para que, si el
solicitante cuenta con documentos oficiales que respalden la
antigiedad, puede solicitar en el area correspondiente de la
Dependencia en cuestion, que estos documentos que obran en su
poder, sean agregados a su expediente de servicios, con la finalidad
de respaldar el periodo de antigiiedad que se trate.

Situacion que el solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo
técnico juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiiedad de afios de servicio.

En el caso de Municipios cuando no se localice respaldo documental
alguno para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que presto en el Municipio sus servicios el trabajador, por el
Cabildo del Ayuntamiento correspondiente.

Articulo 37.- Una vez recibidos los documentos comprobatorios,
estos deben agregarse de manera inmediata al expediente
correspondiente.

Articulo 38.- una vez ya integrados los expedientes estos deberan
turnarse al érea de andlisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de
revisar minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de
servicio presentadas por el solicitante. La misma suerte correrdn 10s
dictamenes médicos que fueran necesarios en el caso de pensiones
por invalidez.

Articulo 39.- El objeto del analisis debe comprender la verificacion de
la autenticidad de los documentos presentados y, que el respaldo
documental obtenido corresponda a la hoja de servicio, lo anterior con
base a las siguientes disposiciones:

1. Analizar por el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan
con los requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de
pension, segun se trate;

Il. Es necesario verificar que no haya disparidad en el nombre del
solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres que aparecen en
los documentos base de la personalidad de quienes intervienen en el
Tramite;

lll. Debe verificarse también, si el tiempo de prestacion de servicios,
lo fue continuado o no;

V. Los periodos sefialados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios;

V. Que no haya periodos contemplados de manera repetida, es decir
que no se debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas
de una Dependencia o Ayuntamiento.

Articulo 40.- Una vez Comprobado lo anterior, se procedera a hacer
el conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los afios, meses y dias de servicio prestado, con la finalidad
de determinar el supuesto en el que se encuentra el solicitante, segun
la Ley que le aplique; tomando en cuenta unicamente los anos
completos ya acumulados, es decir el tiempo que corresponde a los
meses o dias no se redondeara para efecto de ajustar al ano proximo
siguiente para aplicar el porcentaje correspondiente para la pension.
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Articulo 41.- Una vez llevado a cabo lo anterior se estard en
posibilidades de elaborar el Proyecto de Acuerdo de pension o la
negativa de la misma, lo cual deberé estar debidamente fundado y
motivado, obligacion que quedard cubierta al exponer todas las
consideraciones de hecho y de derecho, que se toman en cuenta para
determinar el sentido del Acuerdo.

En caso de que el solicitante no retna los requisitos de Ley, se
procederéa a elaborar la resolucién en sentido negativo, la cual debe
estar fundada y motivada.

Articulo 42.- Una vez avalado el Acuerdo por la Comision
Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros del
cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo a
votacion.

Articulo 43.- Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de la
sesion correspondiente del H. Cabildo.

Articulo 44.- Una vez aprobado el Acuerdo Pensionatorio de Cabildo,

el Municipio tiene la obligacién de publicarlo en la Gaceta Municipal y
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad”.

De una interpretacién literal y armoénica de esos
articulos se intelecta que, una vez recibida la solicitud de pensién
por jubilacién, el personal del cuerpo técnico encargado de la
recepcion de la solicitud, de manera inmediata, verificara que en
efecto los documentos que se sefialan como anexos a la solicitud,
coincidan con los que se reciben de manera fisica; una vez
verificado lo anterior y sin mayor dilacion, se remitira al area
correspondiente con la finalidad de que se forme el nuevo
expediente, exclusivo para cada nueva solicitud, el cual debera
contener todos los documentos presentados por el solicitante,
ademas de ser registrado en el libro que para cada caso emplee
cada Ayuntamiento; una vez formado dicho expediente, se debe
foliar, y asignar un numero de turno, el cual servird para
identificarlo y darle el debido seguimiento; registrandose en el libro
de Gobierno; una vez superada esta etapa se debe turnar al area
de integracion e investigacion, en la cual una vez recibido el
expediente, se llevaran a cabo las siguientes diligencias
correspondientes, atendiendo que para cualquiera de las

pensiones de que se trate, se realizaran y entregaran los oficios
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necesarios, en las Dependencias en que el solicitante refiere
haber generado antigiedad; con el fin de realizar la investigacion
encaminada a recopilar los documentos que respalden la
antiglledad que indican los solicitantes; en el caso que en la
dependencia referida en la hoja de servicios no se localice
respaldo documental alguno, el cuerpo tecnico juridico debera
hacer del conocimiento del solicitante para que, si el solicitante
cuenta con documentos oficiales que respalden la antigiedad,
puede solicitar en el area correspondiente de la dependencia en
cuestion, que estos documentos que obran en su poder, sean
agregados a su expediente de servicios, con la finalidad de
respaldar el periodo de antigliedad que se trate. Situacién que el
solicitante debe hacer saber al responsable al cuerpo técnico
juridico, para que este periodo pueda ser contemplado en el
conteo de la antigiedad de afios de servicio. En el caso de
Municipios cuando no se localice respaldo documental alguno
para la expedicion de la hoja de servicios, debera validarse el
tiempo que prestd en el Municipio sus servicios el trabajador, por
el Cabildo del Ayuntamiento correspondiente. Una vez recibidos
los documentos comprobatorios, estos deben agregarse de
manera inmediata al expediente correspondiente. Una vez ya
integrados los expedientes estos deberan turnarse al area de
analisis y dictamen, lo anterior, con la finalidad de revisar
minuciosamente los periodos referidos en la o las hojas de servicio

presentadas por el solicitante.

E! objeto del analisis debe comprender la verificacion
de la autenticidad de los documentos presentados y, que el
respaldo documental obtenido corresponda a la hoja de servicio,
lo anterior con base a los siguientes lineamientos: |. Analizar por
el experto del cuerpo técnico juridico que se cumplan con los

requisitos y los documentos requeridos para cada tipo de pension,
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segun se trate; |l. Es necesario verificar que no haya disparidad en
el nombre del solicitante y/o de los beneficiarios, con los nombres
que aparecen en los documentos base de la personalidad de
quienes intervienen en el Tramite; [ll. Debe verificarse también, si
el tiempo de prestacién de servicios, lo fue continuado o no; IV.
Los periodos sefalados en la o las hojas de servicios deben estar
debidamente respaldados por los documentos aportados por las
entidades que en que se prestaron los servicios; V. Que no haya
periodos contemplados de manera repetida, es decir que no se
debe tomar en cuenta un mismo espacio de tiempo en mas de una

Dependencia o Ayuntamiento.

Comprobado lo anterior, se procedera a hacer el
conteo de momento a momento, es decir se contabilizara el tiempo
exacto de los anos, meses y dias de servicio prestado, con la
finalidad de determinar el supuesto en el que se encuentra el
solicitante, segun la Ley que le aplique; tomando en cuenta
unicamente los anos completos ya acumulados, es decir el tiempo
que corresponde a los meses o dias no se redondeara para efecto
de ajustar al afio proximo siguiente para aplicar el porcentaje
correspondiente para la pension. Una vez llevado a cabo lo
anterior se estara en posibilidades de elaborar el proyecto de
acuerdo de pension o la negativa de esta, lo cual debera estar
debidamente fundado y motivado, obligacién que quedara cubierta
al exponer todas las consideraciones de hecho y de derecho, que
se toman en cuenta para determinar el sentido del acuerdo. En
caso de que el solicitante no reuna los requisitos de Ley, se
procedera a elaborar la resoluciéon en sentido negativo, la cual

debe estar fundada y motivada.

Una vez avalado el acuerdo por la Comision

Dictaminadora, se procedera a recabar las firmas de los miembros
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del cabildo del Municipio para estar en condiciones de someterlo
a votacion. Una vez recabadas las firmas se debera turnar al area
correspondiente a fin de que sea incluido en el orden del dia de |a
sesion correspondiente del H. Cabildo. Una vez aprobado el
acuerdo pensionatorio de Cabildo, el Municipio tiene la obligacion
de publicarlo en la Gaceta Municipal y en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad”. Una vez impreso el Decreto o el Acuerdo
Pensionatorio, segun se trate, debe agregarse al expediente
personal en la Institucidon a cargo de la cual correra la pension, con
la finalidad de que se de alta en la némina de pensionados, con lo
que se da por concluido el tramite de la pension. Para el caso de
los elementos de las Instituciones de Seguridad Publica
Municipales, el Cabildo Municipal respectivo, expedira el Acuerdo
correspondiente en un término de treinta dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se tenga por recibida la documentacion

necesaria para su tramitacion.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 386, del Codigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
aplicacién complementaria al juicio de nulidad, la carga de la
prueba le corresponde a la autoridad demandada, esto es, haber
llevado a cabo ese tramite, sin embargo, fue omisa ante la solicitud
de pension por jubilacién que le hizo la parte actora, toda vez que
no han llevado a cabo el registro, la integracién e investigacion, ni
el analisis, ni la autoridad demandada Integrantes de la Comision
de Pensiones del Ayuntamiento de Jiutepec, Morelos, ha emitido
el dictamen, ni tampoco ha elaborado el proyecto y el Cabildo la

no ha expedido del acuerdo correspondiente.

Por lo tanto, el actuar de las autoridades demandadas,
es ilegal, ya que se debid haber llevado a cabo el registro,

integracion e investigacién, analisis, dictamen, y elaboracion de
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proyecto en un plazo de treinta dias habiles contados a partir de la
fecha en que se tenga por recibida la documentaciéon necesaria
para su tramitacion; y el Cabildo del Ayuntamiento de Jiutepec,
Morelos, haber expedido el Acuerdo de pension; hasta el mes en
que se esta emitiendo esta sentencia ha transcurrido con exceso
ese plazo sin que se le diera respuesta a la peticién de pension

jubilacion de la parte actora, lo que resulta un exceso.

Con fundamento en lo dispuesto por las fracciones Il y
I, del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos, que sefala: “Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos

impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impughada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; lll. Vicios del procedimiento siempre que afecte las defensas del
particular y trasciendan al sentido de la resolucién”, se declara la
NULIDAD LISAY LLANA de la resolucion negativa ficta impugnada
en que incurrid la autoridad demandada respecto del escrito con
sello de acuse de recibo del 16 de febrero de 2023, en relacién a
que no se ha emitido el acuerdo correspondiente a la solicitud de

pension por jubilacion que solicito la parte actora.

VII. _ANALISIS DE FONDO DEL _SEGUNDO ACTO
IMPUGNADO.

La parte actora sefiala en el apartado de razones de impugnacion
que las autoridades demandadas han incurrido en la omisién de
incorporarla al régimen de seguridad social ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos, e
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, dejando de observar los dispuesto por los

articulo 54, de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, 4,
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fraccion | y 5, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social de
las Instituciones Policiales y de Procuraciéon de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que considera que es

ilegal el acto de omision de las autoridades demandadas.

Asi mismo, sefiala que es ilegal el acto de omision de
las autoridades demandadas de no pagarle la ayuda para
transporte y ayuda para alimentacién, porque es un derecho que
se le debe otorgar durante todo el tiempo que se encuentre
prestando sus servicios, por encontrarse prevista respectivamente
en el articulo 4, fraccion VII, y 34, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion

de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica.

Para que se configure el acto de omisidn es
imprescindible que exista un deber de realizar una conducta y que

alguien haya incumplido con esa obligacion.

La omisién juridica es un estado pasivo y permanente,
parcial o absoluto, cuyo cambio se exige en proporcion a un deber
derivado de una facultad que habilita o da competencia a la

autoridad.

Sirve de orientacion la siguiente tesis aislada:

INTERPRETACION DIRECTA DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. PARA DETERMINAR S| EXISTE OBLIGACION DE
REALIZARLA DEBE DISTINGUIRSE SI SE TRATA DE
ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS. Cuando se alega que el
Tribunal Colegiado del conocimiento no realizo la interpretacion
directa de algun precepto de la Constitucion Federal en un juicio
de amparo directo, debe distinguirse si se trata de actos
negativos u omisivos. La diferencia entre ellos radica en
que los estados de inaccion no estan conectados con
alguna razén que suponga el incumplimiento de un deber,
mientras que las omisiones si. Esto es, las cosas que
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simplemente no hacemos no tienen repercusiones en
términos normativos; en cambio, otras cosas que no
hacemos, pero que teniamos el deber de hacer, constituyen
omisiones. De este modo, se concluye que el hecho de que un
Tribunal Colegiado no haya llevado a cabo la interpretacion a
que alude el quejoso en sus agravios, no implica que haya
incurrido en el incumplimiento de algin deber, pues para que
exista la obligacion de realizar dicha interpretacion -en el sentido
de establecer los alcances de una norma constitucional-, se
requiere que: 1) el quejoso lo hubiese solicitado; 2) quede
demostrado que algun precepto constitucional (o parte de él) es
impreciso, vago o genera dudas; y 3) dicho precepto se hubiera
aplicado al quejoso sin haber despejado racionalmente esas
dudas, en menoscabo de sus garantias®.

Para la existencia de la omisiéon debe considerarse si
existe una condicion de actualizacion que coloque a la autoridad
en la obligacién de proceder que exige el gobernado; en estos
casos, su deber es en proporcién al supuesto normativo
incumplido, es decir, el presupuesto de la omision es la facultad
normativa que habilita a las autoridades y las constrifie a actuar en
via de consecuencia de un acto juridico previo que lo origine, ya
que solo pueden omitirse conductas facticas y legalmente
probables, donde el Estado teniendo conocimiento de un acto o

hecho no acata la facultad normativa.

Sirve de orientacién la siguiente tesis aislada:

ACTOS DE NATURALEZA OMISIVA. PARA ESTAR EN
APTITUD DE PRECISAR SU CERTEZA O FALSEDAD, DEBE
ACUDIRSE EN PRINCIPIO A LAS NORMAS LEGALES QUE
PREVEN LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD PARA
DETERMINAR S| EXISTE O NO LA OBLIGACION DE
ACTUAR EN EL SENTIDO QUE INDICA EL QUEJOSO. Para
que se actualice la omisién en que incurre una autoridad
debe existir previamente la obligacion correlativa,

8 Amparo directo en revisién 978/2007. Cirilo Rodriguez Hernandez. 4 de julio de 2007.
Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio A. Valls Hernandez y Juan N. Silva Meza. Ponente:
José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan. Registro digital: 171435. Tipo
de tesis: Aislada. Materias(s): Comun. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo: Tomo XXVI, Septiembre de 2007.
Tesis: 1a. CXC/2007. Pagina: 386
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conforme lo dispongan las normas legales; por tanto, un acto
omisivo atribuido a la autoridad, como puede ser que el
presidente de la Republica, no haya sancionado un acuerdo
expedido por un secretario de Estado, independientemente de
las afirmaciones de la quejosa y las manifestaciones de la
responsable, sera cierto o inexistente, en funcion de las
obligaciones y facultades constitucionales que ineludiblemente
esta constrenida a realizar, sea en via de consecuencia de un
acto juridico previo que lo origine, o bien, en forma aislada y
espontanea sin que tenga como presupuesto una condicidn; y
no simplemente por el solo hecho de incurrir en la omisién por
si misma con criterios subjetivos. En estas circunstancias, para
estar en aptitud de precisar la certeza o falsedad de un acto de
naturaleza omisiva cuando se le imputa a determinada
autoridad, debe acudirse en principio a las normas legales que
prevén su competencia para verificar si en realidad esta
obligada a realizar esa conducta, es decir, antes de
pronunciarse sobre una posible omisién es necesario identificar
si existe obligacion juridica de actuar en la forma que la quejosa
indica, porque de no ser asi se llegaria a la conclusién erronea
de que cualquier omision reclamada fuera cierta soslayando la
exigencia objetiva de que se debe obrar en determinado
sentido, que después de todo puede servir como referencia para
iniciar el analisis de certeza de actos®.

Las autoridades demandadas en el escrito de
contestacion de demanda no controvierten que tengan un deber
derivado de una facultad que las habilitd y dio competencia a afiliar
a la parte actora por el tiempo de servicios prestados al Instituto
Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos e Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos; pagar la ayuda para transporte y ayuda para

alimentacion.

En relacion a la autoridad demandada SECRETARIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, TRANSITO Y VIALIDAD DEL

$ Amparo en revision 1241/97. Super Car Puebla, S.A. de C.V. 25 de marzo de 1998. Cinco
votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Joel Carranco Zufiiga.
Registro digital: 196080, Tipo de tesis: Aislada. Materias(s): Comun, Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo: Tomo VII, Junio de 1998- Tesis: 1a. XXIV/98. Pagina: 5
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AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, no se actualiza el
acto de omisién que demanda la parte actora, en razén de que el
articulo 7, del Reglamento interior de la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad del municipio de Jiutepec, Morelos,
sefiala las atribuciones con que cuenta esa autoridad, al tenor de

lo siguiente:

Articulo 7.- La Secretaria a través del titular, tendra las siguientes
atribuciones:

I.- Llevar a cabo la politica que la persona titular de la Presidencia
Municipal, o el Ayuntamiento determinen en la materia de su
competencia;

Il.- Proporcionar los servicios de Seguridad Publica, Proteccion Civil,
Transito y Vialidad de Jiutepec, Morelos;

Ill.- Vigilar el buen funcionamiento, seleccién y capacitacion de los
elementos que integren a las diversas dependencias adscritas a la
Secretaria;

IV.- Ejercer el mando como la supervision y control de todas las
dependencias adscritas a su cargo;

V.- Participar en los Programas emanados de los Sistemas Nacional
y Estatal de Seguridad Publica, conforme a las bases de los mismos;
VI.- Intervenir en la concertacion o acuerdos en materia de Seguridad
Publica, Proteccion Civil, Transito y Vialidad, que se celebren con las
autoridades Federales, Estatales, Municipales o con asociaciones
publicas y privadas, previa autorizacion de la persona titular de la
Presidencia Municipal o del Cabildo;

VII.- Ejercer las atribuciones que la persona titular de la Presidencia
Municipal determine y las derivadas de los convenios que en materia
de seguridad publica, proteccion civil y transito, se celebren con la
Federacion, el Estado y otros municipios;

VIII.- Aplicar los Programas Operativos que autorice la persona
titular de la Presidencia Municipal para conservar y preservar el
orden y la tranquilidad, asi como la segquridad publica, proteccion
civil, transito y vialidad, en el Municipio de Jiutepec, Morelos;

IX.- Hacer del conocimiento al Presidente del Consejo Municipal de
Seguridad Publica, los resultados de los programas y acciones de
sequridad publica;

X.- Implementar Programas y mecanismos que prevengan las
conductas antisociales;

Xl.- Aplicar la politica de vinculacién entre el Estado y el Municipio
en materia de coordinacion de Seguridad Publica, que haya
autorizado la persona titular de la Presidencia Municipal:

Xll.- Establecer estrategias en acciones de prevencion del delito,
transito  municipal o ante desastres naturales o provocados por el
hombre;

Xlll. - Propiciar la participacion ciudadana en la prevencion del delito
y la educacion vial;

XIV.- Apoyar a las autoridades judiciales y administrativas en los
auxilios solicitados, cuando esto proceda conforme a la Ley;

XV.- Proporcionar la informacion requerida a las autoridades
correspondientes en términos de la Ley General Nacional de
Seguridad Pablica, Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
de Morelos y este Reglamento;

XVI.- Cumplir y hacer cumplir, en el ambito de su competencia, el
respeto a los Derechos Humanos garantizados en la Constitucion
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General de la Republica; asi como las disposiciones de: la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos; Ley Estatal
de Proteccion Civil de Morelos; las Normas y Reglamentos
relativos al transito municipal; el Bando de Policia y Gobierno de
Jiutepec, asi como las instrucciones, Acuerdos y circulares que
emita el Presidente Municipal o el Ayuntamiento,

XVIl.- Desempefiar las comisiones que le confiera el Presidente
Municipal, rendir informes de su desempefio y acordar con dicho
superior los asuntos de su competencia;

XVIII.- Promover la integracion del Consejo Municipal de Seguridad
Publica, asi como vigilar el cumplimiento de los acuerdos de cada
sesion de trabajo;

XIX.- Autorizar los Manuales de Organizacion y de Procedimientos
de cada una de las dependencias adscritas a la Secretaria; en
coordinacion con la Oficialia Mayor;

XX.- Auxiliar al Presidente Municipal en la integracion, coordinacion y
operacion del Consejo de Honor y Justicia en los términos que
establecen los articulo 176, 177, 178, 179, 180 y 181, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;

XXI.- Delegar atribuciones a los titulares de las dependencias o
Unidades Administrativas a su cargo, con excepcion de las funciones
de direccion, control y evaluacién de la Secretaria, asi como la
rendicion de informes para el Presidente Municipal;

XXIl.- Requerir a los elementos que integren la Secretaria,
cumplan con el respeto a los derechos humanos y los deberes,
obligaciones y principios de actuacion establecidos por la Ley del
Sisterna de Seguridad Publica del Estado de Morelos; las Normas y
Reglamentos inherentes al transito municipal, segun sea el caso;
XXIIl.- Determinar los turnos de los funcionarios que integren las
Unidades Administrativas y de los elementos operativos de acuerdo
a politicas de la unidad modelo y necesidades del servicio, para
salvaguardar la Seguridad Publica, Proteccién Civil, Transito y la
Vialidad en el municipio; dandolo a conocer al Oficial Mayor;
XXIV.- Vigilar que el personal adscrito a la Secretaria cumpla con
todos los Lineamientos y Normas correspondientes para el
adecuado funcionamiento de la misma;

XXV. - Coordinarse con la Fiscalia General del Estado, y las demas
Instituciones de Seguridad Publica del Estado y de la Federacién, en
lo referente a las actividades en donde se incluya la informacion
necesaria para la prevencion del delito, la Procuracion y
Administracion de Justicia; reportando las incidencias relevantes al
Presidente Municipal;

XXVI.- Autorizar y ordenar la instalacion de moédulos de vigilancia
permanente en el municipio, previa autorizacion del Presidente
Municipal y cuando el Presupuesto de Egresos los permita;

XXVII.- Conocer y resolver los recursos de inconformidad
promovidos, con motivo de la imposicion de sanciones por
infracciones a las disposiciones de transito para el municipio;
XXVII.- Instrumentar, coordinar y controlar el sistema de transito de
vehiculos y personas en el municipio y determinar el sentido de
las vias terrestres de comunicacion pudiendo maodificarlo temporal
0 permanentemente si asi lo exigen las necesidades del servicio y
previa autorizacién del Presidente Municipal;

XXIX.- Previa autorizacion del Presidente Municipal, emitir el
dictamen de impacto vial, en materia de transito,

XXX.- Promover la implementacion de sistemas de circuito cerrado
u otros mecanismos tecnologicos que permitan prevenir el delito;
XXXl.- Cumpliendo con los requisitos legales que en cada caso
se exijan, promover la integracion de los Comités, Programas de
apoyo y cooperacion voluntaria de la ciudadania, tendientes a la
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educacion vial, la proteccion civii o la prevencion de conductas
antisociales;

XXXII.- Promover a través de las instituciones publicas y privadas
la capacitacion dirigida a los elementos que integran la
dependencia a fin de suprimir practicas incorrectas en el desemperio
del servicio;

XXXIll.- Difundir los Programas que se establezcan en materia de
Seguridad Publica y Proteccion Civil asi como los resultados de
los mismos, a ftravés de los diversos medios de comunicacion;
previa autorizacion del Presidente Municipal en coordinacién con el
area de comunicacion social del municipio;

XXXIV.- Coadyuvar en las medidas de sus posibilidades en la
conciliacion de los conflictos que atenten o puedan atentar contra la
Seguridad Puablica, como a la paz y el orden en el Municipio de
Jiutepec, Morelos;

XXXV.- Informar periodicamente el resultado del ejercicio de sus
funciones al Presidente Municipal, o inmediatamente en cuanto le sea
requerido;

XXXVI.- Establecer y coordinar los Planes de Trabajo y demas
actividades encaminadas a la preparacion académica de los
elementos policiales y administrativos que integran la dependencia
a su cargo, asi como promover que se apliquen las medidas
necesarias de control y permanencia de los citados elementos; todo
ello en coordinacion con la Oficialia Mayor y Subsecretaria
Administrativa;

XXXVII.- Establecer y coordinar los trabajos estadisticos, tacticos y
estratégicos necesarios para disminuir los indices delictivos que se
presenten en el municipio, contando con el apoyo del éarea
correspondiente;

XXXVII.- Implementar las medidas necesarias para la supervision,
control, resqguardo y reqistro en el manejo de armas de fuego, equipo
policial 'y antimotin; en coordinacion con la Subsecretaria de
Administracion;

XXXIX.- Certificar y expedir copias de los documentos oficiales que
obren en poder de la Secretaria o cualquiera de sus dependencias
siempre que el solicitante acredite su interés juridico en el asunto del
que se trate;

XL.- Implementar las medidas disciplinarias correspondientes de la
comision de conductas irrequlares o faltas al presente Reglamento y
Leyes Vigentes;

XLI.- Determinara el tiempo de arresto del personal operativo de la
Secretaria el cual no podra exceder de 36 horas conforme a la
falta cometida; y si es reincidente en la misma, y

XLil.- Las demas que determine la Ley General de Seguridad
Publica, la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, el presente
Reglamento, las demas disposiciones juridicas aplicables, asi como
las que le asigne el Presidente Municipal.”

De su contenido no se desprende que tenga la facultad
para afiliar a la parte actora en los institutos referidos; asi como
realizar el pago de la ayuda para transporte y ayuda para
alimentacién, por tanto, se actualiza en relacion a esa autoridad la
causa de improcedencia que sefiala el articulo 37, fraccién X1V, de

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
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La autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS, se encuentra facultada para otorgar
mediante acuerdo de la mayoria de los integrantes, los beneficios
de seguridad social de sus trabajadores y a los elementos de
seguridad publica en lo referente a la pension por jubilacion que
solicita la parte actora, conforme a lo dispuesto por el articulo 38,
fraccion LXIV, de la Ley Organica Municipal del Estado de
Morelos, que establece:

“Articulo *38.- Los Ayuntamientos tienen a su cargo el gobierno de
sus respectivos Municipios, por lo cual estan facultados para:

e

LXIV.- Otorgar mediante acuerdo de la mayoria del Ayuntamiento, los
beneficios de la seguridad social de sus trabajadores, y de los
elementos de Seguridad Publica en lo referente a pensiones por
Jubilacion, Cesantia por Edad Avanzada, Invalidez, asi como a los
beneficiarios del servidor publico por muerte, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, en la
Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos; en la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Morelos; y en la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales del Sistema Estatal
de Segquridad Publica”.

La autoridad demandada DIRECTOR GENERAL DE
RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS, tiene la atribucion de recibir a tramite las solicitudes
que el personal de la administracion realice, para el otorgamiento
de las prestaciones o beneficios de seguridad social, pensiones y
todas aquellas establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos y en las Condiciones Generales de Trabajo y demas
Legislaciones y Reglamentos aplicables en la materia; y plantear
al area competente de la Tesoreria del Ayuntamiento, la consulta
o consultas respectivas, a fin de verificar la existencia de
suficiencia presupuestal, en el otorgamiento de las prestaciones,
en el caso de las pensiones sera para que sea contemplado en el
Presupuesto de Egresos; conforme a lo dispuesto por el articulo
11, fraccién |l, parrafos primero y cuatro, del Reglamento Interno

de la Secretaria de Administracion del H. Ayuntamiento de

37



EXPEDIENTE TJA/125/33/2025

Jiutepec, Morelos, que sefala:

“Articulo 11. La Direccion de Recursos Humanos, tiene las siguientes
facultades:

[...]

Ill. Recibir a tramite las solicitudes que el personal de la
Administracion realice, para el otorgamiento de las Prestaciones o
beneficios de Seguridad Social, Pensiones y todas aquellas
establecidas en la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos y en
las Condiciones Generales de Trabajo y demas Legislaciones y
Reglamentos aplicables en la Materia

[...]

Plantear al area competente de la Tesoreria del Ayuntamiento, la
consulta o consultas respectivas, a fin de verificar la existencia de
suficiencia presupuestal, en el otorgamiento de las prestaciones que
indica esta fraccion, en el caso de las Pensiones sera para que sea
contemplado en el Presupuesto de Egresos.

[---]”

Por tanto, se determina que las autoridades
demandadas antes citadas se encuentran facultadas para afiliar a
la parte actora en los institutos referidos; asi como realizar el pago

de la ayuda para transporte y ayuda para alimentacion.

El acto de omisién que implica un no hacer o
abstencién de las autoridades demandadas que tienen un deber
de hacer derivado de una facultad; por lo que su acreditamiento
queda sujeto a que no obre en autos algin medio probatorio del
que se advierta el hecho positivo que lo desvirtue, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las autoridades demandadas a efecto
de que demuestren que no incurreron en la omision que le atribuye

la parte actora.

Sirve de orientacion la siguiente tesis:

ACTOS RECLAMADOS DE NATURALEZA OMISIVA. SU
ACREDITAMIENTO QUEDA SUJETO A QUE NO SE
ALLEGUE AL JUICIO DE GARANTIAS EL MEDIO
PROBATORIO POR EL QUE SE ACREDITE EL HECHO
POSITIVO QUE DESVIRTUE LA OMISION. En los actos
reclamados de naturaleza positiva, esto es, los que implican un
hacer de la autoridad, la carga de la prueba respecto de su
existencia cierta y actual recae en la parte quejosa, ya que es
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ella quien afirma el perjuicio que le irrogan los mismos. En
cambio, cuando los actos reclamados son de naturaleza
omisiva, esto es, implican un no hacer o abstencién de las
autoridades responsables, en perjuicio de los derechos
fundamentales de la parte quejosa, su acreditamiento queda
sujeto a que no obre en autos algun medio probatorio del que
se advierta el hecho positivo que la desvirtle, esto es, la carga
de la prueba se revierte a las contrapartes del quejoso, a efecto
de que demuestren que las autoridades responsables no
incurrieron en las omisiones que se les atribuyen'®.

Las autoridades demandadas para sostener la
legalidad del acto de omisién relativo a la afiliacion de la parte
actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Morelos e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Morelos, manifiestan como primer motivo
para sostener la legalidad que legal, que le fue otorgada la
prestacion de seguridad social a través de meédico privado, asi
como a su familia a través de clinicas contratadas para dicho fin,
por lo que su derecho a la seguridad social se encontraba
garantizada, es infundada, porque atendiendo a lo dispuesto por
los ordenamientos que resultan aplicables a la relacién

administrativa que tenia la parte actora.

Es infundada la defensa de las autoridades
demandadas porque la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, en los articulos 4, fraccion
|, 5,y 27 establecen respectivamente a favor de la parte actora la
prestacion de seguridad social referente al Instituto Mexicano del

Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios

10 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo
en revision 360/2010. Susana Castellanos Sanchez. 24 de febrero de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Salvador Andrés Gonzalez
Barcena. Novena Epoca Num. de Registro: 162441. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo
XXXIII, Abril de 2011 Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.110 K. Pagina: 1195
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Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que
esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, al tenor de lo siguiente:

‘Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el

articulo que antecede, estaréan a cargo de las respectivas Instituciones

Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa

cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos

de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad

y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.”

La Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Segquridad Publica, la cual en los articulos 4, fraccion |,
5,y 27 establecen respectivamente a favor del actor la prestacion
de seguridad social referente al Instituto Mexicano del Seguro
Social y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado e Instituto Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que

esa prestacion de seguridad social estara a cargo de las
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respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,

al tenor de lo siguiente:

“Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas Instituciones
Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de manera directa
cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos
de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad
social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de
Morelos, entre otras.”

Por lo que se determina que el actor tuvo derecho a la
prestacion de seguridad social referente al Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado e Instituto Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, a
partir del dia 24 de enero de 2015, por que la Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
cobré vigencia el 23 de enero de 2014, acorde con su articulo

transitorio séptimo, que dispone:

“SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir
de la vigencia de la presente Ley, se realizaran las reformas legales
respectivas para efecto de que los Municipios del Estado incorporen
a sus miembros de Instituciones Policiales Municipales al regimen y
disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé la presente
Ley; y en consecuencia, los Ayuntamientos autonomamente tomaran
las previsiones presupuestales y administrativas necesarias, asi como
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los ajustes a su normatividad interna, a efecto de dar pleno
cumplimiento a lo anterior.”

Por lo que el Ayuntamiento demandado tenia hasta el
23 de enero del 2015, para realizar las reformas legales a que
hubiera lugar y tomar las previsiones presupuestales vy
administrativas necesarias, asi como los ajustes a su normatividad
interna, a fin de dar pleno cumplimiento al derecho de afiliacion del

actor.

Lo que permitié concluir que a partir del dia 24 de enero
de 2015, el actor tenia derecho a exigir su afiliacién ante el al
Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos; no asi a través de las instituciones privadas que

determine el Ayuntamiento, como acontecio.

Las autoridades demandadas como segundo motivo
para sostener la legalidad del acto de omisién en relacion a la
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, sefialan que son improcedentes las
pretensiones que se analizan, porque no se encuentran obligadas
a otorgarlas, en razdén de que no existe convenio con el Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto de
Credito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos, es infundada, como se explica.

En diversas sentencias definitivas aprobadas por

unanimidad de los Integrantes de este Tribunal, por citarse
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se aprobé por unanimidad el 03 de julio del 2024,
B s 2probo por unanimidad el 28 de agosto del
2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema;
B << 2probd por unanimidad el 28 de agosto del
2024, con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de
Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese tema;
I sc aprobo por unanimidad el 28 de agosto del
2024 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta Sala de

Responsabilidades Administrativas sobre ese tema;

B cuc se aprobé por unanimidad el 04 de
septiembre del 2024; | cue se aprobd por

unanimidad el 16 de octubre del 2024; |GG cue s
aprobé por unanimidad el 15 de enero del 2025

B U< sc aprobo por unanimidad el 15 de enero

del 2025; ||} c < sc aprobd por unanimidad el 29 de
enero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la Cuarta

Afio de la Mujer Indigena”

*
D,

"202

Sala de Responsabilidades Administrativas que formuld sobre ese
tema; | cve se aprobd por unanimidad el 05 de
febrero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado de la
Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que formuld
sobre ese tema; ||} cuc se aprobd por unanimidad
el 12 de febrero del 2025 con el voto concurrente del Magistrado
de la Cuarta Sala de Responsabilidades Administrativas que
formulo sobre ese tema; ||} ove se aprobdé por
unanimidad el 19 de marzo del 2025 con el voto concurrente del
Magistrado de la Cuarta Sala de Responsabilidades
Administrativas que formulé sobre ese tema; se adopto el criterio
que era necesario que existiera convenio celebrado por el
Municipio con el Instituto Mexicano del Seguro Social y/o ante el

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
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Estado, y el Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, para que los justiciables
tuvieran derecho a gozar de la prestaciéon de seguridad ante esos

Institutos.

Sin embargo, se abandona ese criterio, atendiendo a
que de una nueva interpretacion que se realiza a las disposiciones
legales que regulan la prestacion de seguridad social, este
Tribunal determina que no es necesario que exista convenio
celebrado con los Instituto sefialados para que los justiciables
puedan gozar de la prestacion de seguridad social que otorgan,
sin que ello implique violacidon a los derechos fundamentales

previstos por nuestra Carta Magna o Tratados Internacionales.

A lo anterior sirve de orientacion la siguiente tesis:

CAMBIO DE CRITERIO O VARIACION DE PRECEDENTE. EL
ORGANO JURISDICCIONAL DEBE JUSTIFICARLO EN LA
SENTENCIA PARA PRESERVAR LOS DERECHOS
HUMANOS DE IGUALDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. Los
derechos humanos de igualdad y seguridad juridica (también
conocidos como derechos fundamentales, al estar contenidos
en la norma constitucional) fundamentan el respeto al
precedente: el criterio o decision sostenido en un caso anterior,
debe aplicarse ante casos similares en el futuro. Esos derechos
humanos, a su vez, se tornan en principios o directrices para el
sistema y ordenamiento juridicos. De esta forma, el respeto al
precedente tiene su base en lo que se conoce como principio de
universalidad en el razonamiento juridico, consistente en una
regla de conducta para los Jueces, segun la cual deben aplicar
el criterio interpretativo anterior a casos semejantes en el futuro.
Por ende, en aras de preservar los mencionados derechos
el organo debe justificar en la sentencia el cambio de
criterio o variacion de precedente, porque sélo a través de
la exposicion de razones puede demostrarse una excepciéon
al principio del respeto al precedente que pueda garantizar
y evitar una vulneracion a esos derechos humanos;
excepciones que encuentran fundamento cuando en el
caso concreto y en las circunstancias que lo rodean,
existen aspectos de indole juridica que obligan a
modificarlo, por ejemplo, ante una reforma constitucional o
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legal, o bien, con motivo del desarrollo y evolucion de una
institucion juridica e incluso, ante nuevas obligaciones de
control de las autoridades judiciales (control de
convencionalidad), entre otras'".

Este Organo Jurisdiccional justifica el cambio de
criterio o variacion de precedentes de lo resuelto, conforme a los

siguientes razonamientos.

Se consideran como antecedentes sobre el tema las
ejecutorias de amparo directo emitidas en los expedientes
152/2023, 172/2023, 189/2023, 221/2023 y 237/2023, del indice
del Tercer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa
del Decimoctavo Circuito; 65/2022, y 155/2024, del indice del
Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del

Decimoctavo Circuito.

De una nueva interpretacion que se realiza a los
ordenamiento que regulan la prestacidon de seguridad que se
analiza, se determina que no es necesario que exista convenio con
los Institutos sefialados para que sean otorgadas a los justiciables
las prestaciones de seguridad social referente al Instituto
Mexicano del Seguro Social y/o ante el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de
Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado

de Morelos.

Atendiendo a lo dispuesto por la Ley de Prestaciones

de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de

" TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. Amparo en revision 498/2011. Juan Antonio Rodriguez Sepulveda. 27 de octubre
de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretario: José Antonio
Bermudez Manrique. Décima Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4. Tesis:
IV.30.A.5 K (10a.). Pagina: 2380. Num. de Registro: 2001850. Tesis Aislada. Materia(s):
Constitucional
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Procuracion de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
la cual en los articulos 4, fraccion |, 5, y 27 establecen
respectivamente a favor de la parte actora la prestacion de
seguridad social referente al Instituto Mexicano del Seguro Social
y/o ante el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado e Instituto Crédito para los Trabajadores

al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

El articulo 5, de ese ordenamiento legal establece que
esa prestacion de seguridad social estard a cargo de las
respectivas instituciones obligadas Estatales o Municipales, y se
cubriran de manera directa cuando asi proceda y no sea con base
en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones que para cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito
para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos.

Del analisis a esos articulos se desprende que la parte
actora a partir del 24 de enero de 2015 tuvo derecho a la
prestacién de seguridad social consistente en la afiliacion a un
sistema principal de seguridad social, como son el Instituto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado e Instituto de Crédito para

los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Sirven de orientacion los criterios emitidos por la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se transcriben:

DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. LOS MUNICIPIOS Y
ORGANISMOS MUNICIPALES DEBEN DEMOSTRAR LA
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INSCRIPCION DE SUS TRABAJADORES EN ALGUN
REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. Tanto en el articulo 204
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado como en el 13, fraccion V, de la Ley
del Seguro Social se preve la opcion de incorporacion voluntaria
de los trabajadores de entidades y dependencias de los Estados
y sus Municipios a esos regimenes de seguridad social. Para
ese efecto, se prevé la celebracion de convenios entre los
institutos de seguridad social y las dependencias u organismos,
locales y municipales. Asimismo, si el legislador de un Estado
no sujeta a los Municipios y a los organismos municipales a
inscribir obligatoriamente a sus trabajadores en el regimen de la
ley de seguridad social local, se encuentran facultados para
incorporarlos voluntariamente a ese régimen local, o a los
regimenes de las citadas leyes federales. A pesar de que
existen esas opciones de aseguramiento voluntario para los
Municipios y entidades municipales, ello no significa que esos
organos publicos estén eximidos de incorporar a sus
trabajadores a algun régimen de seguridad social. El mandato
contenido en los articulos 115, fraccion VIII, segundo parrafo y
116, fraccion VI, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Unicamente faculta a los Estados para elegir
el régimen de proteccion laboral de los apartados A o B de su
articulo 123, pero no libera a las entidades federativas ni a los
Municipios de garantizar el derecho a la seguridad social de sus
trabajadores, quienes por el solo hecho de estar sujetos a una
relacion laboral tienen derecho a la seguridad social, y los
tribunales deben velar para que la falta de prevision legislativa
de un régimen obligatorio de los trabajadores municipales no los
deje sin la proteccién de su derecho a incorporarse a un régimen
de seguridad social. Ese mismo sentido debe darse a la
aplicacion de la jurisprudencia 2a./J. 100/2011 de esta Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la que se
sostuvo que es indispensable ese convenio para que proceda la
inscripcion individual de algun trabajador municipal en el
régimen especial del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pero ese criterio no exime a los
Municipios u organismos municipales de la obligacion de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y, en su caso, de celebrar
esos convenios.'?

12 Amparo directo en revision 5368/2018. Delia Aguilar Gutiérrez y otros. 6 de febrero de
2019. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Eduardo Medina
Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas y Javier Laynez Potisek. Ausente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Héctor
Ordufa Sosa. Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 100/2011 citada, aparece publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV, julio de
2011, pagina 583, con el rubro: "INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS TRABAJADORES
MUNICIPALES." Esta tesis se publicé el viernes 23 de agosto de 2019 a las 10:31 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion. Registro digital: 2020457. Tipo: Aislada. Instancia:
Segunda Sala Décima Epoca Materia(s): Constitucional Tesis: 2a. LI/2019 (10a.) Fuente:
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INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. INSCRIPCION DE LOS
TRABAJADORES MUNICIPALES. Los trabajadores que
prestan sus servicios para la administracion publica municipal
en cualquier entidad de la Republica Mexicana, no tienen
derecho a ser incorporados al Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado por el simple hecho de
que exista relacion de trabajo, sino que resulta indispensable
que el Municipio de que se trate haya suscrito el convenio
correspondiente con dicha Institucion. Esto es asi, porque la Ley
que rige al Instituto, en su articulo 10., fraccion VI, establece
que sera aplicada a las dependencias, entidades, trabajadores
al servicio civil, pensionados y familiares derechohabientes,
entre otros, de las administraciones publicas municipales, y sus
trabajadores, en los casos en que celebren convenios con el
Instituto en los términos de la propia Ley; de ahi que se
considere indispensable la existencia de tal convenio para
estimar obligatoria la inscripcion de los trabajadores municipales
al referido Instituto?s.

Esos criterios establecen en esencia, que acorde a las
leyes, cuando se impone a los Municipios u organismos
municipales la obligacion de otorgar seguridad social a sus
trabajadores y estos no cuenten con convenio celebrado con
alguna instituciéon como el Instituto Mexicano del Seguro Social o
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, ello no los exime de otorgar
seguridad social a sus trabajadores y en su caso de celebrar esos

convenios.

Por tanto, se determina a fin de cumplir con la

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lIl, pagina
2642

3 Contradiccion de tesis 71/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo del Centro Auxiliar de la Quinta Regién y Primero en Materias Civil y de Trabajo del
Vigésimo Primer Circuito. 18 de mayo de 2011. Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna
Ramos. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo. Tesis de jurisprudencia 100/2011.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del veinticinco de
mayo de dos mil once. Registro digital: 161599. Tipo: Jurisprudencia. Instancia: Segunda
Sala Novena Epoca Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 100/2011 Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXIV, Julio de 2011, pagina 583
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obligacién de otorgar a los miembros de las instituciones policiales
la prestacion de seguridad social que se ha venido hablando, el
Municipio de Jiutepec, Morelos, debid celebrar convenio con el
Instituto Mexicano del Seguro Social o con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado e
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno
del Estado de Morelos, de forma obligatoria y no opcional por no
establecerse asi en los ordenamientos legales antes referidos, por
lo que al no hacerlo es imputable a ese Municipio y no a la parte

actora que no exista convenio celebrado con esos Institutos.

En el proceso las autoridades demandadas con las
documentales publicas y privadas que corren agregadas a hoja 81
a 143 del proceso, que se valoran en términos del articulo 490"
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, no acreditaron que el Ayuntamiento de
Jiutepec, Morelos, celebré convenio con los Institutos citados
durante el tiempo que presto los servicios la parte actora a fin de

otorgarle la prestacién de seguridad social.

En esas consideraciones resulta procedente que las
autoridades demandadas exhiban las constancias de afiliacion de
la parte actora ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o en el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado e Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

Gobierno del Estado de Morelos, desde el 24 de enero de 2015 a

4 Articulo 490.- Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados cada uno de
ellos y en su conjunto, racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la Iogica y
de la experiencia, debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.

La valoracién de las pruebas opuestas se hara confrontandolas, a efecto de que, por
el enlace interior de las rendidas, las presunciones y los indicios, se lleguen a una conviccion.
En casos dudosos, el Juez también podra deducir argumentos del comportamiento de las
partes durante el procedimiento. En todo caso el Tribunal deberd exponer en los puntos
resolutivos cuidadosamente las motivaciones y los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision.
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la fecha que deje de prestar sus servicios y en caso de concederse
la pension solicitada, también deberan afiliar en su caracter de

pensionada.

En esas consideraciones, con fundamento en lo
dispuesto por la fraccion 1V, del articulo 4, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos que sefala: “Articulo 4. Serén

causas de nulidad de los actos impugnados: ... IV. Si los hechos que la
motivaron no se realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma

equivocada, o bien si se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas

0 dejo de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del asunto...”, se declara
la NULIDAD LISAY LLANA del acto de omision de las autoridades
demandadas de afiliar a la parte actora al Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Morelos e Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
desde el 24 de enero de 2015 a la fecha que deje de prestar sus
servicios y en caso de concederse la pension solicitada, también

deberan afiliarla en su caracter de pensionada.

Las autoridades demandadas para sostener la
legalidad del acto de omision relativo a la falta de pago de ayuda
para transporte y alimentacion sefialan como motivo que no tienen
el caracter de obligatorias de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 31y 34, de la Ley de Prestaciones de Seguridad Social
de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del
Sistema Estatal de Seguridad Publica, por lo que se tratan de

potestativas.

Son improcedentes las pretensiones que se analizan,
porque el articulo 31, del mismo ordenamiento legal, establece

que se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
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eewodomos  pasajes, cuyo monto diario sera por lo menos del diez por ciento

del salario minimo general vigente:

“Articulo 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.”

El articulo 34, del citado ordenamiento legal, establece
que se podra conferir a los sujetos de la Ley una ayuda para
alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo menos, del diez por

ciento del salario minimo general vigente:

“Articulo 34. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos
de la Ley una ayuda para alimentacion, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Salario Diario Minimo General Vigente
en Morelos.”

Los articulos 31 y 34, de la Ley de Prestaciones de
Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion
de Justicia del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado

de Morelos, sefialan el término “podra”, el cual deviene del verbo

2025, Ario de la Mujer Indigena” .

expresado en infinitivo “poder”’®, que en la acepcién que nos
ocupa significa conforme al Diccionario de la Real Academia

Espafiola’™, lo siguiente:

“Tener expedita la facultad o potencia de hacer algo”.

Es decir que, no es una obligacidén y su otorgamiento
lo hace depender de |a normatividad interna que se emita y la
disponibilidad presupuestal existente; sin que de una exploracion
al marco legal en vigor se advierta que exista dicha regulacion
interna, asi como tampoco la disponibilidad presupuestal

indispensable para la satisfaccion de esa pretension.

'5 |a palabra podra se define como el conju. v. Conjugacion del verbo poder. Esto puede ser
consultable en la pagina web https://www.definiciones-de.com
6 Consultado en la pagina web https://dle.rae.es/poder el 10 de septiembre de 2025.
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En esa tesitura, es acorde entender que, como
anteriormente se expuso si el legislador morelense determiné el
otorgamiento de las pretensiones de mérito como facultativas, fue
en razén de que estas deberan de adecuarse a la capacidad
financiera y presupuestal de cada ente publico de conformidad a
los articulos 115, 126 y 127, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y al articulo 8°, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que

establecen:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 118. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica
y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:
[..]

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

[]

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios, revisaran y fiscalizarén sus cuentas publicas. Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con
base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los
servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

[..]

Articulo 126. No podréa hacerse pago alguno que no esté comprendido
en el Presupuesto o determinado por la ley posterior.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades. Dicha remuneracion sera
determinada anual y equitativamente en los presupuestos de egresos
correspondientes, bajo las siguientes bases:

[..]”
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.
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“Articulo 8.- Toda propuesta de aumento o creacion de gasto del
Presupuesto de Egresos, debera acompafiarse con la
correspondiente fuente de ingresos distinta al Financiamiento, o
compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

No procedera pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto de Egresos, determinado por ley posterior o con
cargo a Ingresos excedentes. La Entidad Federativa debera revelar
en la cuenta publica y en los informes que periddicamente entreguen
a la Legislatura local, la fuente de ingresos con la que se haya pagado
el nuevo gasto, distinguiendo el Gasto etiquetado y no etiquetado.”

De esos preceptos legales se colige que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan,
asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
legislaturas establezcan a su favor; de ahi que en base a las
necesidades de los mismos elaboran su presupuesto de egresos,
tomando en cuenta las necesidades particulares de su municipio
y los ingresos disponibles, es asi que los gastos relativos a los
elementos de seguridad publica como lo fue la parte actora, quedd
determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de
Egresos correspondientes, quedando vetado constitucionalmente
el hacer pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto

o determinado por la ley posterior.

Por lo tanto, el contenido de las normas sujetas a
estudio, si bien no otorga una facultad discrecional o caprichosa a
las autoridades demandadas, lo cierto es que dicha facultad de
otorgamiento de una ayuda para pasajes y ayuda para
alimentacién, no equivale a prestaciones incorporadas de manera
obligada a las percepciones, ya que esta sujeta a diversos
factores que no estan bajo el control directo y permanente de las
autoridades demandadas, principalmente al factor presupuestal;
toda vez que es el Congreso del Estado de Morelos, quien
autoriza el presupuesto de egresos para el Ayuntamiento de

Jiutepec, Morelos, y en ese Presupuesto de Egresos se sefalan
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las cantidades erogadas por conceptos preestablecidos, como lo
son los salarios de los cuerpos de seguridad publica, por lo que
en todo caso y dependiendo de la capacidad y margen
presupuestal que ejerza anualmente esa autoridad, el legislador
le confia la posibilidad de “compensar” por riesgo de servicio,
ayuda para pasaje y ayuda para alimentacién, a los elementos de
seguridad publica, sin que estos se tornen en una obligacién
permanente y mucho menos queden incorporadas como una

prestacion directa con motivo de los servicios prestados.

En esas consideraciones resulta improcedente el pago
de la ayuda para pasajes y ayuda para alimentacién, que solicita

la parte actora se le pague.

Por lo que no es procedente declarar la nulidad lisa y
llana de la omision en que incurrieron las autoridades
demandadas, en relacion a la falta de pago de ayuda para pasajes
y ayuda para alimentacion, toda vez que no se configura ninguna
de las causas que establece el articulo 4, en sus fracciones |, I,
I, IV y V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, por las cuales puede ser declarada nula, por lo que se
declara legal el acto de omision que se analiza, lo que impide se
condene a las autoridades demandadas al pago de esas

prestaciones.

IX. PRETENSIONES.

La primera pretension de la parte actora quedd satisfecha en

términos del Considerando “Vil. ANALISIS DE FONDO DEL PRIMER

ACTO IMPUGNADOQO” de esta sentencia.

La segunda pretensién de la parte actora relativa a que
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memoreoEss g@ le conceda pension por jubilacion a razon del 85% de su salario,
es inatendible, no obstante, de haberse declarado la nulidad lisa y
llana de la resolucién negativa ficta, debido a que no se ha
desahogado el procedimiento que establece el Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado
de Morelos, lo que resulta necesario para estar en condiciones de
determinar si es 0 no procedente se le conceda la pension por
jubilacién que solicito, toda vez que este Tribunal no cuenta con la

facultad para desahogar ese procedimiento.

La parte actora en la segunda pretension solicitd que
para el cdmputo del porcentaje de la pension se considere el

tiempo hasta que se emita el acuerdo.

Las autoridades demandadas no controvirtieron esa

prestacion, toda vez que sefialaron nada al respecto.

"2025, Avio de la Mujer Indigena” .

Por tanto, de considerarse procedente la solicitud de
pensién por jubilacion debera actualizarse los afios de servicios
prestados contenidos en la constancia de certificacion de servicios
que exhibié la parte actora a su solicitud, a la fecha de emision del
acuerdo de pension, para determinar el porcentaje que

corresponde por esa pension.

La tercera pretension de la parte actora relativa a la
incorporacion ante el Instituto Mexicano del Seguro Social o al
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Morelos, resulta procedente conforme a los
razonamientos vertidos en el Considerando “VIl. ANALISIS DE
FONDO DEL SEGUNDO ACTO IMPUGNADOQO” de esta sentencia, los

cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones innecesarias.
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La parte actora en la cuarta pretension solicité que en
el acuerdo de pension se incluya, se conserve y no se suspenda
la prestacion de vales de despensa que dice viene percibiendo con

motivo de los servicios prestados.

Las autoridades demandadas como defensa a esa
prestacion manifiestan que es improcedente, en razén de que al
causar baja por motivo del acuerdo de pensién y al encontrarse
dentro de una causa justificada de la conclusion de los servicios,
ya no sera sujeto a la ley, ni serd miembro del personal activo del

Ayuntamiento, por lo que ya no tendra derecho a su pago.

Es infundada, considerando lo dispuesto por el articulo
24, segundo parrafo, de la Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, que sefiala que las
pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacioén de fin de afno o aguinaldo, al tenor

de lo siguiente:

“Articulo 24. [...]
Las pensiones se integrarén por el salario, las prestaciones, las
asignaciones y la compensacion de fin de afio o aguinaldo.

Rt

De ahi que se determina que en caso de ser
procedente la pension por jubilacién que solicita la parte actora, la
pension concedida debe estar integrada por el salario, las
prestaciones, las asignaciones y la compensacion de fin de afo o

aguinaldo.

Las autoridades demandadas no controvirtieron que
con motivo de los servicios prestados le fuera cubierta la

prestacion de vales de despensa, por tanto, los vales de despensa
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al formar parte las prestaciones que percibe la parte actora con
motivo de los servicios prestados, también deben integrarse a la
pension, por lo que al realizar el calculo deben formar parte de la

misma.

La quinta y sexta pretension relativa al pago de la
ayuda para transporte y ayuda para alimentacion, resultan
improcedentes, conforme a los razonamientos vertidos en el “Vill.

ANALISIS DE FONDO DEL SEGUNDO ACTO IMPUGNADO” de esta

sentencia, los cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones

innecesarias.

La séptima pretension de la parte actora relativa a la
incorporacion ante el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, resulta procedente,
conforme a los razonamientos vertidos en el Considerando “Vill.

ANALISIS DE FONDO DEL SEGUNDO ACTO IMPUGNADO” de esta

sentencia, los cuales aqui se evocan en obvio de repeticiones

innecesarias.

La octava pretensién de la parte actora relativa a que
se condene al pago de las prestaciones que dice tiene derecho por
concepto de finiquito, tales como la prima de antigiedad,
vacaciones, prima vacacional y aguinaldo hasta que se emita el
acuerdo de pension, es inatendible, porque se encuentran sub
judice a lo que se resuelva en relacién a la peticion de solicitud de
pension por jubilacion, esto es, a la procedencia del otorgamiento
de la pension, y a la fecha que la parte actora en su caso deje de
prestar sus servicios, lo que resulta necesario para poder
determinar a hasta qué fecha se pagara la prima de antigiedad y
a partir de que fecha se tiene que realizar el pago de las restantes

prestaciones.
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X. CONSECUENCIAS DE LA SENTENCIA.

La nulidad lisa y llana del primer acto impugnado y el segundo acto
iImpugnado relativo a la omisiéon de las autoridades demandadas
de afiliar a la parte actora ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Morelos e Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos.

Las autoridades demandadas OFICIAL MAYOR DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS; INTEGRANTES
DE LA COMISION DE PENSIONES DEL AYUNTAMIENTO DE
JIUTEPEC, MORELOS y AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELQOS, deberan:

A) Cumplir con el procedimiento administrativo
establecido en los articulos 33 al 44, del Acuerdo por medio del
cual se emiten las Bases Generales para la expediciéon de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado

de Morelos.

B) Una vez cumplido lo anterior el CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELQS, resuelva lo que
conforme a derecho corresponda en relacién con la solicitud de

pension por jubilacion.

B) De considerarse procedente la solicitud de pension
por jubilacion deberan actualizarse los afios de servicios prestados
contenidos en la constancia de certificacién de servicios que
exhibié la parte actora, a la fecha de emision del acuerdo de
pension, para determinar el porcentaje que corresponde por esa

pension.
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C) De considerarse procedente la solicitud de pension
por jubilacion debera de analizarse si resulta procedente que se
emita conforme a la jerarquia inmediata superior a la de Policia
Tercero, esto es, Policia Segundo, debiendo se considerarse si a
la fecha en que se emita el acuerdo de pension cumplié con los
cinco anos en la jerarquia de Policia Tercero conforme a lo
dispuesto por el articulo 295", del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Jiutepec,
Morelos, en razén de que el procesé no se acreditd con prueba
fehaciente cuando inici6 a prestar sus servicios con la jerarquia de
Policia Tercero; asi mismo debera considerarse la remuneracion
que le corresponda a su nuevo grado jerarquico en caso de haber
cumplido la temporalidad requerida, a efecto de que al momento
de pagarse la pension correspondiente sea conforme a esa

remuneracion.

D) El acuerdo que se emita debera publicarse en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” y en la Gaceta Municipal,
conforme a lo dispuesto por el articulo 44, del Acuerdo por medio
del cual se emiten las Bases Generales para la expedicion de
Pensiones de los Servidores Publicos de los Municipios del Estado

de Morelos.

E) De considerarse procedente la solicitud de pensién
por jubilacién al realizar el célculo de la pensién debera incluirse

la prestacidn vales de despensa.

7 “Articulo 295.- El personal que al momento de su Jubilacién haya cumplido cinco afios en
la jerarquia que ostenta, para efectos de retiro, le sera otorgada la inmediata superior. Esta
categoria jerarquica no poseera autoridad técnica ni operativa, pero se le tendra la
consideracién, subordinacion y respeto debido a la dignidad del exintegrante, percibiendo la
remuneracion que le corresponda de acuerdo a su huevo grado jerarquico.”
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Cumplimiento que deberan hacer dentro del plazo
improrrogable de TREINTA DIAS habiles conforme a lo dispuesto
por el articulo 20, del Acuerdo por medio del cual se emiten las
Bases Generales para la expedicion de Pensiones de los
Servidores Publicos de los Municipios del Estado de Morelos;
contados a partir de que cause ejecutoria esta sentencia e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
Instruccion de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no
hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido en
los articulos 11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Asi  mismo, las  autoridades  demandadas
AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS, y DIRECTOR
GENERAL DE RECURSOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO
DE JIUTEPEC, MORELOQOS, deberan:

A) Afiliar a |la parte actora ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado de Morelos e Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos,
desde el 24 de enero de 2015 hasta fecha que deje de prestar sus
servicios y en caso de concederse la pension solicita, también

deberan afiliarla en su caracter de pensionada.

Cumplimiento que debera hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS habiles
contados a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e
informar dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala
de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se

procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
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11, 90 y 91, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razéon de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a

continuacion se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA
EJECUTORIA DE AMPARO. Aun cuando las autoridades no
hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razéon de sus funciones deban tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo,
estan obligadas a realizar, dentro de los limites de su
competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre
vigencia real y eficacia practica.'®

RESOLUTIVOS.

Primero.- Se decreta el sobreseimiento del juicio en relacién a la
autoridad demandada SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
TRANSITO Y VIALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC,
MORELOS

Segundo.- La parte actora demostro la ilegalidad del
primer acto impugnado y el segundo acto impugnado relativo a la
omision de las autoridades demandadas de afiliar a la parte actora

al Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto de Seguridad

® No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007,
Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de veinticinco de abril de dos mil siete.
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y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Morelos e
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno

del Estado de Morelos, por lo que se declara la nulidad lisa y llana.

Segundo.- Se condena a las autoridades demandadas
precisadas en Considerando “X. CONSECUENCIAS DE LA

SENTENCIA" de esta sentencia y aun a las que no tengan ese
caracter que por sus funciones deban participar en el cumplimiento

de esta resolucion, a cumplir con el Considerando antes citado.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente
GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de
Instruccion; IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria
de Estudio y Cuenta habilitada, en suplencia por ausencia de la
Magistrada Titular de la Primera Sala de Instruccion y ponente en
este asunto’; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; Magistrado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; Magistrado
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da h/\

ESIDENTE

"TITULARDE LAS SALA DE INSTRUCCION

2 De conformidad al acuerdo PTJA/35/2025 tomado en la Sesion Extraordinaria numero 2
del Pleno de este Tribunal, celebrada el dia 18 de septiembre de 2025.
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/

IRMA DENI ANDEZ AGUILAR
SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA HABILITADA, EN
SUPLENCIA POR AUSENCIA DE LA MAGISTRADA TITULAR
DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION.

AGISTRAR

VANESSA GLORIA ONA VIVEROS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

~~

TANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

E GONZRLEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALAIESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADE AINISTRATIVAS

/ /

/

ANABEL SALGADO CAPlSTRAN,ecretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicj
Administrativa del Estado de Mgrelos, CERTIFICA: Que la presentg hoja de firpazas,

administrativo, promovido por
OFICIAL MAYOR DEL AYUNTAMIENTO DE JIUTEPEC, MORELOS RAS, migma que
fue aprobada en Sesion de Pleno del primero de octubre del dos mil
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“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 3 fraccién XXI, 68 fraccion
VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 3
fracciones XXV y XXVII, 49 fraccién VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Moleros, en esta version piblica se suprime la
informacioén considerada legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos
supuestos normativos”.



