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JUICIO DE NULIDAD.

EXPEDIENTE: TJA/4*SERA/JDN-
240/2024.

ACTOR: [

AUTORIDADES DEMANDADAS: “1.
AGENTE VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO EL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS, CON NUMERO DE

crepenciAL R sic):
I = C/CO

AYUNTAMIENTO DE
ZACATEF‘EC. MORELOS" (SIC); *“3.
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS” (SIC); “4.
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE
LEGAL” (SIC).

¥ Indivena”

la Muje

5, Ailo de

“ 2025,

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinte de agosto del dos mil
veinticinco.

SENTENCIA, dictada en el juicio de nulidad identificado con

el nimero de expediente TJA/4*°SERA/JDN-240/2024, promovido
*En contra de las autoridades: “1.
_GENTE VIAL ADSCRITO A
LA DIRECCION DE TRANSITO EL H. AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, CON NUMERO DE CREDENCIAL 812"
(sic); I /U= C/VICO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS" (SIC), “3.
TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,

MORELOS” (SIC); “4. “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", POR
CONDUCTO DE SU REPRESENTANTE LEGAL" (SIC)

GLOSARIO



Actos impugnados

“1. El acta de infraccion de
transilo con numero de folio
Bl o fecha 06 de julio de
2024, ejecutado por la autoridad
responsable y por conducto del

B Acente Vial,

adscrito a la Direccion de
Transito del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, con
numero de credencial -
(sefialado como DEMANDADO
fisico) y quien actué sin
fundamento ni  motivacion
alguna y sin sequir las
formalidades esenciales del
procedimiento, asi como las
que devienen del inventario
numero - de fecha 06 de
Julio del afio 24, expedido por
SERVICIO DE  GRUAS
ZACATEPEC", manifestando
bajo protesta de decir verdad
que al momento de realizar el
pago serialado en el punto 2
posterior no me fue devuelto el
acta infraccién original, por lo
que solo cuento con copia
simple de la misma”. (Sic)

2. La ilegal calificacion del
monto de la infraccion de
trénsito con numero de ||l
de fecha 06 de julio del 2024,

realizad por el
Juez

Civico del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos; (senalado
como DEMANDADO fisico) y
quien actué sin fundamento ni
molivacion alguna y sin segquir
las formalidades esenciales del
procedimiento”. (Sic)
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“3. El ilegal pago de la
infundada infraccion de transito

con numero de-comc: se

acredita con la factura

con fecha y hora de emisién del
CFDI, el dia 08 de julio del
2024, emitida por la Tesoreria
del Municipio de Zacatepec,
Morelos, por la cantidad de

“4. E|l consecuente ilegal
depdsito de mi vehiculo en
“SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC", del vehiculo
automotor de mi propiedad,
marca tipo -
modelo | con nimero de
serie

numero de  placas
_ del Estado de
Guerrero, como se acredita con
el acuse de [a orden de servicio
de depésito y custodia de
vehiculo, con numero
de fecha 06 de julio del afio
2024, expedido por “SERVICIO
DE GRUAS ZACATEPEC"
(Sic)

“S. El ilegal pago por la cantidad
de

que el
suscrito erogo para la liberacion
del vehiculo de mi propiedad,
marca - tipo
Modelo [} con nimero de
serie

) I



Constitucion Local
Ley de la materia

Actor o demandante

Reglamento

Tribunal u dérgano
Jurisdiccional

nuomero de  placas
_ del Estado de
Guerrero, por concepio de
liberacion de "SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC", como
se acredita con el recibo simple,
con nimero [ de fecha 08
de julio del afio 2024.
Manifestando bajo protesta de
decir verdad, que al suscrito no
me entregaron recibo simple de
pago, aduciéndome que dichas
griias no expedian facturas o
recibos electronicos (CFDI), por
lo que solicito se requiera a
dicha autoridad (equiparable)
qgue al momento de presentar su
contestacion de demanda,
exhiba recibo oficial, sefialando
los conceptos y cantidades por
cada servicio que me fue
cobrado por “SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC', para
estar el suscrito en
posibilidades de manifestar lo
que a mi derecho convenga’.
(Sic)
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

Reglamento de Transito vy
Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos.

ANTECEDENTES
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PRIMERO.- Por escrito recibido el trece de agosto del dos

mil veinticuatro’, _por su propio
derecho comparecio ante este Tribunal, a demandar la nulidad de:

“1. El acta de infraccion de transito con numero de foﬁo- de
fecha 06 de julio de 2024, ejecutado por la autoridad responsable
y por conducto de! [ | ¢ e
Vial, adscrito a la Direccion de Trénsito del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, con nimero de credencial |} (sefialado
como DEMANDADQ fisico) y quien actué sin fundamento ni
motivacion alguna y sin segquir las formalidades esenciales del
procedimiento, asi como las que devienen del inventario numero
B i< focha 06 de julio del afio 24, expedido por SERVICIO
DE GRUAS ZACATEPEC”, manifestando bajo protesta de decir
verdad que al momento de realizar el pago sefialado en el punto 2,

posterior no me fue devuelto el acta infraccion original, por lo que

solo cuento con copia simple de la misma®; “2. La ilegal calificacion

del monto de la infraccion de transito con numero de-de

fecha 06 de julio del 2024, realizad por el

_ Juez Civico del H. Ayuntamiento de Zacatepec,

Morelos; (sefialado como DEMANDADO fisico) y quien actuo sin

fundamento ni motivacion alguna y sin seguir las formalidades
esenciales del procedimiento”;, “3. El ilegal pago de la infundada

infraccion de transifo con ndmero de como se acredita con
la factura ko fecha y hora de emisién del CFDI, el dia 08
de julio del 2024, emitida por la Tesoreria del Municipio de
Zacatepec, Morelos, por la cantidad de |GG
. _________|
I . =/ consecuente ilegal depésito de mi vehiculo en
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC", del vehiculo automotor de
mi propiedad, marca ||} tic Il modelo B con nimero
de serie |GG co- rimero de placas | R
del Estado de Guerrero, como se acredita con el acuse de la orden
de servicio de depdosito y custodia de vehiculo, con numero| R
de fecha 06 de julio del afio 2024, expedido por "SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC" y “5. El ilegal pago por la cantidad de

_ que el suscrito erogd para la liberacion del vehiculo

de mi propiedad, w Modelo [ con
numero de serie con numero de placas
_def Estado de Guerrero, por concepto de liberacion de
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC", como se acredita con el

' Fojas 02-15
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recibo simple, con namero [Jfjce fecha 08 de julio del afio 2024
Manifestando bajo protesta de decir verdad, que al suscrito no me
entregaron recibo simple de pago, aduciéndome que dichas grias
no expedian facturas o recibos electronicos (CFDI), por lo que
solicito se requiera a dicha autoridad (equiparable) que al momento
de presentar su contestacion de demanda, exhiba recibo oficial,
senalando los conceptos y cantidades por cada servicio que me fue
cobrado por “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC" para estar el
suscrito en posibilidades de manifestar lo que a mi derecho
convenga”. (Sic), para lo cual relaté los hechos, expresé las
razones por las que se impugna el acto o resclucion y ofrecio los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve.

SEGUNDO.- Mediante auto de fecha dieciséis de agosto
del dos mil veinticuatro?, se admite la demanda de nulidad,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanda y sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas.

TERCERO.- Mediante auto de fecha catorce de octubre del
dos mil veinticuatro®, se dicté AUTO en el que se tuvo por
presentado al_ en su caracter de
REPRESENTANTE LEGAL DE “SERVICIO DE GRUAS
AGUILAR”", efectuando contestacion a la demanda, no obstante
que en el escrito inicial de demanda, el accionante sefaldo como
autoridad responsable a la moral diversa denominada “SERVICIO
DE GRUAS ZACATEPEC” en consecuencia, se ordené dar vista
al demandante para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley.
Asimismo, se le hizo del conocimiento que contaba con un plazo de
quince dias habiles para el efecto de ampliar su demanda.

CUARTO.- Mediante auto de fecha dieciocho de octubre
del dos mil veinticuatro®, se dictdo AUTO en el que se tuvo por
presentadas a las autoridades demandadas
B - su caracter de TESORERA MUNICIPAL
_en su caracter de AGENTE
VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO, AMBOS DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, efectuando

* Fojas 24-28
¥ Folas 49-50
4 Folas GE-AS
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contestacion a la demanda; en consecuencia, se ordent dar vista
al demandante para que en el plazo de tres dias manifestara lo que
a su derecho correspondiera, con el apercibimiento de ley.
Asimismo, se le hizo del conocimiento que contaba con un plazo de
quince dias habiles para el efecto de ampliar su demanda,

QUINTO.- Previa certificacion, con fecha dieciocho de
octubre del dos mil veinticuatro®, la Sala de instruccién dictd
AUTO en el que se HIZO CONSTAR que la autoridad demandada
en su caracter de “JUEZ
CIVICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS,"
(SIC), no efectud contestacion a la demanda entablad en su contra;
en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento decretado con
fecha dieciséis de agosto del dos mil veinticuatro, teniéndosele por
contestada la demanda en sentido afirmativo.

SEXTO.- Con fecha veintinueve de enero del dos mil
veinticinco®, la Sala del Instruccion realizé CERTIFICACION en la
que hizo constar que el plazo de TRES DIAS HABILES otorgado al
actor para desahogar la vista ordenada mediante autos de fecha
catorce y dieciocho de octubre del dos mil veinticuatro, transcurrio
sin que este hubiera hecho uso de dicho derecho;
consecuentemente, por auto de misma fecha’, se le hicieron
efectivos los apercibimientos decretados en los autos de referencia,
teniendosele por perdido su derecho para realizar manifestacion
alguna con posterioridad.

SEPTIMO.- Con fecha veintinueve de enero del dos mil
veinticinco?, la Sala del Instruccién realizé CERTIFICACION en la
que hizo constar que el plazo de QUINCE DIAS HABILES otorgado
al actor para realizar AMPLIACION DE DEMANDA, transcurrié sin
gue este hubiera hecho uso de dicho derecho; consecuentemente,
por auto de misma fecha®, y por asi permitirlo el estado procesal, la
Sala, procedié a abrir el juicio a prueba, concediéndole a las partes
un término comun de CINCO DIAS para que ofrecieran las pruebas
que a su derecho correspondiera.

" Foja 70
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OCTAVO.- Previa CERTIFICACION, en acuerdo de catorce
de marzo del dos mil veinticinco'®, |a Sala instructora HIZO
CONSTAR que el plazo otorgado a la parte actora y a las
autoridades demandadas, fenecié sin que ambas ofrecieran ni
ratificaran las pruebas que a su parte correspondiera, por lo que
proveyé las pruebas ofrecidas y sefialé en consecuencia, el dia
VEINTICINCO DE ABRIL DEL DOS MIL VEINTICINCO, para la
celebracion de la AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS.

NOVENO.- El dia veinticinco de abril del dos mil
veinticinco', se declaré abierta la audiencia, haciéndose constar
la incomparecencia de las partes, no obstante de encontrarse
debidamente notificadas, por lo que se procedid a realizar una
busqueda en la oficialia de partes de la Sala Instructora, sin que se
encontrase escrito que justificara su incomparecencia a la
audiencia; y, al no existir cuestiones incidentales pendientes por
resolver, se procedid al desahogo de las pruebas existentes en
autos, mismas que se tuvieron por desahogas considerando la
naturaleza de las mismas; acto continuo y al no existir pruebas
pendientes para desahogar se procedid a cerrar el periodo
probatorio y continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo
constar que de igual forma, no se encontraron escritos de alegatos
correspondiente a la accionante ni autoridades demandadas, por lo
que se les efectuo la citacion para oir sentencia.

DECIMO - Con fecha del veintisiete de mayo del afio dos
mil veinticinco?, se publicé por lista el acuerdo mediante el cual
se cito a las partes para oir sentencia; misma que hoy se pronuncia
en base a los siguientes:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

I. COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para
conocer y resolver el presente asunto, en virtud de que se
promueve en contra de actos de autoridades del Municipio
Zacatepec, Morelos.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 116 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constitucion Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia

' Fojas 93-94
" Foias 106-107.
'2 Foja 108.
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Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccion i,
16, 18 inciso B) fraccion Il, inciso a) y la disposicién transitoria
segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, ambos ordenamientos legales publicados el
dia catorce de julio del dos mil veintiuno en el Periddico Oficial
“Tierra y Libertad” numero 5514, este Tribunal esta dotado de plena
jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus
determinaciones.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razéon de método en el
Juicio de Nulidad, en primer lugar, se debe de analizar y resolver
respecto la existencia o inexistencia del acto impugnado, pues de
no existir el acto que se impugna, por razones de logica, resultaria
ocioso ocuparse de cualquier causa de improcedencia, u ocuparse
del estudio de fondo de la controversia planteada, es decir, que,
para el estudio de las causales de improcedencia, o de fondo, en
primer lugar se debe de tener la certeza de que es cierto el acto
impugnado.

En este sentido la existencia juridica de los actos
administrativos materia de esta controversia, han quedado
debidamente acreditados en autos, con la exhibicion como prueba
de: “1. El acta de infraccién de transito con namero de folio |}
de fecha 06 de julio de 2024, ejecutado por la autoridad
responsable y por conducto del h

Agente Vial, adscrito a la Direccion de Transito del H.
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, con numero de credencial

(senalado como DEMANDADO fisico) y quien actuo sin
fundamento ni motivacion alguna y sin seguir las formalidades
esenciales del procedimiento, asi como las que dgevienen del
inventario nﬂmero-de fecha 06 de julio del aiio 24, expedido
por SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC’ manifestando bajo
protesta de decir verdad que al momento de realizar el pago
sefialado en el punto 2, posterior no me fue devuelfo el acta

infraccién original, por lo que solo cuenfo con copia simple de la
misma". (Sic); “2. La ilegal calificacion del monto de la infraccién de

transito con numero de de fecha 06 de julio del 2024,
realizada por el Juez Civico
del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, (sefialado como
DEMANDADO fisico) y quien actudé sin fundamento ni motivacion
alguna y sin sequir las formalidades esenciales del procedimienio”

(Sic); “3. El ilegal pago de la infundada infraccion de transifo con
numero de ﬁ’mmo se acredita con la factura -:::on

g



fecha y hora de emisién del CFDI, el dia 08 de julio del 2024,
emitida por la Tesoreria del Municipio de Zacatepec, Morelos, por
la cantidad de

“4. El consecuente
ilegal depdsito de mi vehiculo en °“SERVICIO DE GRUAS
ZACATEPEC®, del vehiculo automotor de mi propiedad marca

- tipo | modeio |l con nimero de serie
I -o~ nimero de piaces [ ¢

Estado de Guerrero, como se acredita con el acuse de la orden de
servicio de deposito y custodia de vehiculo, con numero -de
fecha 06 de julio del afio 2024, expedido por "SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC”. (Sic); “5. El ilegal pago por la cantidad de

que el suscrito erogo para la liberacion del vehiculo

de mi propiedad, marca tipo Modelo [} con
numero de serie con numero de placas
del Estado de Guerrero, por concepto de liberacion de
“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC", como se acredita con el
recibo simple, con nimero [} de fecha 08 de julio del afio 2024
Manifestando bajo protesta de decir verdad, que al suscrito no me
entregaron recibo simple de pago, aduciéndome que dichas gruas
no expedian facturas o recibos electronicos (CFDI), por lo que
solicito se requiera a dicha autoridad (equiparable) que al momento
de presentar su contestacion de demanda, exhiba recibo oficial,
seflalando los conceptos y cantidades por cada servicio que me fue
cobrado por “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC", para estar el
suscnto en posibilidades de manifestar lo que a mi derecho
convenga”. (Sic), en original y copia certificada del sumario en
estudio, visibles a fojas veinte, veintiuno, veintidds y veintitrés, a
las que se les otorga valor probatorio pleno en terminos de lo
establecido en los articulos 391, 490 y 491 del Codigo Procesal
Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de aplicacién
complementaria a la ley de la materia, al tratarse de documentales
publicas emitidas por la autoridad competente para hacerlo.

lll. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, en términos de lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 37 y 38 de la ley de la
materia, esta potestad procede a realizar el estudio de las causales
de improcedencia, para verificar si en la presente controversia se
actualiza alguna de las previstas en el precepto mencionado.

En razon de lo anterior, y una vez analizado el escrito de
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contestacion de demanda signado por las autoridades
demandadas, es de sefialar que las autoridades demandadas,
TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC,
MORELOS, vy en su
caracter de AGENTE DE TRANSITO ADSCRITO AL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORELOS, al momento de
dar contestacion a la demanda, hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion lll del articulo 37 de |a

Ley de la materia.

Misma que una vez analizada en su contenido se advierte que
esta resulta infundada e inoperante, toda vez gque como se observa
del contenido de las documentales publicas consistentes en:

« BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO identificada

con el namero [Jillde fecha seis de julio del dos mil
veinticuatro, emitida por el C.—
_en su caracter de Agente Vial, adscrito al H.
Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos;

e FACTURA NUMERO CON FOLIO FISCAL
expedida

por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC, MORELQOS, a nombre del C
por la cantidad de

por concepto de infraccion por conduccion
de vehiculo automotor en estado de ebriedad;

« ORDEN DE SERVICIO CON NUMERO DE
INVENTARIO - de fecha seis de julio del dos mil
veinticuatro, de "SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC”
(APERSONADO EN EL PRESENTE SUMARIO CON
LA DENOMINACION DE “SERVICIO DE GRUAS

AGUILAR"), v;

« ORDEN DE SERVICIO NUMERO [Jjjjde fecha ocho
de julio del dos mil veinticuatro, de "SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC" (APERSONADO EN EL
PRESENTE SUMARIO CON LA DENOMINACION DE

“SERVICIO DE GRUAS AGUILAH“i, por la cantidad de

11




Documentales de las que se desprende que los actos
impugnados le fueron impuestos de manera directa e inmediata al
C. _pues como se observa en el
contenido de la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO
identificada con el numero -de fecha seis de julio del dos mil
veinticuatro, emitida por el C. _
en su caracter de Agente Vial, adscrito al H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos, este fue impuesta al hoy actor como
consecuencia de la supuesta infraccion a los articulos 106, 109 y
110 fraccion 11l del del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec, Morelos, como se corrobora con la captura
de pantalla de la Boleta en comento

Ahora bien, es importante precisar que el levantamiento de la
BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO aludida, arroja sobre la
esfera juridica del actor diversas consecuencias econdmico-
administrativas como lo son en primer término: la retencion del
vehiculo automotor marca [[Jij Tiro -Placas _
del estado de Guerrero, como garantia de pago de la multa
generada por la infraccion de transito impuesta, asi como el cobro
y recepcion del pago de las cantidades de

m por
concepto de pago de multa por infraccion a los dispositivos de
por concepto de depésito y arrastre en el depodsito
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municipal operado por “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR".

Por lo que es evidente que el levantamiento de la BOLETA DE
INFRACCION DE TRANSITO identificada con el numero|JJffjce
fecha seis de julio del dos mil veinticuatro, vulnera la esfera juridica
del hoy actor al originarle un menoscabo en su capacidad
econdmica, al condicionar la devolucién de la unidad vehicular
descrita con antelacion al pago de las cantidades mencionadas,
ademas del hecho de que la omision de pago de la multa indicada
genera la existencia de un crédito fiscal exigible en términos del
procedimiento econémico coactivo establecido en el articulo 16 del
Caddigo Fiscal para el Estado de Morelos publicado en el Periodico
Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5351 de fecha ocho de diciembre
del dos mil quince.

De lo que se desprende que el hoy actor, si colma los extremos
requeridos por el articulo 13 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, para acreditar el INTERES JURIDICO
requerido para acudir a este Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, dispositivo que sefiala de forma literal:

“ARTICULO 13. Solo podrén infervenir en juicio quienes tengan un interés juridico
o legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico, los titulares de un
derecho subjetivo publico; e interés legitimo quien alegue que el acto reclamado
viola sus derechos y con ello se produce una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situacion frente al
arden juridico.”

Corrobora lo anterior, el criterio emitido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el Registro digital: 2019456,
Segunda Sala, Décima Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: 2a./J.
51/2019 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 64, Marzo de 2019, Tomo Il, pagina 1598, Jurisprudencia, de
rubro y texto:

“INTERES LEGITIMO E INTERES JURIDICO. SUS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS
COMO REQUISITOS PARA PROMOVER EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO,
CONFORME AL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E! citado precepto establece que el juicio
de amparo indireclo se seguira siempre a instancia de parle agraviada, "teniendo fal
caracter quisn aduce ser litular de un derecho o de un inferés legitimo individual o
colective”, con lo que atnbuye consecuencias de derecho, desde el punto de vista de la
legitimacion del promovente, tanto al interés juridico en sentido estricto, como al
legitimo, pues en ambos supuestos a la persona que se ubique dentro de ellos se e
otorga legitimacion para instar la accion de amparo. En tal vitud, atento a la naluraleza
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tel acto reclamado y a la de fa autoridad que Io emite, el quejoso en el juicio de amparo
debe acreditar fehacientemente el interés, juridico o legitimo, que le asiste para ello y
no inferirse con base en presurciones. Asi, los elementos constitutivos del interés
juridico consisten en demostrar: a) la existencia del derecho subjstivo qua se dice
vuinerado, y, b) que el acfo de autoridad afecta ese derecho, de donde deriva ef agravio
correspondiente. Por su parte, para probar el interés legitimo, debera acreditarse que.
&) exista una norma constitucional en la que se establezca o tutele algun interés difuso
en beneficio de una colectividad determinada; b) el acto reclamado transareda ese
interés difuso, ya sea de manera individual o colectiva; y, c) el promovente pertenezca
a esa colectividad. Lo anferior, porque si el interés legitimo supone una afectacion
Juridica al quejoso, éste debe demostrar su pertenencia al grupo que en especifico sufrid
o sufre el agravio que se aduce en la demanda de amparo. Sobre el particular es dable
indicar que los elementos constitutivos destacados son concurrentes, por tanto, basta
la ausencia de alguno de ellos para que el medio de defensa intentado sea
improcedente.

Tesis de jurisprudencia 51/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del veintisiste de febrero de dos mil diecinueve.

Esta tesis se publico el viernes 08 de marzo de 2019 alas 10011 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
funes 11 de marzo de 2019, para los efectos previsios en el punto séptime del Acuerdo
General Plenario 19/2013.7

Ahora bien, del escrito de contestacion de demanda suscrito
por las autoridades demandadas, no se advierte de iqual forma
la interposicién de argumento de defensa y excepcion alguna.

Consecuentemente, este Tribunal no advierte ningun
impedimento para el estudio de fondo del presente asunto.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA EL PUNTO
CONTROVERTIDO. En términos de lo previsto en la fraccion | del
articulo 86 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, se procede a fijar de manera clara y precisa el punto
controvertido.

Asi tenemos que la controversia a dilucidar en el presente
juicio, se centra en determinar si “1. El acta de infraccion de transito
con numero de folio [ de fecha 06 de julio de 2024, sjecutado

or la autoridad responsable y por conducto del C. _
Hﬂgente Vial, adscrito a la Direccion de
Transito del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, con nimero
de credencial [ (sefialado como DEMANDADO fisico) y quien
actuo sin fundamento ni motivacién alguna y sin seguir las
formalidades esenciales del procedimiento, asi como las que

devienen del inventario nﬂmem- de fecha 06 de julio del ano
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24, expedido por SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC"
manifestando bajo protesta de decir verdad que al momento de
realizar el pago sefialado en el punto 2, posterior no me fue
devuelto el acta infraccion original, por lo que solo cuento con copia
simple de la misma’”. (Sic); “2. La ilegal calificacion del monto de la
Infraccion de transito con numero de de fecha 06 de julio
del 2024, realizad por el C. *Juez
Civico del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, (sefialado
como DEMANDADO fisico) y quien actud sin fundamento ni
motivacion alguna y sin sequir las formalidades esenciales del
procedimiento”. (Sic); *3. El ilegal pago de la infundada infraccion
de transito con numero de como se acredita con la factura

-con fecha y hora de emision del CFDI, el dia 08 de julio
del 2024, emitida por la Tesoreria del Municipio de Zacatepec,

Morelos, por la cantidad de [

k§|

& I (sic); “4. El
E consecuente ilegal depdsito de mi vehiculo en “SERVICIO DE
5 GRUAS ZACATEPEC", del vehiculo automotor de mi propiedad,
g w modelo [ con nimero de serie
5 con numero de placas |G o</
=| Estado de Guerrero, como se acredita con el acuse de la orden de
é servicio de depésito y custodia de vehiculo, con nimero | Rde
i fecha 06 de julio del ano 2024, expedido por “SERVICIO DE
S GRUAS ZACATEPEC". (Sic); “5. El ilegal pago por la cantidad de

o

I ¢ o suscrito erogé para la liberacion del vehiculo
de mi propiedad, marca tipo Modelo | con
numero de serie con numero de placas

B ./ Esiado de Guerrero, por concepto de liberacion de
"“SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC”, como se acredita con el
recibo simple, con numero [J|de fecha 08 de julio del ario 2024.
Manifestando bajo protesta de decir verdad, que al suscrito no me
entregaron recibo simple de pago, aduciendome que dichas gruas
no expedian facturas o recibos electronicos (CFDI), por lo que
solicito se requiera a dicha autonidad (equiparable) que al momento
de presentar su contestacion de demanda, exhiba recibo oficial,
sefialando los conceptos y cantidades por cada servicio que me fue
cobrado por “SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC", para estar el
suscrifo en posibilidades de manifestar lo que a mi derecho
convenga’. (Sic), fueron emitidos cumpliendo con las formalidades
constitucionales; legales y reglamentarias establecidas en las
diferentes leyes y ordenamientos para tal efecto.
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V.- RAZONES DE IMPUGNACION.

Las razones de impugnacion esgrimidas por el actor, se
encuentran visibles de la foja seis a la dieciocho del sumario en
cuestion, mismas que se tienen aqui como integramente
reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, pues el hecho
de omitir su transcripcion en el presente fallo, no significa que éste
Pleno, esté imposibilitado para el estudio de las mismas, cuestion
que no implica violaciéon a precepto alguno de la ley de la materia,
esencialmente, cuando el principio de exhaustividad se satisface
con el estudio de cada una de las razones de impugnacion
esgrimidas por el actor.

Al efecto es aplicable el criterio jurisprudencial con el rubro
siguiente: “CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION." *?

Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que sustenten
esta resolucion, asi como examinar las cuestiones efectivamente
planteadas, que respectivamente establecen los articulos 46 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos y 105, 106 y
504 del Cadigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacidon complementaria al juicio de nulidad, no
depende de la insercion material de los aspectos que forman la
Litis, sino de su adecuado analisis.

VI.- ANALISIS DE LAS RAZONES DE IMPUGNACION.

La parte actora hizo valer en su PRIMERA razon de
impugnacién, que el acto impugnado de origen carece de |a debida
fundamentacion y motivacion, ya que aduce que en la formulacion
de éste el AGENTE DE TRANSITO no seiialé de forma debida
los preceptos legales que fundan su COMPETENCIA, por razén
de materia, grado y territorio, pues omitio citar como parte de la
fundamentacion del documento en controversia, el precepto legal
que lo faculta para emitir el acto de molestia.

UNovena Epoca, Num, de Regstro 184518, Instancia. Sequnds Sala, Junsprudencia Fuenle. Samanano Judicial oe la
Federacitn y su Gaceta, Toma XXX, Mayo ge 2010, Malenals). Comun, Tesis: Za/l 522010 Pagina: B30
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Por su parte, la autoridad demandada, al dar contestacion a
la demanda, estimd que es infundado e inoperante el agravio
vertido por la parte actora, ya que la BOLETA DE TRANSITO
namero -de fecha seis de julio del dos mil veinticuatro, se
encuentra fundada y motivada pues se levanté por haber infringido
los articulos 106, 109 y 110 fraccion Il del Reglamento de Transito
y Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, y en
la que igualmente se invoca el precepto legal en que la autoridad
impositora fundod su competencia para su emision.

Bajo este contexto, se estima FUNDADA la razén de
impugnacion hecha valer por la parte actora, en donde
medularmente adujo, que le causaba perjuicio la falta de
fundamentacion y motivacion de la competencia de |la autoridad que
emitid el acto.

Esto es asi porque, quien resuelve se avoca al estudio
oficioso de la competencia de la autoridad demandada que emitic
el acto impugnado, asi como todo lo relacionado con la misma, tales
como la ausencia, indebida o insuficiente fundamentacion,
apoyando lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial cuyo
rubro y texto es el siguiente:

COMPETENCIA, SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA AUTORIDAD
DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. El articulo 238, penitimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion y su correlative 51, peniltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrative, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por
ser de orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucion
impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con
la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia de
fundamentacion de la competencia, como |a indebida o insuficiente fundamentacion de
la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas fiscales de
cualquier modo entraran al examen de las facultades de la autoridad para emitir el acto
de molestia; lo anterior con independencia de que exista o no agravio del afectado,
o bien, de que invogue incompetencia o simplemente argumente una indebida,
insuficiente o deficiente fundamentacion de la competencia, Cabe agregar que en
el caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad administrativa es
incompetente, su pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello
constituira causa de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera que
la autoridad es competente, esto no quiere decr que dicha autoridad jurisdiccional
necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplements es indicativo de que estimé que la aulondad
demandada si tenia competencia para emitir la resolucion o acto impugnado en &l juicio
de nulidad'™,

™ Eraca- Movena Epoca, Registn: 170837, Instancia: Segunda Sala Tipo de Taeis Jurisprudencla Fuenle Semananc
Judiclal de la Federation y au Gaceta Tomo XXV, Diciembra de 2007, Maleris® Administrativa. Tesis Za/l 21872007
Pagina 154
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(Enfasis propio)

En razon de lo anterior, es preciso referir gue conforme a lo
que dispone el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, dispositivo Constitucional invocado y sefalado
en parrafos que anteceden, constituye una obligacién para toda
autoridad administrativa emitir su actos de autoridad
fundamentando de manera debida su COMPETENCIA, lo cual,
ademas constituye por ese solo hecho un requisito esencial y de
validez, al encontrarse delimitada su actuacion por los extremos y
aspectos formales del derecho positivo, es decir, en los
ordenamientos legales en que se sustente su actuacion.

En ese contexto, la validez del acto administrativo se
encuentra condicionada en primer término, a que éste sea
emitido por autoridad competente; ello de conformidad con el
articulo 16 de la Constitucion Federal, en terminos también de lo
que dispone el articulo 6° de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Estado de Morelos, gue sefiala

“ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley, elemantos de
validez del acto administrativo:

l- Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del
servidor publico facultado para tal efecto: fratandose de organos
colegiados, deberdn seremitidos reuniendo el quorum, habisndo cumplido &l
requisito de convocaloria, salvo que estuvisren presentes lodos sus
miembros en los términos de las disposiciones juridicas aplicables,

I.- Que su objefo sea posible de hecho y esté previsto por el ordenamiento
juridico aplicable, determinado ¢ deferminable y preciso en cuanfo a las
circunstancias de tiempo y lugar;

.- Que cumpla con la finalidad de interés publico, derivado de las normas
Jjuridicas que regulen la maleria, sin que puedan perseguirse olros fines
distintos de los que justifican ef acto;

V.- Que conste por escrito, salvo el caso de la negaliva ficta,

V.- Que sea expedido sujetandose a las disposiciones relafivas al
procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

V.- Que sea expedido sin que medie error sobre el objelo, causa o motivo,
o sobre el fin del acto;

VIl.- Que sea expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;



TJA/4°SERA/JDN-240/2024

TIA

TRIZUNAL DE JLETICIA ADMINISTRATTVA
DEL ESTADO D= MORELDS

“ 2025, Ao de la Mujer Indigena”

Vill.- Que manifieste e! organo del cual emana;

IX.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica
de identificacion del expediente, documentos o nombre completo de las
personas;

X.- Que sea expedido sefalando lugar y fecha de emision;

Xl.- Tratandose de actos adminisirativos que deban notificarse, debera
hacerse mencion de la oficina en que se encuentra y puede ser consuftado
&l expediante respectivo,

Xil.- Tratandose de actos administrafives recurribles, debera hacerse
mencion de los recursos gue procedan; ¥

Xll.- Que sea expedido deferminando expresamente fodos los puntos
propuestos por las partes o establecidos por la ley.

Lo que conlleva ineluctablemente, a que la autoridad
administrativa, al emitir y/o expedir el acto de autoridad, deba
indefectiblemente anotar de forma exhaustiva y completa, el cimulo
de preceptos juridicos en los que sustente su COMPETENCIA para
emitir dicho acto de molestia.

Lo que no puede ser de otra manera, atendiendo a que el
ACTO ADMINISTRATIVO se constituye como la declaracion de
voluntad dictada por una dependencia o entidad de Ila
Administracion Publica del Estado o del Municipio en ejercicio de
sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por objeto la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas
concretas en relacion con el sujeto pasivo o0 gobernado.

Ahora bien, una vez analizada la BOLETA DE INFRACCION
DE TRANSITO nimero [ de fecha seis de julio del dos mi
veinticuatro, se desprende que la autoridad demandada
UNICAMENTE utilizé para fundamentar su competencia, el articulo
5° fracciones I, V, VI, VII, VIII, IX, X y XI del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, del literal siguiente:

“ARTICULO 5.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipal:
1.- El presidente municipal;
Il.- El sindico municipal;

Il.- Titular de la Policia Vial;
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IV.- El director de la Policia Municipal

V.- El subdirector de la policia vial

VI.- Los patrulleros de la Direccion de Policia Vial,

Vil.- Los patrulleros de ia unidad de apoyo en segqundad vial

Vill.- Agente Vial Fie tierra;

IX.- Molo patrullera;

X.- Auto patrulfero;

XI.- Perito de fransito terrestre de la policia vial,

Xll.- Los Jefes de Departamento de fa Direccion;

Xill.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento Estatal,

esfe Regfamento y ofras disposiciones legales aplicables o la auloridad
competente les otorguen alribuciones.”

Adjuntandose la imagen siguiente para mayor ilustracion:

Muniipla de Zacateper, ﬁ

7]
pcidn de ekenducts descritai & 1

——

Jin J‘a‘lL |

teridad de trinalic ¢ wlalided Huni cpal emiserdl d0 I rfracckn .-
{Wprr.u- in on o articuls 59, fratdones I, V. VL VIL VI, 06, X, 30, del Reglenesto i

Viafidad del Munidpie r‘fﬂL‘!ﬁthpEt de Hidalgo , Morsios!
_

En efecto, como se puede advertir del contenido de la
BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO numero e fecha
seis de julio de dos mil veinticuatro, materia del presente sumario,
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en este se sefiala (en formato preimpreso) de manera expresa:

"Autoridad de Transito y Vialidad Municipal emisora de la infraccion, la cual
fundo mi competencia en el articulo 5° fraccionas (Il V. VI, VIl Vill_IX_X,
X1 del Reglamente de Transito y Vialidad del Municipio de Zacatepec, de
Hidalgo, Morelos.

NOMBRE DE LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPAL
QUE EMITE LA INFRACCION: MORENO ESCOBAR LUIS JAVIER, 7-7227
CARGO: AGENTE VIAL

DOCUMENTO CON QUE ACREDITA EL CARGO: CREDENCIAL 812.
VIGENCIA DEL DOCUMENTO QUE ACREDITA EL CARGO: DICIEMBRE
2024,

FIRMA: (ILEGIBLE)"

(Enfasis propio)

Del analisis de las disposiciones legales antes sefialadas, no
pasa desapercibido para este Tribunal en Pleno que la BOLETA DE
INFRACCION DE TRANSITO identificada con el nﬂmero-de
fecha seis de julio del dos mil veinticuatro, se encuentra
indebidamente fundamentada; esto es asi porque como se
observa en el apartado correspondiente, visible en la parte inferior
del documento en analisis, en esta uUnicamente se cita como
fundamento de la competencia del C.

la cita del articulo “5° fracciones Ill, V., VI, Vi, VIII, IX,
X, y Xl del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos”, lo cual, por si mismo, resulta
insuficiente para fundamentar de forma debida, completa, y

exhaustiva la competencia de la autoridad impositora.

En efecto, acorde con el articulo 16 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y para no dejar en estado de
indefension al particular, todo acto de autoridad debe de
encontrarse debidamente fundado y motivado conforme a derecho,
lo que se traduce en la necesidad de que en el caso concreto, la
autoridad administrativa municipal se encontraba obligada de forma
indefectible a anotar en el acto del molestia, la cita de los preceptos
legales en que sustente su competencia material, territorial y de
grado, de los que derive su aptitud legal para conocer y sancionar
les infracciones que en materia de transito y vialidad se cometan en
la circunscripcion territorial del Municipio de Zacatepec Hidalgo,
Morelos, el caracter con el que se encuentre actuando y emitiendo
el acto de autoridad en relacion al gobernado, asi como el
ordenamiento legal y/o administrativo del que emane la legitimacion
para tal efecto.
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Asi mismo, tratandose de normas complejas y/o aquellas que
se encuentren conformadas por parrafos, fracciones, incisos y sub
incisos, especificar aquel que sea exactamente aplicable al caso
concreto.

Lo anterior, conforme al criterio jurisprudencial consultable en
el Registro nimero 205463, Instancia: Pleno, Octava Epoca,
Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Num. 77, Mayo de 1994, pagina 12,
Jurisprudencia. “"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD".
Contradiccion de tesis 29/90, entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Tribunal (en la actualidad Primero) Colegiado del Décime Tercer
Circuito. 17 de junio de 1992. Unanimidad de dieciocho votos.
Ponente: Carlos de Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman
Gonzalez.

Asi en el caso sujeto a analisis, tenemos que si viene es cierto
el articulo 5° del Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, publicado en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 6178 de fecha veintidos
de marzo del dos mil veintitrés, establece lo siguiente:

“ARTICULO 5.- Son auforidades de Transito y Vialidad Municipal

I.- El presidente municipai;

Il.- El sindico municipal;

.- Titular de la Policia Vial:

IV.- El director de la Policia Municipal

V.- El subdirector de la policia vial

VI.- Las patrulleros de la Direccion de Policia Vial;

Vil.- Los patrulleros de la unidad de apoyo en seguridad vial

Vill.- Agente Vial Pig tierra;

IX.- Moto patrullera;

X.- Auto patrullero;

Xl.- Perito de transito terrestre de la policia vial,

Xll.- Los Jefes de Departamento de la Direccion; _

XMI.- Los Servidores Publicos, del Municipio a quienes el Reglamento Estalal,
este Reglamento y ofras disposiciones legales aplicables o la attoridad
compelente les oforguen atribuciones.”

Dispositivo que es claro y determinante en establecer en
primer término, a guiénes se consideraran "AUTORIDADES DE
TRANSITO Y VIALIDAD MUNICIPALES", y en segundo término, la
cita de diversos incisos gue enumeran en su caso a los servidores
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publicos que se constituyen como tales, sin_ que dicho precepto

les confiera expresamente la facultad de la aplicacién de dicho
reglamento.

En efecto, tenemos que en la BOLETA DE INFRACCION DE
TRANSITO identificada con el nimero - de fecha seis de julio
del dos mil veinticuatro, el articulo 5° citado, establece como
autoridades de Transito y Vialidad Municipales, a diversos
servidores publicos especificados en las diversas fracciones que
integran el dispositivo en estudio, pero sin que en dicha acta se

establezca de manera ESPECIFICA la fraccion que resulte
exactamente aplicable al puesto o cargo del C._
*al momento de imponer la sancion
controvertida.

Ello es asi, toda vez que como se observa del contenido del
articulo que nos ocupa, en éste se menciona el cumulo de
servidorges publicos que se consideraran como “auforidades en
materia de lransito y vialidad”", pero SIN EXPRESARSE DE
FORMA PRECISA Y ESPECIFICA en apartado diverso de dicho
ordinal legal y/o de la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO
controvertida, la fraccion que de manera especifica le corresponda
al c. I - -iccto de que el
particular tenga la posibilidad de conocer el cargo, puesto o
categoria con la que la autoridad administrativa se encuentra
imponiendo la infraccion de mérito y/o si esta cuenta con
competencia legal para efectuar el acto de autoridad.

Aunado a lo anterior, y suponiendo sin conceder se hubiera
especificado de manera exacta y concreta la fraccion atinente al
cargo con el que |a autoridad demandada se encontraba levantando
el acto de molestia, no es obice precisar que, en el apartado
correspondiente de la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO,
NC SE INSERTO DE MODO ALGUNO EL PRECEPTO O
DISPOSITIVOS que en el caso concreto, instituya a dichos
servidores publicos la facultad, la atribucion legal, de aplicar las
dversas disposiciones en materia de transito y vialidad
establecidas en el Reglamento de Transito y Vialidad para el
municipic de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, y mas aun, para
aplicar las sanciones en el establecidas, tales como el
levantamiento de BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO y
con ello la imposicion de multas adminisirativas, y la retencion de
documentos de caracter oficial y los vehiculos automotores agentes
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de la infraccion.

Ello, colmado en el diverso articulo 1° parrafos tercero y
cuarto, del mismo Reglamento de Transito y Vialidad para el
Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, que es del literal
siguiente:

“ARTICULO 1.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la circulacion
de peatones y vehiculos en la via publica y la sequridad wial en e/ municipio de
Zacatepec de Hidalgo Morelos.

Las disposiciones de esle Reglamento son aplicables a pealones, ciclistas,
conductores, pasajeros y propietarios de cualquier tipo de vehiculo malriculado
en el pais o e extranjero y que circule en el territorio del municipio de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos. En el presente ordenamignio se esfablecen las normas
respacto a sus movimientos y estacionamignto, en ohservancia a fo establecido
en las leyes, reglamentos, acuerdos, decrelos y normalividad local vigente, asi
como las maniobras de ascenso y descenso de pasajeros o de carga y descarga.
De igual forma, defermina las condiciones legales y de seguridad a las que se
deben ajustar los vehiculos y sus conductores para su circulacion, y establece
los esquemas de sanciones por la comision de infracciones a los preceplos
contenidos en el presente Reglamento.

Corresponde a la Direccion de la Policia de Transito y Vialidad. la aplicar
sanciones por infracciones a las disposiciones de este Reglamento
Corrasponde a la Direccion Juridica mediante ef Juzgado Civico, supervisar el
cumplimiento de los trabajos a favor de la comunidad.

Corresponde al H. Ayuntamiento, por conductc de las autoridades en
materia de Transito, Vialidad y Seguridad Publica Municipal; la aplicacion
de este Reglamento y demas disposiciones legales aplicables.”

Sin que la cita expresa de dicho ordinal se observe en el
apartado correspondiente a la fundamentacion de la competencia
de la autoridad hoy demandada, contenido en la BOLETA DE
INFRACCION DE TRANSITO numero [Jjililce fecha seis de julio
del dos mil veinticuatro, lo que indefectiblemente afecta de nulidad
el acto de autoridad impugnado.

Ello es asi, pues adicional a la omision de anotar las
fracciones tercera y cuarta de dicho precepto, no basta como se ha
mencionado, que en el caso concreto se hayan insertado
unicamente el articulo 5° y de forma genérica e imprecisa una
universalidad de fracciones gue forman parte de éste, sin que se
especifique de forma exacta aquella que corresponde a la autoridad
que se encuentre levantando la BOLETA DE INFRACCION, pues
constituye una obligacion de la autoridad administrativa efectuar
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con precision la cita del inciso, sub inciso y apartado
correspondiente en el que se le otorgue de forma expresa la
competencia por razén de grado, materia y territorio; cargas
procesales que resultan intrinsecas e inherentes al actuar de la
autoridad, pues es ésta quien ejerce su potestad de imperio sobre
el gobernado, debiendo colmar dichas exigencias que le imponen
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de no vulnerar la esfera juridica del
gobernado en el ejercicio de sus funciones publicas, pues lo
contrario equivaldria a arrojar al particular la carga procesal de
indagar e investigar dentro del cimulo de fracciones contenidas en
el articulo 5° multicitado, cual de éstas corresponde a la autoridad
gue se encuentra imponiendo el acto de molestia, dejandolo en
estado de indefension y vulnerando los principios de certeza
juridica, congruencia y exhaustividad

Ahora bien, como se observa del contenido de los parrafos
TERCERO y CUARTO del multimencionado articulo 1° del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos, en estos se otorgan a la Direccion de Policia
de Transito y Validad, asi como a los Agentes de Policia de Transito
y Vialidad adscritos a esta, las atribuciones por grado y por materia,
necesarias para la aplicacion de las sanciones en éste contenidas,
mismas que se reglamentan suficientemente en los sucesivos
articulos 9, 10, 11 y 12, que literalmente expresan:

“ARTICULO 9.- Son atribuciones del titular de Direccién de la Policia de
Transito y Vialidad,

l.- Cumplir y hacer cumplir el presente Reglamento, &l protocolo de
actuacion, acuerdos y circulares que emitan el ayuntamiento;

Il.- Coordinar y ejecutar los programas y acciones tendientes a garantizar |a
sequridad vial y la educacion vial, de conformidad con las disposiciones legales
aplicables;

lll.- Coordinarse con ofras instituciones policiales para actuar en conjunto
cuando las necesidades del serviclo asi lo requieran; considerando la gravedad
0 importancia del evento de que se frate;

V.- Reqularla vialidad de vehiculos y peatones en la vialidad del Municipio,
de acuerdo al presente Reglamento;

\/.- Elaborar y aplicar los estudios con las Unidades Administrativas competentes
en materia de impacto vial, en coordinacion con el area encargada de la obra
plblica municipal;

V.- Prestar auxilio y colaboracion a las Autoridades Judiciales, Administrativas
o det Trabajo que se lo requieran;

VIl.- Realizar las detenciones de los infractores o imputados de algun hecho
ilicito, cuando asi lo amerite:
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VIll.- Apoyar y encauzar las disposiciones emitidas en los consejos de: educacion
vial en el trasporte, educacion vial en planteles educativos y del transporte;

IX.- Ejecutar, en conjunto con la Direccién de Proteccion Civil, las acciones y
medidas de auxilio que se adopten en relacion con el transito de peatones y de
vehiculos en caso de terremoto, explosidn, inundacion o cualquier ofro siniestro,
asalio, aclos de vandalismo, manifestaciones y marchas, accidentes graves o
cualguier alteracién del orden plblico;

X.- Autorizar, previo consenso con el ejecutivo municipal el retiro de la via pab ica
de los vehiculos, objetos, personas o animales que obstaculicen o pongan &n
peligro el transito, remitiendolos a los depositos correspondientes y presentando
alas personas ante la Autoridad competente;

X1.- Atender y resolver las quejas de la ciudadania, sobre la mala prestacion del
servicio, del mal actuar de los elementos y en su caso turnar ante la Unidad de
Asuntos Internos para el tramite correspondiente; y,

Xll.- Las demas atribuciones que le otorguen las leyes, reglamentos, protocclos
de actuacién, manuales de organizacion, politicas y procedimientos, y el
presidente municipal.

ARTICULO 10.- Para la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones

legales, y administrativas en materia de transito, Direccion de la policia de
Transito y Vialidad. segin comesponda, contaran con su respectivo cuerpo
de policia vial, los que tendran el nimero de agentes que se requieran de
acuerdo a las necesidades del servicio y el presupuesto autorizado

CAPITULO Ill DE LAS OBLIGACIONES Y FUNCIONES DE LOS AGENTES
DE LA DIRECCION DE LA POLICIA DE TRANSITO Y VIALIDAD,
OBLIGACIONES:

.- Sujetarse en todo momento al Protocolo de Actuacion de la Direccion de la
policia de Transito y Vialidad,

|- Cumplir las ¢ordenes gue reciban de sus superiores jerarquicos en relacion
con la aplicacion de todas y cada una de las disposiciones de la Ley de |z
materia, de éste Reglamento y demas disposiciones legales;

lIl.- Partar de manara visible e! gafete de identificacion que contenga su nombre
completo, grado y adscripcion;

V.- Esmerarse en aligerar el transito de vehiculos, especialmente en las horas
de intenso trafico,

V.- Auxiliar de manera inmediata a todos aquelios conductores de vehiculos que,
por alguna falla mecanica, averia o pinchadura de neumatico de sus unidades
requieran de ayuda para retirarlos hasia los lugares en los que en breve liempo
puedan repararlos sin entorpecer gravemente la circulacion. En estos casos los
policias viales se abstendran de levantar infraccion;

V.- Orientar y dar aviso a las autoridades correspondientes, para que retiren de
la via publica a animales de cualquier especie atropellados o abandonados para
que reparen las fallas en Ios seméforos y en lamparas de alumbrado plblico;
para que rellenan los baches que por sus dimensiones y profundidades pongan
en peligro la integridad fisica de las personas y la seguridad de los vehiculos;
para que eviten el uso de sustancias flamables o corrosivas en las aceras o en
la via publica; y,

VIl.- Auxiliar en la prevencidn y persecucion de delitos a los cuerpos policiacos
con jurisdiccion en el Estado.
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FUNCIONES:

ARTICULO 11.- Cuande algln usuario de la via cometa una infraccion a lo
dispuesto en este Reglamento y demas disposiciones aplicables, los agentes

procederan de la manera siguiente:

|. Cuando se trate de peatones y ciclistas:
a) Les indicara que se delengan;
b) Se identificara con su nombre y nimero de placa;
c) Le indicara al infractor la falta cometida y le mostrara el articulo del
reglamento que lo fundamenta;
d) Amonestarad verbalmente al infractor por la conducta nesgosa y lo
conminara a transitar de acuerdo a lo estipulado en este reglamento, para
posteriormente y con mucho respeto le solicitara su identificacion oficial (INE)
y realizara el vaciado de sus datos en una boleta de amonestacion en
marcando el numero de que corresponda de amonestacion, si este se negara
el agente estara facultado para solicitar el a poyo de la autoridad de
seguridad publica y remitir ante el juzgado civico al infractor para el
levantamiento el procedimiento correspondiente; v,
e) En caso de que el infractor insulte o denigre a los agentes, procedera su
remision ante el juez civico

Il. Cuando se trate de conductores de vehiculos motorizados:
a) El agente, indicara al conductor que detenga la marcha de su vehiculo, en
un lugar adecuado y preferentemente cercano a camaras de video vigilancia,
de ser posible;
b) Reportara inmediatamente, via radio &l motivo por el cual detiene al
conductor, asi como la matricula y/o las placas del vehiculo, en busca de
reporle de robo del mismo;
¢c) Senalara al conductor la infraccion que cometio y le mostrara el articulo
del reglamento que lo fundamenta, asi como la sancion que proceda por la
infraccion; de la misma manera informara al conductor la sancién minima,
media y maxima para dicha conducta y que el monto sera determinado por
juez civico
d) Solicitard al conductor del vehiculo motorizado la licencia para conducir,
la tarjeta de circulacion y en su ¢aso la poliza de sequro de responsabilidad
civil por darios a terceros vigente, documentos que seran entregados para su
revision.
En caso de que el conductor no presente alguno de los documentos para su
revision, el agente procedera a imponer a la sancién correspondiente;
e} En caso de no proceder la aplicacion de sancion economica, amonestara
al infractor por la falta cometida y lo conminara a transitar de acuerdo a lo
estipulado en este reglamento,
f) El agente procedera a llenar la boleta de infraccidn;
g) Le devolverd la documentacion entregada para revision, si esta se
encuentra vigente y comesponde al vehiculo y al conductor, de lo contrario
se aplicara la sancion prevista en este ordenamiento; y,
i) En caso de que el infractor insulte 0 denigre a los agentes, se procedera
su remision ante el juez civico,

“ 2025, Afio de la Mujer Indigena”

ARTICULO 12.- Las sanciones en materia de trinsito. sefialadas en este
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reglamento y demas disposiciones juridicas, seran impuestas por el agente
gue tenga conccimiento y se hardn constar a través de boletas seriadas
autorizadas por la por Direccion de la policia de Transito y Vialidad, o
recibos emitidos por el equipo electronico, que para su validez contendran:

De lo que se desprende que, para que la BOLETA DE
INFRACCION impugnada se considerara debida y completamente
fundamentada en la competencia de su emisora, debieron de
citarse, entre otros, los articulo 9 fracciones | v IV, 10, 11
fraccion ll. inciso f). y 12 primer parrafo del Reglamento de
Transito vy Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, ademas de la fraccion del diverso articulo 5° que
resultase exactamente aplicable al puesto o carqo con el que
el C. se enconfraba
imponiendo el acto de autoridad, por lo que al no constar la cita
del ordinal aludido en apartado alguno y/o en el espacio
correspondiente a la competencia de la autoridad emisora, de la
BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO ntimero [ de! seis
de julio del dos mil veinticuatro, la misma se encuentra
insuficientemente fundada por cuanto a la competencia y por ende
afectada de nulidad.

Por lo que en ese contexto, la cita Unicamente del articulo 5°
fracciones lll, V, VI, VII, VIII, IX,X y Xl|, del Reglamento de Transito
y Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, se
constituye como INSUFICIENTE para colmar de forma congruente
y exhaustiva la obligacion de fundamentar la BOLETA DE
INFRACCION DE TRANSITO numero|jjjiice! seis de julio del dos
mil veinticuatro, trasgrediendo de forma evidentemente el mandato
contenido en el articulo 16 Constitucional invocado con antelacion,
al no otorgarle al particular los elementos bastantes v suficientes y
la posibilidad de conocer de forma exhaustiva los preceptos legales
en que el elemento de policia vial ejerce el acto de molestia,
dejandolo de igual forma, en estado de indefension evidente.

llustra a lo anterior, el criterio jurisprudencial que sefala

Registro digital: 159997

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materias(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: L.70.A. J/65 (9a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XI,
Agosto de 2012, Tomo 2, pagina 1244
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NORMAS COMPLEJAS. SU NATURALEZA DEPENDE DE LA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS QUE LAS COMPONEN,

De conformidad con la jurisprudencia 2a./J. 115/2006 de ia Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gacefa, Novena Epoca, Tomo XX,
septiembre de 2005, pagina 310, de rubro: "COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES DEBE
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA
ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO EL APARTADO, FRACCION, INCISO
0O SUBINCISO, ¥ EN CASQ DE QUE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA
DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE
CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es aguella que incluye
diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de
competencias o facullades que constituyan aspectos independientes unos
de ofros, de manera que para estimarse correcta la fundamentacion de un
acto de autoridad que se apoye en un preceplo de tal naturaleza es necesaria
la cita precisa del apartado, fraccion, inciso 0 subinciso que olorgue fa
afribucion ejercida o, si no los contiens, la transcripcion del fexto
correspondiente. Por fanto, la naturaleza de una norma compleja depende
de la pluralidad de hipdtesis que la componen, porque &l particular no tiene
la certeza a cual de ellas se refiere el acto que le perjudica.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

“ 2025, Aiio de la Mujer Indigena”

Revision fiscal 72/2009. Directora General de Delitos Federales contra el
Ambiente y Litigio de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en
representacion del Procurador Federal de Proleccion af Ambiente. 15 de abril
de 2009. Unanimidad de votos. Ponente: Adela Dominguez Salazar,
Secretario: Christian Omar Gonzalez Segovia.

Revision fiscal 132/2009. Director General de lo Contencioso y de Recursos
de la Procuraduria Federal del Consumidor, titular e la unidad administrativa
encargada de la defensa juridica de ese organismo descentralizado y de la
autoridad demandada. 20 de mayo de 2008. Unanimidad de votos. Ponente:
Adela Dominguez Salazar, Secretario; Victor Manuel Maftar Oliva.

Revision fiscal 368/2009. Director General de Delitos Federales contra el
Ambignte y Liligio de la Procuraduria Federal de Proleccidn al Ambiente, en
representacin del Procurador Federal de Proteccion al Ambients. 27 de
enero de 2010, Unanimidad de votos. Ponente: Alberto Pérez Dayan.
Secretania; Silvia Fuentas Macias.

Amparo directo 714/2010. Nueva Wal-Mart de México, S.de R.L. de C.V. 19

de enero de 2011. Unanimidad de vofos. Ponente: F. Javier Mjangos
Navarro. Secretario: Hector Landa Baez.
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Rewvision fiscal 665/2011. Administradora de lo Contencioso de Grandes
Contribuyentes "4", unidad administrativa encargada de la defensa juridica
del Secrefario de Hacienda y Crédilo Publico, del Jefe del Servicio de
Administracion Tributaria y de la autoridad demandads, fimando en
suplencia, la Subadminisiradora, 23 de mayo de 2012. Unanimidad de volos.
Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Silvia Fuentes Macias.

Nota: Por ejecutoria del 23 de marzo de 2011, Ja Segunda Sala daclard
inexistente la contradiccion de tesis 4602010 derivada de la denuncia de la
que fue objeto el criterio contenido en esta tesis, &l estimarse que no son
discrepantes los criterios materia de la denuncia respectiva

Ergo, para tener por colmada la debida fundamentacion de
los actos de autoridad requerida por el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos mexicanos, se requiere
indefectiblemente expresar |a cita de los preceptos legales en que
se sustente la competencia por grado, materia y territorio de |a
autoridad impositora, lo que no ocurre en el caso que nos ocupa en
virtud de que el C. al levantar
la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO [} de fecha seis
de julio del dos mil veinticuatro, omitié anotar, la _cita de los
articulos referidos con anterioridad, por lo que esta irregularidad
constituye un vicio grave en el procedimiento administrativo, ya que
los actos administrativos deben ejecutarse con estricto apego a los
principios de legalidad, certeza juridica y debido proceso, lo cual se
encuentra establecido en los articulos 14, 16 y 17 de nuestra Carta
Magna, tomando en consideracion los siguientes principios:

« El Principio de Legalidad, el cual obliga a que toda
infraccion y sancién deban estar armonizadas
expresamente con lo previsto en las leyes vigentes, esto
es, que la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO
< fecha seis de julio del dos mil veinticuatro, debe
de encontrarse sustentada en las leyes, reglamentos y
ordenanzas de fransito vigentes en el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, al momento de su
elaboracion.

* Principio de certeza juridica, en el llenado de la BOLETA
DE INFRACCION DE TRANSITO [Jjjiijde fecha seis de
julio del dos mil veinticuatro, que nos ocupa, arroja los
siguientes efectos juridicos:

v Falta de legalidad y validez.
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v Incertidumbre juridica.

De lo cual se colige que, la autoridad emisora no se ocupo de
citar de forma clara, congruente y exhaustiva, el o los preceptos
legales que lo facultaban para levantar la BOLETA DE
INFRACCION DE TRANSITO ] de fecha seis de julio del dos
mil veinticuatro, lo que genera incertidumbre sobre su competencia
en materia de Transito y Vialidad municipal para formular dichos
actos de molestia, siendo que un acto de autoridad debe ser
especifica en detallar ademas del cargo, el sustento legal que la
faculta para emitirlo, por lo que tal omision conculca los derechos
fundamentales del actor, especificamente en el principio de
seguridad juridica.

A lo anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial:

COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL
ACTO DE AUTORIDAD. ™

Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad
y segundad juridica que consagran los arliculos 14 y 16 constitucionales, se
advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otras requisitos, ser
emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que fodo acto de autonidad necesariamente
debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de
las formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo,
acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De lo contrario, se dejaria al
afectado en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a
la autoridad para emitir 2l acto, ni el caracter con que lo emita, es evidente que
no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra o no
dentro del ambito competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucitn
o alaley; para que, en su caso, esté en aplitud de alegar, ademés de la ilegalidad
del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emilirlo, pues bien puede
acontecer que su actuacion no se adeclie exactamente a la norma, acuerdo o
decreto que invogue, o que éstos se hallen en contradiccion con Iz ley
fundamental o la secundaria.

Bajo esa linea argumentativa, con fundamento en lo previsto
en la fraccion |1, del articulo 4, de la Ley de la materia, se declara
la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana de la
BOLETA DE INFRACCION DE TRANS!TO-de fecha seis de
julio del dos mil veinticuatro, asi como de sus consecuencias
juridicas como lo son los diversos actos de autoridad consistentes

" Registro digital: 205483, Instancia; Pleno. Octava Epoca Materias(s): Comdn. Tesis: P./J. 10094, Fuenie
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Ndm. 77, Mayo de 1994, pagina 12. Tipo: Junsprudencia
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en: “2. La ilegal calificacion del monto de la infraccion de transito
con numero de - de fecha seis de julio del dos mil veinticuatro,
realizada por el C. ||} NG ¢ Civico
del Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos. . .", (sic); “3. El ilegal
pago de la infundada infraccion de transito con ntmero de
como se acredita con la factura -con fecha y hora de
emision del CFDI el dia 08 de julio de 2024, emitida por la Tesoreria
del Municipio de Zacatepec, Morelos, por la cantidad de

“4, El consecuente ilegal deposito de mi vehiculo en
"SERVICIO DE GRUAS ZACATEPEC® del vehiculo de mi

propiedad Marca oo I Viocelo i} con nimero

de serne con numero de placas
-de" Estado de Guerrero. . ." (sic); 5. El ilegal pago por
la cantidad de
que el suscrito erogo para la liberacion del vehiculo de mi propiedad
Marca T."po- Modelo -u:on numero de serie
con ntimero de placas _ del

Estado de Guerrero, por concepto de liberacion de “SERVICIO DE
GRUAS ZACATEPEC” como se acredita con el recibo simple, con
numero - de fecha 08 de julio del afo 2024. . .” (sic).

Lo anterior como se menciono con antelacién, por constituirse
como consecuencia del acto de autoridad primigenio, por lo gue en
terminos del segundo parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, se debera de devolver al
actor las cantidades de

que fueron enterados
a la autoridad exactora como consecuencia de la imposicion de la
multa de referencia. amparados con la FACTURA [l Folio
Fiscal expedida por
la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE

ZACATEPEC, MORELOS, a nombre del C.
-asi como la de
I o concepto de pago de arrastre y depésito,

receptado por “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR".

Dispositivo legal que establece:

“ARTICULO 89. Las sentencias deberén ocuparse de todos los punios
litigiosos propuestos por las partes, y debera resolver la procedencia o
improcedencia de las pretensiones reclamadas por &l aclor, de las defensas
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y excepciones hechas valer por el demandado 0 en Su caso, de las causales
de improcedencia en que se sustenten las mismas.

De ser el caso deberan declarar fa nulidad que dejara sin efecto ef acto
impugnado y las autoridadh onsabl. edardn obligadas a
otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos gue le hubieren
sido indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la senfencia.

Resulta aplicable al criterio asumido, la tesis de
Jurisprudencia, visible en el Registro 2013250, Instancia: Plenos
de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa, Tesis:
PC.VIII. J/2 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo ll, pagina
1364, del literal siguiente:

“PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR S/ EL ACTOR TIENE DERECHO A SU RESTITUCION,
SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE SOLICITE SU
DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena junsdiccion que adoptan las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Adminisirativa en el juicio de nulidad, conforme a
los articulos 50, pendltimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, al diciar sus sentencias cuentan
con facultades no solo para anular los actos administrativos, sino también
para determinar, como regla general, la forma de reparacién del derecho
subjetivo del actor lesionado por la autoridad demandada en su actuacion,
fijlando los derechos de aquél, sus limites y proporciongs, ¥ condenando & la
administracion a restablecerios v a hacerios efectivos, salvo que no se
tengan elementos suficientes para emitir un pronunciamiento sobre el tema.
Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tengan elementos suficientes para cerciorarse del derecho
subjetivo ala devolucion del pago de lo indebido reciamado, esfén obligadas
a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por su restitucion, sin
que sea necesario que previamente se plantee & la autoridad administrativa
dicha solicitud de devolucién de pago, en amas de proteger &l derecho
humano de los gobemados a la justicia pronta y completa, reconocido por ef
arficulo 17, sagundo pérrafo, de la Consfitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

PLENO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Contradiccion de tesis 1/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales

Colegiados Prmero y Segundo, ambos en Materias Penal y Adminisirafiva
del Octavo Circuito. 28 de junio de 2016. Mayoria de cinco volos de los
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Magistrados Affonso Soto Martinez, Arcelia de la Cruz Lugo, Carlos Gabrief
Olvera Corral, Pedro Guillermo Siller Gonzalez Pico y Guillermo Loreto
Martinez, Disiente: Enrique Torres Sequra. Ponente: Alfonso Soto Martinez.
Secretano; Luis Femando Garcia Gonzalez.”

Vil.- PRETENSIONES. El demandante dentro de sus
pretensiones reclama lo siguiente:

infraccion de trénsito, con numero de folio emitida con fecha 06 de julio
da 2024, por las autoridades demandadas, elaborada especificamente porel C
gente Vial, adscrito a la Direccidn de
Transito, del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, con numero de credencial,
calificada para imponer el monto de la infraccion por el C. ||
Juez Civico del H Ayuntamiento de Zacatecec,
Morelos, dictada y ejecutads por las autoridades demandadas existiendo
violaciones contundentes a las formalidades y reguisilos de los actos
administrativos emitidos por las autoridades, como lo es Ia falta de motivacién y
fundamentacion en la elaboracion de la citada acta de infraccion que en ejercicio
te sus funciones elabord el Agente Vial sefialado como autoridad demandada,

“a). La NULIDAD LISA Y LLANA del acto impuirraﬁn. consistente en el acle de

b). Como consecuencia de la nulidad lisa y llana del acta de infraccion con
nimero de folio - de fecha 06 de julic del 2024, se debera de restituir en
el goce de los derechos que me fueron indehidamente afectados o descanocidos
al suscrito, por o que soiicito se me devuelvan las siguientes cantitfades.

l- La canfidad de

que me fue pagada en la Tesoreria Municipal de
Zacatepec, Morelos, por concepto del acla de infraccion que se impugna,
canfidad que soficito sea deposilada ante la Sala que conozca dal presents
asunto; y

antidad que fue pagada a "SERVICIOSDE GRUAS ZACATEPEC”
por concepto de orden de servicio de deposito y custodia de vehiculo
cantidad que solicito sea depositada ante la Sala que conoizca del presente
asunto.

Las cantidades sefialadas en los incisos |y Il anleriormenie sefigladas deberan
devolvérseme debidamente actualizadas, esto es, desde &l mes de julio del
ang 2024, y hasta el mes en que se dé cumplimento a la sentencia dictada en &l
presente juicio. va gue no es suficiente con la obligacion de las autoridades
demandadas de reinfeqrar al suscrito las sumas indebidamente percibidas por
el monto que pague con motivo del acto de autondad declarado nulo, pues es
gvidente que con el franscurso del tiempo, el valor de las cosas, inclusive e
dinero. pierde su poder adquisitivo; lo anterior, v de conformidad & lo sefalado
en los articulos 46, 47, 48 y 50, del Cédigo Fiscal para el Estado de Morelos.

Las pretensiones identificadas con los incisos a) y b) en
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estudio resultan PROCEDENTES toda vez que la parte
demandante, probo los extremos de su accion, es decir, acredito
que la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO identificada con
el numero [Jjde fecha seis de julio del dos mil veinticuatro,
CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION indispensable para
su validez legal, por lo que en ese contexto, con fundamento en lo
previsto en la fraccion Il del articulo 4 de |la Ley de la materna y el
parrafo primero del articulo 16 Constitucional, se declara la
ilegalidad y en consecuencia la NULIDAD LISA Y LLANA de |a
BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO identificada con el
r‘lﬂmem-de fecha seis de julio del dos mil veinticuatro, y de los
actos administrativos que de ella se derivan, como lo es en la
especie la RECEPCION Y COBRO DE LA CANTIDAD DE

I\ PARADOS EN LA FACTURA DE FECHA
OCHO DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICUATRO, EXPEDIDA POR

LA TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS, Y/O LA RECEPCION Y COBRO DE LA
canTinAD O [
REALIZADO POR “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR",
AMPARADOS EN LA DENOMINADA "ORDEN DE SERVICIO®

I 0 FECHA OCHO DE JULIO DEL DOS MIL
VEINTICUATRO.

m fi "
jer Indigena
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Lo anterior, en concordancia también con el criterio que
establece:

Registro digital: 2025966

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: I.40.A.1A (11a)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 22,
Febrero de 2023, Tomo IV, pagina 3732

Tipo: Aislada

NULIDAD LISA Y LLANA DE LOS ACTOS IMPUGNADOS EN EL
RECURSO DE REVOCACION EN MATERIA FISCAL. DEBE
DECLARARSE CUANDO SE DETERMINA LA INSUFICIENTE
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD QUE
LOS EMITIO, CONFORME AL ARTICULO 133, ULTIMO PARRAFO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

Hechos: Al resolverse un recurso de revocacion inferpuesto contra la
resolucion determinante de un crédito fiscal, se establecio que la autondad
no fundo suficientemente su compefencia, por lo que se revoco dicha
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resolucion. La determinacion se impugné en el juicio de nulidad af
considerarse que conforme al ulimo pérrafo del articulo 133 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, debi6 declararse la nulidad lisa y llana, lo que se
uesestimo, ya que e vicio advertido consistio en la insuficiente
fundamentacidn y no en la incompetencia de la autoridad.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que conforme
al articulo 133, ditimo parrafo, citado, debe declararse la nulidad lisa y llana
de los actos impugnados en el recurso de revocacion fiscal, cuando se
determina la insuficiente fundamentacion de la competencia da Ia auforidad
que los emitio.

Justificacion: Lo anterior, porque el lltimo parrafo def articulo 133 del Codigo
Fiscal de la Federacion dispone que cuando en el recurso de revocacion se
deje sin efectos fa resolucion recurrida por la incompetencia de la auforidad
que emitic el acto, se declarara su nulidad lisa y flana; precepto que también
resulta aplicable cuando en ese medio de impugnacion se determine |a
insuficiente  fundamentacion de la compelencia de la autoridad
administrativa, atendiendo a que la intencion del lagisiador con lo previsto en
ese parrafo, fue ponderar la garantia de certeza juridica de los particulares.
Ademas, la falta de precisidn del articulo en que Ja autoridad funda su
compelencia no es menos grave que la incompelencia de la autoridad, pues
en ambos supuestos se desconoce si fiene o no las facultades necesarias
para emitir el aclo, dejando en estado de inseguridad juridica y de
indefension al parficular, conforme ala tesis de jurisprudencia 2a./J. 99/2007,
de la Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘NULIDAD. LA DECRETADA POR |INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA."

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 334/2020. Estacion de Servicio Jilotzingo, S.A de C.V. 14 de
octubre de 2021. Unanimidad de votos. Ponente: Maria Luisa Cervanies
Ayala. Secretaria: Miniam Corte Gomez.

Nota: La tesis de junisprudencia 2a./J. 99/2007 citada, aparece publicada en
8l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXV, junio de 2007, pagina 287, con ntimero de registro digital 172182,
Esla tesis se publico el viernes 17 de febrero de 2023 a las 10:19 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion.

Bajo estas condiciones, con fundamento en lo que dispone el
articulo 89 de la Ley de la materia, se debera restituir a la actora,
en el goce de sus derechos de los cuales haya sido indebidamente
privado y al haberse declarado la nulidad de la BOLETA DE
INFRACCION DE TRANSITO IDENTIFICADA CON EL NUMERO

DE FECHA SEIS DE JULIO DEL DOS MIL VEINTICUATRO.
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y de los actos administrativos que de ella se derivan, ya descritos
con antelacion, en consecuencia la autoridad demandada

I - GENTE VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS, CON NUMERO DE
crepeNcIAL [l c. [N -
CIVICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC DE HIDALGO,

MORELOS, Y EN SU
CARACTER DE TESORERA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO

DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS, debera devolver al
actor la cantidad de

B puesta en la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO
nUmero- de fecha seis de julio del dos mil veinticuatro.

De igual forma, la autoridad demandada denominada
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", a través del C.

_n su caracter de Representante Legal.
debera devolver en favor del actor la cantidad de i

consignada en la
“ORDEN DE SERVICIO" numero e fecha ocho de julio del

dos mil veinticuatro, el cual fue receptado por concepto de arlastre
y deposito del vehiculo Marca Trpcr ccrlor
Placas de circulacion el estado d y como

consecuencia del Ieuantammnm de la BOLETA DE INFRACCION
DE TRANSITO numero de fecha seis de julio del dos mil
veinticuatro.

Lo anterior, no obstante el argumento formulado por el C.
en su caracter de

REPRESENTANTE LEGAL de “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”,
en el sentido de que dicha persona moral se le atribuya la calidad
de AUTORIDAD DEMANDADA para efecto del presente sumario,
mismao que resulta inoperante e improcedente, toda vez que si bien

es cierto, como lo afirma el compareciente, su mandante actud por
colcitua yio istrucsion ¢ei . SN
AGENTE VIAL ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITO DEL
H. AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS,
al momento e levantar la BOLETA DE INFRACCION DE
TRANSITO N° e fecha seis de julio del dos mil veintidés, no
menos cierto es que al momento de prestar el servicio publico de
“‘maniobras, arrastre y depdsito” en el corralon municipal, del

vehiculo propiedad de actor, ésie queda bajo su deposito y
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resguardo sin que proceda su devolucion sino hasta Ia
actualizacion de una hipotesis externa, caso concreto, el cobro en
cantidad liquida de la MULTA por infracciones al Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, y el servicio correspondiente al arrastre y depdsito, es
decir, la restitucion se condiciona al pago de una cantidad de
dinero, estableciendo asi una relacion de supra a subordinacion
con el particular afectado, lo que no aconteceria en el caso de
servicio entre particulares en el que existe un previo pacto de
prestacion de servicios y el costo de éstos, y no la imposicion de un
servicio de arrastre y depodsito con el consecuente cobro de una
cantidad determinada, alin en contra de la voluntad del gobernado.

Siendo preciso acotar ademas que el articulo 6° fraccion IV
del Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, reconoce como AUTORIDADES
AUXILIARES DE TRANSITO, a la empresa que preste el servicio
concesionado de gruas al Ayuntamiento, lo que sefiala en los
términos siguientes:

“ARTICULO 6.- Son auxiliares de las Autoridades de Trénsito
Municipal:

IV. Operador de griia y/o empresa que preste el servicio de grias
al ayuntamiento,

En ese contexto, es claro que la persona moral denominada
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”, se constituye como autoridad
demandada para los efectos del presente sumario, resultando
procedente invocar el siguiente criterio JURISPRUDENCIAL,
visible en el Registro 2025884, Tribunales Colegiados de Circuito,
Undécima Epoca, Materias(s); Comun, Penal, Tesis: VI.10.P. J/1 P
(11a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 22, Febrero de 2023, Tomo lil, pagina 3145, de rubro y texto:

AUTORIDAD RESPONSABLE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. TIENEN ESE CARACTER LOS CONCESIONARIOS DE
GRUAS O CORRALONES CUANDO SE LES RECLAMA EL COBRO POR
CONCEPTO DE TRASLADO, CUSTODIA Y RESGUARDO DE UN VEHICULO
RELACIONADO CON UNA CARPETA DE INVESTIGACION, RESPECTO DEL
CUAL EL MINISTERIO PUBLICO ORDENO SU LIBERACION Y ENTREGA A
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FAVOR DEL QUEJOSO EN SU CALIDAD DE VICTIMA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE PUEBLA).

Hechos: Una persona, victima del ilicito de robo de vehiculo, promovio juicio de
amparo indirecto contra ef acto que reclamo de un concesionario de gruas,
consistente en el cobro por concepto de almacenaje y arrastre de un automovil
de su propiedad, relacionado con una carpeta de investigacion. Ello, ya que con
anterioridad dicho vehiculo le habia sido asegurado y remitido a un corralén por
presuntamente tener reporte de robo; posteriormente, una vez acreditada la
propiedad, el Ministerio Piblico ordend su liberacion y entrega a su favor. El Juez
de Distrito concedio el amparo solicitado para el efacto de que le fuera devueito
el vehiculo al quejoso, sin condicion de pago alguno; resolucion contra la que
dicho concesionario interpuso recurso de revision planteando, en esencia, que
no le reviste el caracter de autoridad responsable para efectos de la procedencia
del juicio de amparo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito avala las consideraciones
emitidas por el juzgador de amparo en la sentencia recurrida, en la que se
determind conceder la proteccion constitucional solicitada, y determina que los
concesionarios de grias o corralones tienen el cardcter de autoridad
responsable para efectos de la procedencia del juicio de amparo, de conformidad
con los articulos 1o., fraccion | y 50., fraccion I, de ia ley de la maleria, cuando
se les reclama el cobro por conceplo de traslado, custodia y resguardo de un
vehiculo mlacionado con una carpela de investigacion, respecto del cual el
Ministerio Publico ordend su liberacion y entrega a favor del quejoso en su
calidad de victima.

Justificacion: El articulo 5o., fraccion I, parrafo segundo, de la Ley de Amparo
establece que los particufares tendran la calidad de autoridades responsables
cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten derechos en
los términos de la propia fraccion y cuyas funciones estén determinadas por una
norma general. En ese sentido, cuando el quejoso tiene la calidad de victima u
ofenddo y reclama del concesionano de las grias el cobro por conceplo de
traslado, custodia y resguardo de un vehiculo de su propledad, afecto a una
carpeta de investigacion, respecto del cusl se ordend su fiberacion y enfrega,
este liltimo tiene el caracter de autoridad para efectos de la procedencia del juicio
de proteccion de derechos humanos, toda vez que al condicionar la entrega del
automotor al pago de una cantidad de dinero, establece una relacion de supra a
subardinacion con el quejoso, pues al prestar auxilio a la institucion del Ministerio
Publco (en el arrastre y resquardo del automovil), acitia en un plano superior &l
en que se ubica su propietario, en baneficio del arden publico y del inferés social;
tan es asi que el resguardo del vehiculo no se realiza a solicitud de! quejoso.
Aunado a lo anterior, en estos casos, la facullad de dicho concesionario para
realizar el cobro por concepto de fraslado, cusfodia y resguardo de un vehiculo,
se encuenira prevista en una norma general, como lo es la Ley de Ingrasos del
Estado de Puebla, de Ia que se desprende que aquellas actividades prestadas
por ke Fiscalia General del Estado pueden ser concesionadas a particulares, los
cualks, en su caso, deben sujetarse a las cuotas establecidas en la legislacion
an comento. Finalmente, es evidente que al condicionar la enirega del automotor
al pago de una cantidad de dinero, el concesionario crea y modifica siluaciones
Juridicas en forma uniaferal y obligaforia que pueden afeclar la esfera de
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derechos del quejoso (su patrimonio), sin que para ello requiera acudir a los
organos judiciales, ni el consenso de la voluntad del afectado.

Ahora bien, es preciso indicar que aun y cuando no pasa

desapercibido que el cobro y recepcidn del pago de la cantidad de
*ﬂm

realizado por la persona moral denominada “SERVICIO DE
GRUAS AGUILAR", y que en el presente fallo jurisdiccional se le
condena a la devolucion de la misma en un plazo de DIEZ DIAS
HABILES; dicha devolucién debera también de efectuarse por la
TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC
DE HIDALGO, MORELOS, en caso de que fenezca el plazo
concedido para tal efecto y sin que “SERVICIO DE GRUAS
AGUILAR", hubiera realizado la restitucion que nos ocupa. Lo
anterior, sin_perjuicio_de la_imposicion de las medidas
establecidas en el articulo 91 de La ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Ello, en virtud de que si bien es cierto que el cobro que nos
ocupa fue verificado por la moral de referencia y no de manera
directa por la autoridad municipal a través de la Tesoreria
Municipal, no menos cierto es, que la moral recaudadora se
encontraba actuando por peticién y solicitud formal, directa e
inmediata de las autoridades de transito municipal, a efecto de
proveer en su favor el servicio de maniobra, arrastre, deposito y
resguardo del vehiculo Marca -Tipo- Placas de
circulacion ||l de! estado de I conducido por el
hoy actor, desde el sitio del levantamiento de la infraccion de
transito de origen ubicado Boulevard 17 de abril, colonia San
Antonio Chiverias, Municipio de Zacatepec, Morelos.

Lo anterior, sin que se pueda soslayar ademas que la moral
denominada “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”, al haber realizado
la prestacion del servicio solicitado, actualizé la hipotesis de
generacion en su favor, del derecho de percepcion de los
emolumentos correspondientes por su actividad laboral al servicio
de la potestad municipal.

Adicional a lo anterior, no debe obviarse el hecho, como ya
se menciono, de que la prestacion del servicio de arrastre, deposito
y resguardo, constituye una consecuencia directa e inmediata de la
prestacion del servicio publico de TRANSITO Y VIALIDAD, el cual
se encuentra encaminado a supervisar, garantizar y salvaguardar



TJA/4°SERA/JDN-240/2024

TRISUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELDS

“ 2025, Ano de la Mujer Indigena”

la seguridad e integridad fisica de los ciudadanos del Municipio,
obligacion que se encuentra mandatada en los diversos articulos
114 Bis, fraccion VIII, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos y 123, fraccion Xl, de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos, y que si bien es cierto se
encuentran prestados por una moral diversa, ello no libera ni
desvincula a la autoridad administrativa del servicio publico, al que
se encuentra afecto por ministerio de ley.

llustra a lo anterior, el criterio."* del literal siguiente:

“SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL ESTADO DE
QUERETARO. LOS EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL
ARTICULO 40, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY RELATIVA, POR VIOLACION
AL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, CONSISTEN EN SU
INAPLICACION Y EN LA DEVOLUCION POR PARTE DEL ESTADO Y NO DEL
CONCESIONARIO DE LAS CANTIDADES PAGADAS POR LOS SERVICIOS DE
SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO. El amparo concedido contra el precepto
mencionado por violacién al derecho fundamental de acceso a la justicia conlleva su
inaplicacion y la devolucion de las cantidades pagadas por los servicios de
salvamento, arrastre y deposito, la cual corre a cuenta del Estado y no del particular
concesionario, pues aquélios fueron efectivamente prestados, de manera que privar
a éste de las ganancias correspondientas implicaria una afectacion al producto de su
frabajo, en contravencion al articulo 5o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo cual no puede ser convalidado por un Tribunal Colegiado de
Circuito al ejercer el control de constitucionalidad en ef amparo directo; es decir, so
pretexto de salvaguardar los derechos humanos del quejoso (propietanio del vehiculo)
no pueden violarse los de un tercero (concesionario del servicio publico auxiliar de
depésito y guarda vehicular), maxime cuando la litis en el juicio contencioso
administrativo versé sobre la legalidad de la mulfa impuesta a aquel —la cual se
declard nula-, no en relacion con los servicios prestados por éste, quien no liene la
obligacian de soportar afectacion alguna por la actividad ilicita del Estado ni por la
inconstitucionalidad de una disposicion emilida por el Poder Legisiativo, que no exenla
del pago de los servicios mencionados al usuario que obluvo Ja revocacion o nulidad
del acto que generd el depdsito de su vehiculo,”

Asl como el diverso visible en el Registro 20211386, Tribunales
Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s): Administrativa,
Tesis: XXI1.30.A.C.3 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2018, Tomo Il
pagina 2487, Tipo: Aislada, de texto y rubro:

“SERVICIOS DE SALVAMENTO, ARRASTRE Y DEPOSITO DE VEHICULOS.
CUANDO EN EL JUICIO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO SE DECRETA LA

" Registro digital: 2021138, Instancia; Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Materias(s).
Comun, Administrativa, Tesis: (| Region) Bo, 71 A (10a.), Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de
la Federacion. Libro 72, Noviembre de 2015, Tomo |Il, pagina 2486, Tipo; Aisiada.
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NULIDAD DE LA SANCION IMPUESTA AL PARTICULAR, CORRESPONDE A LA
AUTORIDAD DEMANDADA EL PAGO RELATIVO O, EN SU CASO, SU
DEVOLUCION (INTERPRETACION DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40
DE LA LEY DE SERVICIOS AUXILIARES DEL TRANSPORTE PUBLICO DEL
ESTADO DE QUERETARO).

El precepto citado dispone que la liberacion de vehiculos ordenada por autoridad judicial
0 administrativa, no exenta al “inferesado” de Ia obligacion de pago por los sarvicios de
salvamento, arrastre y depdsito, aun ante la revocacion o declaracion de nulidad del
acto que los generd. En estas condiciones, si bien en términos generales debe
considerarse que el particular sujeto de la sancion administrativa es el "inferesado”, por
ser ef usuario indirecto del servicio, al provocar la actividad sancionadora estatal de la
que derivo la preslacion de esos servicios auxiliares, lo cierfo es que de una
inlerprefacion conforme de dicho numeral, apoyada en el derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva, en su vertiente de completitud, previsto en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el principio pro
persona y atento a que en los articulos 8 y 58, fracciones Il y IV, inciso b), de la Ley de
Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Querétaro, fue intencion del
legisliador restituir al particular en el goce de sus derechos violados y hacer a la
autoridad responsable de las faltas en que incurra, se colige que cuando en el juicio
confencioso agministrativo se decreta la nulidad de la sancién impuesta al paricular, la
autoridad demandada se coloca como usuarnio directo del senvicio y, por ends, como el
‘interesado” en recuperar el vehiculo, con la consecuente obligacion de cubrir e! pago
por los servicios de salvamento, arrasire y depdsito de vehiculos, por haber incurrido
en una actuacion viclada en perjuicio de aquél y, en caso de que se hubjera sublerto el
costo cormespondients, debe condenarse a su devolucion, ya que de esa manera no se
exenia de pago al "interesado” ni se priva al concesionario, ajeno a la controversia, de
su derecho a cobrarios.”

Por lo anterior, resultan procedentes las pretensiones

Agregando a lo anterior, que las cantidades citadas con
antelacion deberan devolverse con las actualizaciones
correspondientes en terminos del articulo 46 del Codigo Fiscal para
el Estado de Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra vy
Libertad” numero 5351, de fecha nueve de diciembre del dos mil
quince.

VIll. EFECTOS DE LA SENTENCIA.

Consecuentemente, al actualizarse la Nulidad Lisa y Llana
de la BOLETA DE INFRACCION DE TRANSITO identificada con
el nimero [l de fecha seis de julio del dos mil veinticuatro,
asi como de los actos diversos derivados de la imposicion del

mismo, es decir, el cobro de las cantidades de -

amparada con la FACTURA I folio fiscal || NEGEGN




, Ao de la Mujer Indigena”

25

i zﬂ

TJA/4°SERA/JDN-240/2024

_ de fecha ocho de julio del dos mil

veinticuatro, expedido por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento

de Zacatepec de Hidalgo, Morelos. v la cantidad de -
consignada en |a
ORDEN DE SERVICIO de fecha ocho de julio del dos mil

veinticuatro, expedido por “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", de
acuerdo en lo establecido en el articulo 89 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en consecuencia:

Se condena a las autoridades de:nandada&_

AGENTE VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ZzACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS; c.r. NG
B  5SORERA MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS vy
EN SU CARACTER DE JUEZ
CIVICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS, a:

e Devolver al
cantidad de

con la FACTURA folio fiscal || G
e fecha ocho de julio del

dos mil veinticuatro, expedido por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo,
por concepto de pago de infracciones en materia de
transito impuestas en la BOLETA DE INFRACCION DE
TRANSITO identificada con el nUmero-de fecha
seis de julio del dos mil veinticuatro.

actor

Asi mismo, se condena a las autoridades demandadas
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”, a:

« Devolver al
cantidad de

actor

ndebidamente enterada por concepto
de pago de arrastre y deposito en corralén municipal.

En el entendido de que dicha devolucidon debera tambien de
efectuarse por la TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
DE ZACATEPEC DE HIDALGO, MORELOS, UNICAMENTE en
caso de que fenezca el plazo concedido para tal efecto y sin gue
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“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", hubiera realizado la restitucion

que nos ocupa. Lo anterior, sin perjuicio de la imposicién de
las medidas establecidas en el articulo 91 de La ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

e Cantidades que deberan devolverse con las
actualizaciones correspondientes en términos del
articulo 46 del Cdédigo Fiscal para el Estado de
Morelos, publicado en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” nimero 5351, de fecha nueve de diciembre
del dos mil guince.

En ese sentido, las autcridades demandadas deberan de
efectuar el pago de las prestaciones a que resultaron condenadas
mediante transferencia electronica a la Cuenta de Cheques
_Clabe interbancaria
a nombre del Tribunal de Justicia
Admmrstratwa del Estado de Morelos, RFC:
senalandose como concepto el numero de expediente
TJA/4°SERA/JDN-240/2024;, comprobante que debera remitirse
al correo electrénico oficial:
fondoauxiliar.depositos@tjamorelos.gob.mx y exhibirse ante
la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas de este Tribunal; lo anterior, con fundamento
en lo establecido en el articulo 88 apartado B del Reglamento
Interior del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

Cumplimiento que deberan ejecutar las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, apercibiendole que en caso de no hacerlo se procedera
en su contra conforme a lo establecido en los articulos 90 y 91 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

"AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS
A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTC DE
LA EJECUTORIA DE AMPARO."

‘No. Repistro: 172.605. Jurisprudencia, Materia(s): Comiin. Novena Epoca, Instancia’ Primera Sala, Fuenie
Semanario Judicial de |a Federacidn v su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007, Pagina
144
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Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio
de garantias, pero en razon de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su compelencia, lodos los aclos necesarios para el acalamiento integro y
fiel de dicha sentencia protectors, y para que logre vigencia real y eficacia practica.”

IX. VISTA A LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN
COMBATE A LA CORRUPCION Y A LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC DE
HIDALGO, MORELOS, MORELOS.

Como consecuencia de las presuntas irregularidades
detectadas en el cobro del servicio de arrastre y deposito del
vehiculo automotor propiedad del actor, realizado por la persona
moral denominada “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", en
cumplimiento del articulo 89 de |la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos'®, vigente a partir del diecinueve de julio del dos
mil diecisiete, que prevé la obligacion que tiene este Tribunal en
indicar si por parte de las autoridades demandadas existieron
acciones u omisiones que transgredan lo dispuesto en la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos’™,
situacion que en el presente asunto se presumen. De igual forma
con fundamento en el articulo 49 fraccion Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®® y en el articulo 222 segundo
parrafo de] Cddigo Nacional de Procedimientos Penales®!, se
considera procedente dar vista a la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion; a la Contraloria Municipal del

" Articuio BS.

Las Senlencas deben de mndicar &n sU cas0 5 Byt por parle de las Auloridades demandadss an Sus BC{UECIONAS O DOT TREIDNES
violaciones & by Ley Exfalal e Responsabiidades de los Sanvidoms Pibios y fas rafativas &l Sisfama Estatal Anticomupcian, & Pano
dal Tribunal gabers dar visla 8 o3 organos ifemos de confral comespowdientas o & lg Fiscala Anfisomupcion para que afeclien af
analisis de |8 visle ordenada en i3 resolucidn y de ser viable realicen [t investigaciones cormespondientes detvendo de informar el
resolfaco o fas mismas & Tribunsl de Justicle Administraliva.

™ Acaimants Loy de Responzablidlades Adminisiralives para & Eslop de Morelos, & vigor & parlir del 18 de julio dal 2017
Panogico Oficial 5574, publicado en aza misma facha,

* Ariculo 48, lncuricd on Falta aomimistraliva no grave &l senador peblico cuyos aclos o omisines moumplan o fransgredan g
chrferuds en ias oblkoacones sguenies

licy

I Derunciar los acios u omisines que en efmicn de sus imciones egare & sdvertin, qua puetsr constifuy Falas sdminsiaivas,
an lémnos def articwio B3 de a presente Ley,

 Articulo 222 Deber de denunciar
Toda persona & quisn le conste que se ha comelido un hecho probablemente conshilutivo da un defify esld obiigads a denunciars
ants elMinislerio Fubico ¥ en caso de urgencis snle cusiguler agente oe (@ Policia

| BEICICE i i I le probable 48 de un hecho gue ig fey sefale como delio,

iniztari Fuﬂm, mmmmls focla: Jos dains que luviers, poniendo & Su

ﬁs.;.mr*m a .hs mu.lfadn.s & hutneren s.r:!.:l deren.das &n fagancia. Quwen tenga af deber furidico de denunciar y no 1o haga, sera
SCrEadn 8 a3 SANCOMeS COMaspondientas.

Cusndo o efevicio de fas funciones pdbicas & que se refiere el pémale antenor, comespondan 8 i@ coadyuvancia con fas swlondades
responsanas de s segundad pubica, adomas de cumplr can ko previsto en dicho parrain, fa infervencion de los seniddres publicos
respectivia deberd imitarse 3 presarvar el lugar de los heckos hasts ef amibo de Jas auloridades compelentes ¥, en 50 850, adoglar
Jas medides a su alcance pars que se brindo sfencidn médes da whpencia a log henidos silos Nubiars, aci como poner & dispasician
de lp auttidad 8 jos defenidos por conducto o en coardinasin con ha palici,
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Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo, Morelos; asi como a la
Entidad Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del
Estado de Morelos, a fin de que se efectien las investigaciones
correspondientes..

Ello vinculado a lo que regula el articulo 6 fraccién | de /a
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Morelos, respecto al actuar que debe tener todo servidor ptblico:

“ARTICULO 6. Los Servidores Publicos observaran en el gesempefio de su empleo
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo.
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los
Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
alnbuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y afribuciones,

Asi tenemos que, consta en el presente sumario la ORDEN
DE SERVICIO identificada con el numero | de fecha ocho de

julio del dos mil veinticuatro, a nombre de
por la cantidad de

expedido por to de arrastre vy
deposito del vehiculo automotor Marca Tipo [l Placas

de circuracién_del Estado de y en el que se

sefialo como observaciones “Detencion por Alcoholimetre”. “Pago
en efective’. Pago aue < ¢. [N
reconocio haber receptado, en su escrito de contestacion de
demanda visible a fojas treinta y nueve al cuarenta y seis del
presente sumario, y por el que comparecio con el caracter de
REPRESENTANTE LEGAL DE LA MORAL DENOMINADA
*‘SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”, manifestando de forma
expresa lo siguiente:

"Ahora bien, relacionadao con los hechos suscitados el dia 06 de juiio del 2024
para los cuales esta persona moral, en el ejercicio de sus atribuciones fue
instruida por las autoridades de la Direccion de Transito Municipal de Zacatepec
para efecto de resguardar el vehiculo situado en ese momento de en Boulevard
17 de abnil, Chiverias Zacatepec, Morelos; de dicho ordenamiento se desprendio
la orden de servicio emitida por Gruas Zacatepec, del inventario de depdsita
custodia de vehiculo ndmero -r'Sr'c)

Dicho acto de molestia ejecutado por esta persona moral, deviene precisamenie
de la instruccion de la autoridad policial, en relacion con la infraccian por conducis
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en estado de ebriedad del actor; en ese senfido, esta persona moral, fiene el
daber de presumir &l actuar bajo la legalidad que le rige a la autoridad citada,
pues la suscrita en ningun momento se avoco &l estudio de la orden de la
autoridad administrativa ya que para ese ente, goza de presuncion de validez al
tratarse de un acto administrativo, y dicho escrutinio no se encuentra dentro de
nuestras facultades. En consecuencia la actuacion del operador de este enle
moral, se encuentra fundada y motivada tal como lo exige el numeral 16
Constitucional, puesto que el acto de molestia gjecutado por Grias Zacalepec,
consistente en el refiro da la circulacion de vehiculo por infringir Ias disposiciones
legales del Reglamento de Transito, resuftado del mandamiento de la auforidad
de transilo referida a fravés de las circunstancias de modo, tlempo y lugar que
tuvo a considerar en el levantamiento de la infraccidn por la falta cometida por el

I

En consecuencia, es preciso reiferar que el acto efecutado por eslta persona
moral contemplado en los puntos 1, 4 y § del acto impugnado de la demanda, el
cual se pide se califique de legal (lo cual ahora es maleria de Ia litis) o ejecuto
un ente publico diverso, al suscrifo, el cual para su consumacion, requino los
senvicios de Gruas Zacatepec, siendo que la suscrita demandada para su
gjecucion, esta facultada legamante por la prestacion de servicios de Gruas que
ejecuta, acorde al Reglamento de Transporie para el Estado de Morelos, en el
numeral 59, dando como resultado la legal ejecucion de la orden de servicio de
inventario nimerclfjde! vehiculo retirado de fa circulacion y el legal cobro
derivado de tal servicio efectuado mediante orol en las instalaciones de
gsta persona moral”, (Sic).

Como consecuencia de lo anterior, se detectan la existencia
de presuntas irregularidades en el cobro de los derechos
efectuados mediante la documental descrita en el parrafo anterior,
y que, ampara el cobro por “arrastre y depésito” del vehiculo
automotor del hoy actor, y en el que se sefialdo como concepto
“Detencion por Alcoholimetro”, pues de conformidad con los
articulos 1, 2 y 37, numerales 6.1.3.20, 6.1.3.24 y 6.1.3.25, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zacatepec de Hidalgo, Morelos,
para el ejercicio fiscal 2024%?, publicada en el Periodico Oficial

3 =ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL ES DE APLICACION OBLIGATORIA EN
EL AMBITO TERRITORIAL DEL MUNICIPIOQ DE ZACATEPEC, MORELDS, YTIENE POR DRIETO ESTABLECER LOS INGRESCS
(UE PERCISIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL MUNICIPIO, DURANTE EL EJERCICI) FISCAL CORRESPONDIENTE AL AND
2024 OUE COMPRENDE EL PERIDDO DEL PRIMERD DE ENERO AL TREINTA Y UND DE DICIEMBRE DEL ARO DOS MIL
VEINTICUATRO. POR LOS CONCEPTOS QUE ESTA MISMA LEY PREVIENE

ARTICULD 2- LOS INGRESOS. DEFENDIENDO DE SU NATURALEZA, SE REGIRAN POR LO DVSPUESTOD EN ESTA LEY, EN
LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS. EN EL CODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE
MORELOS, EN LA LEY DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADD DE MORELOS, ASI COMO EN LAS DISPCSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL QUE EMITA EL MUNICIPIO ¥ DEMAS NORMAS AFPLICABLES. LOS
INGRESOS QUE SE RECAUDEN POR CONCEPTD DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ESPECIALES, DERECHOS
PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS, ¥ OTROS INGRESOS: ASI CONO LDS QUE SE DETERMINEN POR PARTICIPACIONES
¥ APORTACIONES DE CONFORMIDAD A LAS LEYES HACENDARIAS DE LA FEDERACION ¥ DEL ESTADO DE MORELOS; SE
DESTINARAN A SUFRAGAR EL GASTO PUBLICO ESTABLECIDD ¥ AUTORIZADG EN EL PRESUPUESTO DE EGRESDS
MUNICIPAL CORRESPONDVENTE, ASTCOMO EN L0 DISPUESTO E¥LIOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL Y EN LAS
LEYES EN QUE ESTDS BE FUNDAMENTEN. LOS INGRESOS PROVEMIENTES DE IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES
ESPECIALES. DERECHOS, PRODUCTOS Y APROVECHAMIENTOS SE DETERMINARAN AL MOMENTC DE PRODUCIRSE EL
HECHO GENERADOR DE LA RECALDACION ¥ SE CALCULARAN, EN LOS CASOS EN QUE ESTA LEY INDVOUE, EN FUNCICN
DF LA UNTDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION (UMA) VIGENTE A VALOR DIARIO"
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numero 6267 20A de fecha veintinueve de diciembre de dos mil
veintitrés® y 5 fraccion 124, 8 fraccion 1125, 9, tercer y cuarto parrafo®,
12, 17, 19, 20, y 4477 ultimo parrafo del Cédigo Fiscal para el

ARTICULD 37- LOS APROVECHAMIENTOS QUE CAUSEN LOS PARTICULARES FOR FALTAS AL REGLAMENTD DE
TRANSITO PARA EL MUMICIPID DE ZACATEPEC, SE LIQUIDARAN CONFORME A LAS CLIOTAS SIGUIENTES

Cttnosniodioe

# “ARTICULO 5. Ademés def presante Chdigo, son ordenamisntos fiscales del Estado de Morelos
I, Lag teyes de ingrasos del Exfado y de jos Municipios:”

# ARTICULO & Son stelos aciivas de i obligackin o crégii fiscal f Estadn de Marslos, sus Municipios v iss Entidadies del secior
Paraeslalal, Paramunicipal o Infermunicipal, de scuerdo con fas dispasiciones de esle Codigo y les domés leyes fsceles. Son
Butoridades fiscales pard tos efectos de esfe Codigo y demds disposiciones fiscates vigentes,

I En los municiplos:

8} La Prasidencis de loa municipios;

b Las Regidurias. municipakes an & rama da baciends, y

¢/ Las Tesorerias municipskes, en malana de meaudeckin v fscafzacin.”

®ARTICULO 8,

En & #mbifc municipal, (&8 Bouliades confonidas en & primer péaln de esle numera! a5 eigmerd & Tesorera Muricioal en los
fermines: del antfculo 12 de stz Codigo, de fa Ley Orgédnica Municipsl del Estado de Moreles v demds disposiciones firidicas en Ia
misferia

L& competensia par raadtn de la matera de s distintes umidades sdmimistrativas de iz Secrelana, 52 regulsrd en 3l Reglamanio
Imierior que agpides ef Gobemeada, y &2 compelencia de s lesomnias municipses 8n los reglamentos respectivas. de scusnds con o
que dispongs la Ley Orgénica Muricpe! del Esiado de Morslos.”

T ARTICULO 12. La aplicacién de las disposicionss fscales estars a cargo del Poder Ejeculive Sxfatal, quiet sjercert ssts faculad
jpor conductn ga |8 Secrefaria y de I35 demas autondadss ficales, en los teminns que fe o presents Codign

En I3 esfers municipa! cuando esls Codign sluds o Gobieme def Estad de Moretos y & 185 alibuciones del Padar Eisculive del
Estadn, empleand l28 denominaciones del Gobemador, la Secretaria, #f Fisco, Jas auloridadas fiscales, las oficnas moaudadons y
olras simifsres, s entendeddn mieidas sas mansiones al Gobvemo Muricial y @ las anbuciones conferidas o Presidente Municipa!
ai Tesorer y demas funcionanos que tengen alrtivcionas en maleyis de recapdacin y fecalzacian, gn rmnos o2 {7 Ley Ovosnaks
Muricipal el Estado de Morsios, sin deménto de los casos on qoe 1a ley exia, ademis ol acuardo previo del Ayuritarienta

Para cumplimiento de lo disowesto por e Capituk Il de s Ley de Coordinacion Fiecal, los muricipics de la Eniidad o detardn sbsianer
de maizar cobing por coNCeplo de derechis que no SE Bncueniren exprasaments narmiidos por of articuly 104 del ciled
oroanamienty,

En sy caso, & Gobiemo del Eslado realizara las afeclaciones & las participaciones foderales qua le comesponden af municiplo que
haye sida considerads come infracior de b dispiresto por este arficulo ¥ que asi haya sido resuello en el Recurso de inconfamidad,
que sp establace en el aficuks 114 de fa Ley o8 Coominecibn Fiscal

Para ello, y con ia finaiidad de evifer 3 afeclacidn indebids de lat participaciones federaias de ks municipios no infractores, &F
Goblemng del Extada informard al Gobiemo Federal, & monto de les estimaciones oe particibeciones federalos para & mencion
mirachor de que te frafe y por el eeroco fecal gue cormespands.”

“ARTICULO 17. La recaudacion de todus fog ingresas del Fisco, eun cuanda se destingr & un fin especifico, 52 Hard po* ja Secratana
Ia cual podré ser suxkieda por olres Secrefariss: Dependenciss, Enlidades o por orpenismas privades, por disposcion e fa ey o por
gufonzaciin de fa misma Secretarls,”

“ARTICULO 19. Los ingresos del Estadn y o fos municipios s& clasifican en ordinanios y extrandingrios.

San ingresos ordtinarios a5 comdnbuciones, producles, aprovachamrenics, a5/ cOMS SuS SCCIONos ¥ 5 IN0BMNISCIONES 3008 S00ES
da lot mEmes.

Agimigmn, $00 ngresos ordinaros les paricipaciones on impuestos federales oue 5o reciben de acuerds con & Sistema Nacion de
Coardinaciin Fiscal

Los mcargos, [R5 sanciones, iog gasios de eecunion, honodants de nefficentn v i ndemnizaciin & que so refisrs of sricuio 45 de
este Codign, son accesonos de fas confribuciones v participarn de i redurslesa de 45iss,

Sigmpre qua en esfe Codige 5e hage referencis Unicamente @ coninbuciones no se enfengierdn ingludos fog ateesoms. con
excepcion de o dispuesto en ef adicud T del mismo

Son ingresos exiraordinancs aquelins cuya percenciin se oecrela excepcianalments para provesr al paga 48 gaslos e imeersiones
acrigeniaing, especisles o esfracminanss. fales como los emprestios, impuesion y deechos axlraoidingnns. expropacones as|
cama /a3 apartaciones del Gobiema Federal y d2 terceros & programes de desarmoiio. subsidhos ¥ apoyos.

ARTICULO 20. |85 contribuionas s cissifican en mmpuesios, demches y contibuciongs espesisles, que se definen e & Siguisnte
manera;
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Estado de Morelos, el érgano facultado para cobrar los derechos
plasmados en la Ley de Ingresos antes citada, derivado de un
hecho de transito es la Tesoreria de ese Municipio de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos, a través de sus oficinas recaudadoras.

Por lo tanto, de los hechos, mismos que no fueron
controvertidos por la persona moral denominada “SERVICIO DE
GRUAS AGUILAR", se desprende que, quien cobré la ORDEN DE
SeRVICIO numero [Jflce fecha ocho de julio del dos mil
veinticuatro, por “arrastre y depésito” del vehiculo automotor del
actor, y por concepto de “DETENCION POR ALCOHOLIMETRO"
lo realizé de forma directa la Empresa denominada "SERVICIO DE
GRUAS AGUILAR", contraviniendo los preceptos legales antes
citados.

Por su parte el Coédigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora
recibo oficial o forma autorizada en la que conste impresion
original de la maquina registradora o el certificado del sello
digital de la oficina recaudadora, siempre que €l pago se proceda
a realizar en las oficinas de las instituciones de crédito autorizadas,
como ocurrio en el caso del pago de la cantidad de

or concepto del pago de la BOLETA DE INFRACCION DE
TRANSITO M de fecha trece de abril del dos mil veinticuatro,

ante la Tesoreria Municipal.

I, Impuestos son l25 presiaciones econtmicas eslablecdas an Lay, con caractar genesl y obigalong, cug deben pagar (@3
lgicas o persanas mi BEI COMD 138 UNKSTEE BCINKTICAS Qua 58 anclsninen ania Siuacian junohca o da hecho previsia pol ls
misia ¥ que seav distinias de [as seniabdas an las frecclomes Il y I de aste arficwio

Il Derechas san [@s contrapresiEciones estebiscias gn (o Lay por Jos servicios pubfitos que presia &f Eslado o fos municipios, Bx
Enfidades Porsectalales, Paramunicipass o Infermumicipaies, en sus fenciones de derecho plbico, as/ como los generagos par ef

us0 0 aprovechaminnto de fos bignes de oumind pubico, ¥

M, Contnbuclones especaies son las pveslacones & cargo de personas fisicas o personas morgles, 85! como 1as undades
Econdmicas fus Son benaficianas de manan dinscls y oiferencial por obras pibiica

Eon contribuciones espediales a5 conlagreriacionss a cargo de persanas TECAZ O PErIONES MOrakes, sl como de ias Unidades
goondmicas, cuyas actividadas provocan; en sspecial un gasto pabdico o fo mcrementan

También sersn conlribiucionas especiales los pagns que reaiicen jog Ayuniamisntas, con Molivo dé 05 comnios de cowahoracion
soministraliva e Impositiva, pars gue & Eslady resice i@ funpiin racsudalons de combucionss municipatas, en ks lemncs de
dnchos convenios.”

"ARTICULO 44.-

Quien pague ks créailos fscaies recibid de (8 oiicing recaudadora el recbo oficial o i3 forma sulonzeds, en 8 Que consts is
imprasion onginal de s maquing regeiradors o ¢l gefo de b oficing recawladors, o hien, & selo dighal generadt & pardi de wn
cetificado de sefe digisl Tralandose og fos pams efeciuados en las oficings de fas insiiivcionss og crédity afonzadss, e
comprobante para & contrbuyents deberd confaner | imprasiin de la méguing regisiradors; af Gallo de i3 conslancis o del acceso
oo recioo comespondiants. & desgiose del concepdo (e paga i, en su caso &8 referancia bancang,”
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Lo que no sucedio con el pago realizado a la persona moral
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", sin hacer entrega de la factura
correspondiente, por lo que se percibe que el pago efectuado por
“arrastre y deposito” del vehiculo automotor del actor y por
concepto de “DETENCION POR ALCOHOLIMETRQ" y que ampara
la cantidad de
Flo que resulta completamente ilegal, ya que en términos de
a legislacion aplicable la persona moral denominada “SERVICIO
DE GRUAS AGUILAR’, tiene prohibido realizar cobro alguno de los
asuntos se deriven de subordinacion con el Ayuntamiento de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos.

Es asi que, ninguna autoridad del Ayuntamiento de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos, 0 en su caso, “SERVICIO DE GRUAS
AGUILAR", puede cobrar personalmente o en su caso autorizar o
permitir que un particular o interposita persona cobre multas o
derechos, porque la Unica autorizada es la Tesoreria Municipal de
dicho Municipio, quien conservara o retendra valores municipales.
Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VI, del
articulo 42, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos?®,

Bajo este contexto y ante el ilegal cobro realizado por la
persona moral denominada “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”,
pudiera ser que nos encontremos frente a una conducta que
provogue algun tipo de responsabilidad por parte de la persona
moral denominada “SERVICIO DE GRUAS AGUILAR”, quien en
terminos de ley no se esta autorizada para cobrar esos conceptos;
de ahi que si recibié este recurso publico debe reintegrarlo a la
Hacienda Publica o al patrimonio del Ayuntamiento de Zacatepec
de Hidalgo, Morelos, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion VI, del articulo 45, de la Ley Organica Municipal del
Estado de Morelos®®,

28 Arficulo 42.- No pueden ins Presifentas Mynicinalas
i#

Y1, Cobrar personaiments o por inferposits persona, muls o arvinio algung, 0 consentir o awlorizar que aficing disfinty de fa Tescrana
Muncipsl consernve o relengs fondos o vaiores mumcinaies;

-hu 3 i i i i Pl 4 d
= Arficufo 45.- Los Sindicos son mismbros del Ayurtamisnto, que ademds de sus funciones como niegrantes del Cabildo tendran
@ 5u cargo le procurecion § defansa de los derechos e infereses del Mumcipio, 8sf como i Supervisidn persanal dei patnmonio del
Ayuntarmrenio; tenfends ademas, [as sipwentes alnbuciones

Vi, Vigiar que jas ingresos ded Municiplo i las mullas que impongan fas swiondsdes ingmsen & ls Tesorers y 58 smils af
comprobants raspeclive
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Por lo que no pasa inadvertido la posible responsabilidad en
que incurrieron los servidores publicos que en razon de sus
atribuciones y competencias, les hubiera correspondido Ila
vigilancia y aplicacion de la normatividad para la debida
recaudacion de los ingresos del Municipio de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos;, en consecuencia, lo conducente es dar vista a Ia
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos: a la Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones |, Il, V y VI??,
174%", 175°*2 y 176 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de
Morelos®®.

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente el

lgal coro e s canicad oo
B <icciuado por “arrastre y depésito” del

vehiculo automotor del actor, y por concepto de “Detencion por
Alcoholimetro”, realizado por la persona moral denominada
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", sin hacer entrega de la
FACTURA correspondiente, por lo que dicho cobro se encuentra
revestido de ilegalidad, toda vez que no cumple con las
formalidades exigidas por el Codigo Fiscal de la Federacion, pues
si un particular realiza el pago de un servicio relacionado con un
heche de transito, este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria
Municipal de Zacatepec de Hidalgo, Morelos, y la obligacion de esta

R Anculo 86.- Son afribuciones del Contraior Municical

| Redizar aclos de inspeccidn, supenizsidn o fscalzackim, evaluacidn v control de los recursas humanos, madenales i Branciems
que por cualgurer fifwlo legal tsnga en sdminisiracion, aferza, celente 0 posea ¢f Ayunfamiento por conduelo de sus dependencias,
$45 rganos desconcentrados 0 descentralizados ¥ demas organismos auiiares del seclor paramunicibal, sean de ongen federal
ashaisl o del propio Muricipio, Bsi como realizar fa evaluacidn de ios planes y programas municipeles;

i - Como consecuandcia di s fraccion que precods, en el giemicn de sus sinbucionss podr reaiizer fodo lipo de wisitas, inspectiongs,
revisiones o gudiorias; requenr infarmes, datos, cocumentos y expedientes de fodas los servidores publicas municipales refacionados
con 5u antigiedad, funciones y snfecedentas iaborales; levantar scias administrstives, desshogar fod tipo de ditgencias, nolificar el
msultado de f8s revisiones 0 Invesiigaciones que praclique; dederminar los plazos o Brminos perenlorios en s Que 108 senidves
debaran sohventar s observaciones o deben pioporcionar ke informacion o decumentaciin que se les requiera i legalmenle
comgsponda; que en esle olimo caso, podran ser de Ires & cinco diss habiles, mEmos que podran Dromogarse en igual empo, a
juica dal Contrafor Municips!, @ infenvani gn forma alealonz en los procesos de fofacidn, concurse, invilacidn reshngide o
adicicaciin direcls de las adquisicionas, confralaciones de senvickas y obras pabiicas, 857 coma en iog procasns oe enfrega-racepeon
de exlas dilimes

V. Recthir quejas o denungias en cont@ de fos Senidores Piblicos Municipaies y substanciar ias investigaciones raspactyvas,
vigihngo.en todo momento ef curmplmients de fas abipaciones que impone @ ey Esfatal de Responsatiitades do ing Senidores
Fuliicos;

Vi En &l cago en quo ol servidor plblico denunciado o de que verse |a queis ses de eleccian popwlsr, &l Contraior Municipal lumass
fa uepa o denuncis al Pleno oel Ayuniamignty, 8 fin de que esle 18 resuelva. En of procedimienfo que 52 leve, no parlicipara &
fungionang denunciado;

3 Articulo 174,- Los sarvidores pobiicas oe los Municipios son fresponsables oe los delitos v fallas oficisles que comelan duranie
SUBNCEIG0

3 Artigulo 175.+ Para los efectos de o responsabilidad de que se rafs este Capliulo. se congiders como Sanidores Publicos
Humicipales, & kos miembios del Ayumamiento o oef Concelo Municipal, 8n 5u caso, ¥ &n genets! a fo0a persons que desempens
oo, comision o empleo de cuskuier naluraleza, en fe Administrecian Poblica Municipal

3 pdticulo 176.- Para I delerminacion de las msponsebiidades, procedimientns. Senciones ¥ MeCUE0s adminisirsiives. s¢ eslfars @
lo dispuestn en & THulo S&pfimn da (3 Consfilucion Politics da! Estado Litve y Soberano de Morelos v (@ Ley Estatsl ge
Responsabilidades de los Servidones Publicos
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es expedir un recibo que reuna todos los requisitos fiscales, pues
representa un comprobante fiscal para el particular y en el caso que
nos ocupa la documental en comento no retne con los requisitos
establecidos en la ley, violandose los extremos del articulo 29-A de
la norma antes citada que a la letra se lee:

*29-A - Los comprobantss a que se refiere el Ariculo 29 de este Codigo, ademas
de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

1.- Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal v
clave del registro federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de
contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar
en los mismos el domicilio dei local o establecimiento en el que se expidan los
comprobantes.

Il.- Contener impreso el nimero de folio.

.- Lugar y fecha de expedicion,

V.- Clave del registro federal de contribuyentes de la parsona a favor de quien
expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen

VI. Valor unitario consignado en nimero e importe fotal consignado en numero
o lefra, asi como el monto de Jos impuestos que en los férminos de las
disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en
5U caso.

Vil.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual
se realizd la importacidn, tratandose de ventas de primera mano de mercancias
de importacion,

Vill.- Fecha de impresion y dafos de identificacion del impresor autorizado,

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion de ganado, la
reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se frate de
aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos afios,
dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran log requisitos que al efecto
senale la auforidad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al efecto
se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en cada
comprobante. Transcurnido dicho plazo se considerard que el comprobante
quedara sin efectos para fas deducciones o acreditamientos previstos en 'as
Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecio
de dichas operaciones deberdn expedir comprobantes simplificados en los
terminos que sefiale el Reglamento de este Codigo. Dichos contribuyenies
quedarén liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el publico en
general se realicen con un monedero electronico que retna los requisiios de
control que para tal efecto establezca el Servicio de Administracion Tributana
mediante reglas de caracter general "

Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que expresan:
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“ARTICULO 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del Estado
o las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estan obligados a expedi
los comprobantes fiscales alas perscnas que adguieran bienes o USEn SEIVicios,
conforme a lo dispuesto en este Codigo. Cuando los comprobanies no reunan
algun requisito.de los establecidos en e! ariculo 74 del presente Codigo no se
podran utilizar para realizar las deducciones autonzadas por las disposiciones
fiscales.

ARTICULO 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacion de expedicion de
comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se consideran auforizados
los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de aguellos
contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningtn régimen fiscal federal,
los comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes requisitos:

) Nombre, denominacion o razén social de quien lo expids;

il El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para tales
efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que fengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos, el domicilio del local
o establecimiento donde se realizd la operacion que ampara;

. La clave del Padrion de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Confribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien se
expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedicidn, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacion que ampara, este iltimo expresado en numero y
letra;

V. La canlidad y clase de mercancia engjenada, descripcion del servicio o
identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero, y

Vi El trasfado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada.

“ 2025, Ao de la Mujer Indigena”

ARTICULO 75. Los contribuyentes gue realicen opsraciones con el publico en
general, respecto de las actividades por las que se deban pagar contribucionss
esiatales podran expedir comprobantes fiscales digifales con las condiciones y
requisites que pemnitan al contribuyente su acreditamiento y deducibilidad
universal en Su caso.

ARTICULO 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacero conforme a lo siguiente.

Expedr los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan reunir los
i ue s& ancuentran mscrifos en igs disposiciones fiscales federalss o
recaba los comprobantes que las disposiciones tributarias sefialen, los cuales

deberan contener,

a).La tlave de registro estatal de contribuyentas de quien lo expida y el regimen
fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales tratandose de
contrbuyentes que fengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar
en les mismos el domicilio del local o establecimiento en el que expidan los
comorobantes;

53



b} Clave del Padrén de Contribuyentes de! Estado de la persona a favor de quien
56 expide;

¢) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales federales;
d) Lugar y fecha de expadicion,

g Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio prestado
o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal a un tercero;

f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa y
por separado, y

g) El importe total de la operacion que ampara, y

Il Entregar o enviar el comprobante fiscal digital & quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes oforgados para su uso o goce
temporal, & mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aguél en que se
realice la operacion y, en su caso, proporcionaries una representacion impresa
del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye entonces, que la Hacienda Publica Municipal de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos, ha sido objeto de un posible
detrimento economico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la
comision de un hecho contrario a la ley denominado defraudacion
fiscal, en términos de lo dispuesto por el articulo 108 del Cddigo
Fiscal de la Federacion y los articulos 245 y 251 del Cddigo Fiscal
del Estado de Morelos que disponen:

“ARTICULO 108.- Comete el dalito de defraudacién fiscal quien con uso de
engarios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago de
alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del fisco
federal.

La omision total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anferior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o &l
impuesto def ejercicio en los términos de fas disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y ef delito previsto en el articulo 400 Bis del
Codigo Penal Federal se podran perseguir simultaneamente, Se presume
cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos dervados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

El delito de defraudacitn fiscal se sancionaré con las penas siguientes:

1. Con prision de tras meses a dos afos, cuando el monto de lo defraudado no
exceda de §1,221,950.00

i, Con prisidn de dos afos a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

. Con prision de fres afios a nueve afos cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda deferminar la cuantia de lo que se defraudd, la pena seré
de fres meses a seis afios de prision.
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Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicion, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el arficulo 109 de este Codigo,
seran calificados cuando se oniginen por:

a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente ia expedicion de comprobantes por las actividades
que se realicen, siempre que las disposicicnes fiscales establezcan la obligacion
te expedirlos. Se enliende que existe una conducta reiferada cuando durante un
periodo de cinco afos el contribuyente haya sido sancionadc por esa conducta
fa segunda o posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion de
contribuciones que no le correspondan,

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado conforme
& las disposiciones fiscales o asentar dalos falsos en dichos sistemas o registros.
e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f] Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones que
no le correspondar.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificades, la pena que corresponda se aumentara en
una mifad.

No se formulara querella si quien hublere omitido el pago total o parcial de alguna
contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este articulo, lo entera
espontansamente con sus recargos y actualizacion antes de que la autoridad
fiscal descubra la omision o el peruicio, 0 medie requerimisnto, orden de visita
o cualquier otra gestion notificada por la misma, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se fomara en cuenla &l monfo de
las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando se trale
de contribuciones diferenfes y de diversas acciones u omisiones. Lo anterior no
sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

ARTICULO 245 Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Codigo, serd necesario que la Secretaria
declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la Secrelaria
hara la liquidacion correspondiente en la propia querella o declaratoria o la
presertara durante la tramitacion del proceso respectivo anles de que el
Ministerio Publico formule acusacion. La cilada liguidacion solo surlira efeclos
en el procedimiento penal.

ARTICULO 251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de
emarios o aprovechamienio de errores. omila fotal o parciglmente el pego de
abuna contribucion u obfenga un beneficio indebido con perjuicio del Fisco
sstatal,

La omision tolal o parcial de alguna confribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o el
impuesto del ejercicio en los férminos de las disposiciones fiscales.
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Por lo que se considera tambiéen oportuno con base a o
anterior, también dar vista al Presidente Municipal, Sindico y
Representante Legal del Ayuntamiento de Zacatepec de Hidalgo,
Morelos, para que con base a sus atribuciones en caso de cumplir
con la hipétesis relativa, realice lo gque corresponda ante la posibie
realizacion de hechos u omisiones que pudieran constituir un delito.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 55, Junio de
2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a |a letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL EXPEDIENTE. EL
JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR VISTA OFICIOSAMENTE A
LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HUBIERA LUGAR™,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las paries se advierten
presuntos actos de corrupcién cometidos, ya sea enlre las partes o enire las partes y
los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta facultado para car vista
oficiosamente a la autoridad compelente para los efeclos legales a que haya lugar.
Por tanto, aunque no sea litis en &l juicio de origen la cuestion del presunto aclo de
corrupcion, sino la prestacién de servicios profesionales entre el quejoso y su abogado
patrono como tercaro interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.

Por las razones disertadas en los parrafos que anteceden de
este fallo, dese vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento de
Zacatepec de Hidalgo, Morelos; a la Fiscalia especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Morelos, y a la Entidad
Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Congreso del Estado de
Morelos, para que de ser procedente realicen la investigacion
correspondiente o en su caso realicen las observaciones
pertinentes.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:

RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para conocer
y resolver el presente asunto de conformidad con los

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 4052016, 24 de agosio de 2016, Uranimidad de volos. Ponante: Fauls Maria Garcia Vilegas Sanchez Corderd
Secrelara Mana Alsjandra Suaraz Moraias,

Esia tesis g2 publicd @l viemes 15 de juno de 2018 2 a= 10:21 hoas en el Semananio Judicial de ia Federaciin
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razonamientos vertidos por este Pleno, asi como de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNDO. Fue demostrada la ilegalidad de los actos
impugnados.

TERCERO. Se condena a las autoridades demandadas la
devolucion de la cantidad especificada en el capitulo VIl de este
fallo, denominado "EFECTOS DE LA SENTENCIA".

CUARTO. Se concede a las autoridades demandadas, un
término de DIEZ DIAS a partir de que adquiera firmeza esta
resolucidn, para que den cumplimiento voluntaric a lo ordenado en
el octavo punto de las razones y fundamentos del presente fallo,
con el apercibimiento que, de no hacerlo asi, se procedera a la
ejecucion forzosa en términos de lo sefialado por los articulos 129
y 130 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE. - Personalmente al actor: por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Plenc del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente, GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrada MONICA BOGGIO TOMASAZ MERINO, Titular de la
Praimera Sala de Instruccion; Magistrada VANESSA GLORIA
CARMONA VIVEROS, Titular de |la Tercera Sala de Instruccion;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
Sala Especializada ; en Responsabilidades Administrativas®,
ponente en el presente asunto; Magistrado JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades P':c:_lministratiuas, quien emite voto concurrente;
ante ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO

'
® En termngs del ariculo 4 fraccion |, en nelazion con 13 disposicion Septma Transitona da [a Ley Organics del Tribunal ae
Justicia Adminisirativa dol Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de 2017 en el Pantdico Oficial "Twemra y Libersd”
nurmerg 5514
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GISTRADA
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1
IIIL
La presente hoja comesponde a la sen‘ahcia de fecha veinte de agosto del afo dos mil veinticinco, emitida
por el Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Eslado de Momelos, dentro del juicio de nulidad del
expadienta nimernn TJAM'SERALIDN-240/2024, promovido pol en contra ce
las autoridades: “1. LIS JAVIER MORENG ESCOBAR, AGENTE VIAL ADSCRITO A Li, EJIREGCFGM DE

(SIC) “2. GABINO MART-‘HEZ NAVARRO, JUEZ CIVICO DEL H. AYUNTAMIENTO {
MORELOS" (SIC); “3. TESORERO DEL AYUNTAMIENTO DE ZACATEPEC, MORE
“SERVICIO DE GRUAS AGUILAR", FOR CONDUCTO DE SU REPRESENTANTELEGAYY

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN J
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA/
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: EN EL EXPEDIENTE
NUMERO TJA/4*SERA/JDN-240/2024. PROMOVIDO POR
EN CONTRA DE

AGENTE VIAL ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, CON NUMERO DE CREDENCIAL
Y OTROS.

¢Por qué emitimos el presente voto?

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una
de sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el
mismo se omite dar cumplimiento al Ultimo parrafo del articulo
89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®®, que prevé la obligatoriedad, de que en las
sentencias que se dicten por este Tribunal, se indique si en su
caso existio por parte de las autoridades demandadas en sus

* Articulo 89.
Las Seniencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades demandadas en Ws
aciuaciones o por omisiones violaciones a la Lay Estatal da Responsabilidades de los Servidores Pibl
Ias relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera dar vista a los drganos ints
de control correspondientes o a la Fiscalia Anticommupcidn para que efectien el andlisis de la vista grdena
en la resolucién y de ser viable realicen las investigaciones comespondientes deblendo de informar
resultado de las mismas &l Tribunal de Justicia Administrativa.




acciones u omisiones, violacién de lo dispuesto por la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pblicos? vy
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, para que en
caso de que lo considere el Pleno del Tribunal, se dé vista a
los Organos Internos de Control correspondientes o a la
Fiscalia Especializada en la Investigacion de Hechos de
Corrupcién, para que efectien las investigaciones
correspondientes, debiendo de informar el resultado de las
mismas, lo que se puso de conocimiento del Pleno del Tribunal
para que se diera vista al Organo Interno de Control y a la
Fiscalia Especializada y se efectuaran las investigaciones
correspondientes; obligacién establecida en el articulo 49
fraccion Il de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas® y en el articulo 222 segundo parrafo del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales®.

¢Cuales son las particularidades del presente asunto que

se toman en cuenta para el dictado del presente voto?

Lo anterior es asi, pues tal como se advierte, del presente
asunto existen presuntas irregularidades cometidas por la

Y Actualments Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos, en vigor a parti- det 19
de julic del 2017. Peniddico Oficial 5514, publicado en esa misma facha,

™ “Articulo 49. Incurrird en Falla administrativa no grave el servidor piblico cuyos actos u omrisiones
incumplan o transgredan ko contenido en las obligeciones siguientes:

Jose

II. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constiluir
Faltas administrativas, en términos del articulo 93 de la presents Ley,

i'."-Ar‘ticu!u 222, Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste gue s ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito astd
ohligada & denunciario ante el Ministerio Piblico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia,

Mﬂg‘_& dﬂ asu d‘spns!:lnn a los Inrutao:s sl huhlemn sr.lu datemdns en ﬂagranc:a
Quien tenga el deberjuridim de denunciar y no lo haga, serd acreedor a las sanciones cormespondiartas.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la
coadyuvancia con las autoridades responsables de la seguridad pdblica, ademas de cumplir con lo previsto
en dicho parrafo, la intervencidn de los servidores plblicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar
de las hechos hasta el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las madidas a su alcance
para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los hublere, asi como porer a disposicion de
Ia autoridad a los detenidos por conducto o en coordinacion con ia policia. .
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conducta omisiva observada de la autoridad demandada
_Juez Civico del H. Ayuntamiento de
Zacatepec, Morelos (Sic), ya que no dio contestacion a la
demanda incoada en su contra.

Omisién que provocod que mediante acuerdo de fecha
dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro®, ante el
silencio de la autoridad demandada mencionada, se le tuviera
por precluido su derecho para contestar la demanda y por

contestados los hechos de la demanda en sentido afirmativo.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o
deficiencia en la atencion de los asuntos que les compete a los
servidores publicos de mérito o de otros implicados y que, de
seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emision de condenas economicas en detrimento
de la instituciéon para la que colaboran. Omision que puede

constituir violaciones al ejercicio del servicio publico.
¢ Qué proponian los suscritos Magistrados?

En razon de lo anterior, se considera que era pertinente dar
vista a la Contraloria Municipal del Ayuntamiento del Municipio
de Zacatepec, Morelos, para que en términos de los articulos
844 86 fracciones V y VI de la Ley Organica Municipal del

42 Visible a foja 70 del axpedienta.

i Articulo *B4.- La Contraloria Municipal, es el digano encargado del control, inspeccidn, supervision y
avaluscian dal desempefio de las distintas &reas de la Administracion Plblica Municipal, con el cbjete de
promover la productividad, eficlencia, a ravés de fa implantacidn de sistemas de control interno, siendo el
érgano encargado de aplicar el cumplimiento de la Ley Eststal de Responsabilidades da los Servidores
Piiblicos

“ Articulo "B6.- Son atribuciones de! Contralor Municipal;

V. Recibir quejas o denuncias &n contra de los Servidores Poblicos Municipales y subslanciar (as
investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el cumplimienio de las obligaciones que impone la
Ley Estatal de Responsabiidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor plblico denunciado o del que verse la quaja saa de eleccion popular, el
Contralor Municipal turnara la queja o danuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste 13 resualy
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Estado de Morelos, efectuara las investigaciones necesarias
para delimitar las responsabilidades de los servidores
publicos, que de acuerdo a su competencia o funciones
pudieran verse involucrados en las presuntas irregularidades

antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo IV, Materia(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pagina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CDRRUPCIGN_ ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR®,

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las
partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de
amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aunque no sea litis en el juicio de origen la cuestién del presunto acto
de corrupcion, sino la prestacion de servicios profesionales entre el
quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA TEXTUAL.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL

el procedimiento que se lleve, no participara el funcionario denunciado...

““TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITD.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Ga-cia Villegas
Sanchez Cordero, Secretaria: Marla Alejandra Suarez Morales,

Esta tesis se publicd el viernes 15 de junic de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion,
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GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE: ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADINNISTRATIVAS

LEZ CEREZO
TITULA ASPECIALIZADA EN

ANABEL SALGA DO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados
Titulares de la Cuarta y Quinta Salas Especializadas en Respnnsaballdades
Administrativas del mismo Tribunal MANUEL GARCIA QUINTANAR

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, respectivamente: en el e dtente
MJN#SERAMDN-MW%% immnwdn inr ﬁ

n contra de AGENTE VIAL
ADSCRITO A LA DIRECCION DE TRANSITD DEL H. AYUNTAMIENTD DE

ZACATEPE M RELOS, CON NUMERO DE crReDENCIALIIEY oTROS;
misma que | en Pleno de fecha veinte de agosto de dos mil

Mgov*
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
MORELOS JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/4°SERA/JDN-240/2024, PROMOVIDO POR

EN CONTRA DE

AGENTE VIAL, ADSCRITO A LA
DIRECCION DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO DE
ZACATEPEC, MORELOS, CON NUMERO DE CREDENCIAL

Y OTROS.

i Por qué emito el voto?

Por qué a consideracion del suscrito, en el presente juicio se
omite dar cumplimiento al Gltimo parrafo del articulo 89 de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos*, vigente
" a partir del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, la cual
establece la obligacién de que en las sentencias que se dicten
por este Tribunal, se indique si en su caso existio por parte de
las autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,
violacion a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos* y las relativas
al Sistema Estatal Anticorrupciéon, lo que se puso de
conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera vista al
Organo Interno de Control del Municipio de Zacatepec,
Morelos, para que se efectuaran Ilas investigaciones

correspondientes; dicha obligacion también se encuentra

“ Articulo 89. ...
Las Sentencias deben de indicar en su caso si existid por parte de las Autoridades
demandadas en sus acluaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Pulblicos y las relativas al Sisterna Estatal
Anticorrupcion, el Plenc del Tribunal debera dar vista a los drganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalla Anticorrupcion para que efectien el andlisis de la vista
ordenada en la resolucion y de ser viable realicen las investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de Justicia Administrati
45 Actualmente Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Mor
en vigor a partir del 19 de julio del 2017, Periddico Oficial 5514, publicado en esa mi
fecha.
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establecida en el articulo 49 fraccion |l de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas® y en el articulo 222
segundo parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales®’,

¢.Cual es la particularidad que origina el presente

voto?

De las constancias que integran el expediente se
desprende que el hecho constitutivo de la infraccion fue el
“Conducir vehiculo automotor en estado de ebriedad

sometiéndose a la prueba de alcoholimetria arrojando 0.70

mg/l" documental Plblica que tienen pleno valor probatorio en

términos de lo establecido por el articulo 437 del Cddigo

Procesal Civil vigente en el Estado de Morelos. De tal

circunstancia se desprende que el C._

“ 2025, Aio de la Mujer Indigena”

4 "Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[

Il. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir,
que puedan constituir Faltas administrativas, en terminos del articulo 93 de la presente
Ley;

T Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso
de urgencia ante cualguier agente de la Policia.

Quien en ejercicic de funciones plblicas tenga conocimignto de la probable existencia
de un hecho que la ley sefiale como delito. esta obligado a denunciarlo inmediatamente

al Ministeric Publico. proporcionandole tedos los datos cue tuviers, poniende a su
disposicién a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quien tenga el
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones
correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones putlicas a que se refiere el parrafo anterior,
correspondan a la coadyuvancia con las autoridades responsables de |a seguridad
publica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la intervencion de los
servidores publicos respectivos debera limitarse a preservar el lugar de los hechos hasta
el arribo de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medi a su
alcance para que se brinde atencién médica de urgencia a los heridos si los Jkbiere,
asi como poner a disposicion de |a autoridad a los detenidos por condug® o en
coordinacién con la policia,




B = su caracter de Transito adscrito a la Direccién de
Transito del H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, detectd
que _conducia su vehiculo bajo los
influjos del alcohol por lo que lo sometié a una prueba de
deteccion de alcohol en aire aspirado, dando como resultado
0.70 mg/l de acuerdo al certificado médico con fc:iin.de

fecha seis de julio de dos mil veinticuatro;”" emitido por el

_se encontraba bajo los efectos del

alcohol, reteniendo como garantia el vehiculo marca -

tipo -:olor-con placas de circulacion _

omitiendo la detencion del conductor.

¢ Qué origina lo anterior?

Ante la presuncion de que |GGG -
encontraba conduciendo bajo los efectos del alcohol, lo que
pone en riesgo el bien juridico de mas alta envergadura como
lo es LA VIDA, no solo la del propio conductor, sino también la

vida de terceros.

Por lo que se hace necesario tener presente que entre los
elementos que convergen en la imposicion de las sanciones,
se encuentra el perjuicio ocasionado o susceptible de
ocasionarse, debiendo protegerse el bien comun, asi
encontramos que cuando se viola una disposicion de caracter
general se atenta contra la sociedad, por contravenir el pacto
de civilidad que establecen los diversos ordenamientos
juridicos. Por lo que el gobernado debe cuidar que su conducta

no contravenga el orden social a fin de lograr el bien general.



TJA/4°SERA/JDN-240/2024

LITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

Pues incluso el Cddigo Penal para el Estado de Morelos
en su articulo 238* prevé como un delito el conducir en estado
de ebriedad, cuando como consecuencia de ello se ponga en
peligro la vida o la integridad fisica de las personas, por lo
tanto, la autoridad demandada debia dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 222* del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales, que es denunciar inmediatamente

“ ARTICULO 238.- El que mediante la conduccion temeraria de vehiculo de motor
transgrediere las normas de seguridad vial, poniendo en peligro la vida o la
integridad fisica de las personas o los bienes, sera sancionado:

|.- Suspensian del derecho de conducir hasta por dos afios, y en caso de reincidencia
la suspension hasta por cinco anos, y de ciento veinte a ciento ochenta dias de
trabajo a favor de la comunidad, sin estar en estado de ebriedad o bajo los influjos
de estupefacientes o psicotrépicos o sin manipular un equipo de radio comunicacion
o de telefonia celular.

.- Suspensidn del derecho de conducir hasta por tres afios, y ademas de la sancion
cormespondiente del delito cometido, una pena de uno a tres afos de prision y en
caso de reincidencia |la pérdida del derecho de conducir y de ciento veinte a ciento
ochenta dias de trabajo a favor de la comunidad, al estar en estado de ebriedad o
bajo los influjos de estupefacientes o psicotrépicos o manipulando un equipo de radio
comunicacion o de telefonia celular.

Ill.- Si la conduccion temeraria provocara dafios a terceros se castigara con pena
de prision de uno a tres afics, sin perjuicio de las penas y sanciones generadas por
los demas delitos que se deriven del hecho que se sanciona.

Si este delito se comete por conductores de vehiculos de transporte plblico en
cualguiera de las modalidades previstas en la Ley de Transito y Transporte del Estado
de Morelos, |a sancidn se agravara hasta en una mitad mas de la prevista, en |a fraccion

Iy L
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Para los efectos de este articulo, se considerara conduccion temeraria: manejar en
estado de ebriedad o bajo los efectos de estupefacientes o psicotropicos, o que
sin los efectos del alcohol o alguna otra sustancia prohibida conduzca un
vehiculo con negligencia y ponga en peligro la vida, la salud personal o los bienes
de terceras personas.

De la misma manera se considerara conduccion temeraria manejar manipulanda un
equipo de radio comunicacion o de telefonia celular para realizar y contestar llamadas
o mandar mensajes de texto, con excepcion de que los mismos sean utilizados con
accesorios o equipos auxiliares que permitan tener las manos libres u otra tecnologia
gue evite la distraccion del conductor,

5 Articulo 222. Deber de denunciar

Toda persona a quien le conste que se ha cometide un hecho probablemente
constitutivo de un delito esta obligada a denunciario ante el Ministerio Plblico y en caso
de urgencia ante cualquier agente de |a Policia.

Quien an ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la probable existencla
de un hecho que la ley sefale como delito, esta obligado a denunciario inmediaiamente
al Ministerio Publico, proporcionandole todos los datos gue tuviere, ponien
disposicion a los imputados, si hubieren sido detenidos en flagrancia. Quie
deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las s
correspondientes.




ante el Ministerio Publico de los hechos que estaba teniendo
conocimiento, a fin de inhibir una conducta que es nociva para
la sociedad, y se trata de que sea lo suficientemente eficaz,
para que el infractor no vuelva a atentar contra la disposicién
lesionada, es decir, para tratar de evitar que sea reincidente en

su conducta y asi proteger el interés publico y el orden social.

Por lo que la autoridad C._ en

su caracter de Transito adscrito a la Direccidén de Transito del
H. Ayuntamiento de Zacatepec, Morelos, debia cuidar que su
actuar fuera conforme a la normatividad aplicable, poniendo a
disposicion del Ministerio Publico al infractor y con ello realizar
una aplicacion de una sancidon eficaz, omisién que podria
constituir una causa de responsabilidad de parte de esa
autoridad, en términos de los dispuesto por el articulo 270
fraccion Il del Codigo Penal del Estado de Morelos, que a la

letra establece:

ARTICULO 270.- Comete el delito de incumplimiento de funciones
publicas, el servidor publico que incurra en alguna de las
conductas siguientes:

I. Omita la denuncia de alguna privacion ilegal de la libertad de la que
tenga conocimiento o consienta en ella, si esta dentro de sus facultades
evitaria:

ll. Impida el cumplimiento de una ley, decreto, reglamento o
resolucion judicial o administrativa o el cobro de una contribucién
fiscal o utilice el auxilio de |a fuerza publica para tal objeto; y

lll. Abandone o descuide por negligencia la defensa de un inculpado,
que hubiese asumido legalmente, siendo el agente defensor de oficio

Al responsable de los delitos previstos en este articulo, se le impondra
de dos a cuatro anos de prision y de cien a doscientos dias multa.

En consecuencia, el suscrito Magistrado, considera que
debi6 darse vista al Organo Interno de Control del Municipio de
Zacatepec, Morelos, para que, a través de las areas

competentes, realizaran las investigaciones tendientes a
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determinar la probable responsabilidad por las omisiones
antes mencionadas, y para que dicha autoridad a su vez, de

ser procedente, diera vista al Ministerio Publico competente.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 123 apartado B, fraccion Xlll primer y segundo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®® 134 de la Constitucién Politica del Estado Libre

50 “Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoveran la creacion de emplecs y [a organizacion social de trabajo, conforme a la lay.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientas debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran:

B.- Entre los Poderes de la Unién, el Gobiemno del Distrito Federal y sus trabajadores:

(1)

XIN.- Los militares, marinos, personal del servicio exlerior, agentes del Ministerio Pdblico, peritos
y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de ia
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus
cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
senalen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en
responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviers
que la separacion, remocion, baja, cese o cualguier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que
tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su reincorporacion al servicio, cualguiera que sea
&l resultado del juicin 0 medio de defensa que se hubiers promovido.

' ARTICULDO *134.- Se establece el Sistema Eslatal Anficorrupcion, como inslancia coordinadora
enfre las auloridades competentes en la prevencion, deteccion, investigacion y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corupcién, el cual se conformara y ajustara a lo
dispuesto en la propia Constitucion y la normativa aplicable.

Para los efectos de las responsabilidades a que se refiere este Tlulo, se reputan como servidores
publicos & los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicisl, asi como de los
Ayuntamientos. el Consejero Presidente y los consejeros electorales del Instituto Morelense de
Procesos Eleclorales y Paricipacion Ciudadana, el Comisionado Presidente y los comisionados
del Instituto Morelense de Informacion Publica y Estadistica, los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, los Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, el Magistrado del Tribunal Unitario de Justicia para Adolescentes y en general
todo aquel gue desempefie un cargo, comision emplec de cualquier naturaleza en la
Administracién Plblica Estatal o Paraestatal o en las Entidades, organismos plblicos autdnomos
e instituciones mencionadas en esta Constitucion. El Sistema Estatal contara con un Comite de
Participacion Ciudadana, integrado por cinco cudadanos que se hayan destacado por su
conlribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcién y seran
designados en los lérminos que establezca la ley.

Al Gobernador solo se le podra exigir responsabilidad durante su cargo, mediante Juicio Politico,
por violacidn expresa y calificada como grave a esta Constitucion, atagues a la libertad electoral
y al derecho de paricipacion ciudadana y por delitos graves del orden comun,

El Sistema tendra un Comité Coordinador, el que contara a su vez con un organo de apoyo
técnico; el Comité estard integrado por los Titulares de la Entidad Superior de Auditoria y
Fiscalizacion del Congreso del Estado de Morelos, Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién, Secretaria de la Confraloria, el Magistrado Presidente del Tribu i
Administrativa, el Comisionado Presidente de! Instituio Morelense de Informa

del Poder Judicial, un representante de los Contraiores Municipales del Estado
del Comité de Participacion Ciudadana; el Presidente del Comité de Participacion
sera a su vez del Comité Coordinador,



y Soberano de Morelos; tltimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®?; 174 y 175
de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos™ y 159
fraccién VI de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Morelos™.

CONSECUENTEMENTE SOLICITO SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA
QUE FORME PARTE INTEGRAL DE MANERA TEXTUAL EN
LA MISMA.

Sin detrimento de las funcicnes gue la normativa aplicable le confiera, corespondera al Comite
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcicn, en los términos que determine la Ley:

a) El disefio y promocidn de palilicas integrales en materia de fiscalizacidn y control de
recursos plblicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcidn, en especial sobre las causas que los generan;

b) La determinacién de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
aclualizacion de la informacion gque sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los drdenes de gobiemo;

c) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacidn y control de los recursos publicos, v
d) La elaboracién de un informe anual gue conlenga los avances y resullados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacidn de politicas y programas en la materia.

Derivado de ests informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, con el
objeto de que adoplen medidas dirigidas ai fortalecimiento institucional para la prevencion de
faltas administrativas y heches de corrupcion, asi como al mejoramiento de su desempedio y del
conlrol interna. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones informaran al Comilé sobre
la atencidn que brinden a las mismas.

1 Articulo 89 .

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas
en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los
Servidores Plblicos y las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcion, el Pleno del Tribunal debera
dar vista a los drganos interos de control correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para
qua efectien el andlisis de la vista ordenada en |a resolucidn y de ser viable realicen las
investigeciones correspondientas debiendo de Informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa.

1 Articulo 174.- Los servidores piblicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan durante su encargo.

Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera
como Servidores Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Concejo Municipal,
&N su caso, y en general, a toda persona que desempefie cango, comision o emplec de cualguier
naturaleza, en la Administracion Pablica Municipal.

* Articulo *159.- Serén causas justificadas de remocion, sin responsabilidad para las
instituciones de seguridad publica y por consiguiente sin indemnizacion, previo desahogo del
procedimiento establecido en esta Ley, para los elementos de las instituciones de seguridad
publica y sus auxiliares:

V1. Nocumplir con diligencia el servicio que tenga encomendado y abstenerse de cualquier
acto u omisidén que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique el gjercicio
indebido de un empleo, carge o comision;
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Datos Personales en Posesion de §

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADO
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA
QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, CON QUNN ACTUA Y DA FE.
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SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS
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ANABEL S

GADO CAPISTRAN

ANABEL SALGADO CAPIE‘i{AN. Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal de Justicia Administrgtiva del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden al voto concurrente emitido por el Magistrado Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas del
mismo Tribunal JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO; en el expediente
nimero TJAI4*SERAIJDN-24012024. promovido por NN

EN CONTRA DE AGENTE
VIAL, ADSCRI%A LA DIRECCION DE TRANSITO DEL H. AYUNTAMIENTO

DE ZACATEPEC, MORELOS, CON NUMERO DE CREDENCIAL 812 Y
OTROS; mism es aprgbada en Pleno de fecha veinte de agosto del dos

mil veinticinco.
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“En términos de la previsto en los articulos 3 fracciones IX v X v 6 de la Ley General de Proteccion de
jetos Obligados; 3 fraccion XX, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49, fraccidn
V1, 84 v 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Morelos, en esta
version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.
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