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Cuernavaca, Morelos, a veintinueve de octubre dos mil

veinticinco.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

SENTENCIA que se emite dentro de los autos del expediente
numero  TJA/S5°SERA/JDN-266/2024, promovido  por

B D - acos <o IR

de Agente de Transito o Policia u Oficial de Transito y
Vialidad, adscrito a la Direccién de la Policia de Transito y
Vialidad Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica
Transito y Vialidad del H. Ayuntamiento Constitucional de
Jiutepec, Morelos, en la que se declara que son fundados los
argumentos hechos valer por la parte actora en contra de la
acta de infraccion con numero de folio - de fecha
veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro; por ende, se
declara su NULIDAD LISA'Y LLANA; con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: |

Autoridades o |
demandadas: B o clavellll < su

caracter de Agente de Transito o
Policia u Oficial de Transito y
Vialidad, adscrito a la Direccion

de la Policia de Transito y Vialidad
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Acto impugnado:

LJUSTICIAADVMAEMO:

CPROCIVILEM:

RTRANSITOJIUMO:

Tribunal:

TJA/5°SERA/JDN-266/2024

Municipal de la Secretaria de
Seguridad Publica Transito vy
Vialidad del H. Ayuntamiento
Constitucional de  Jiutepec,

Morelos.

“ ..Lainfraccién con numero de folio -
de fecha 26 de septiembre del 2024,

emitida por el Agente de Transito ‘ Vialidad

del Ayuntamiento de Jiutepec,
.7 (Sic).

Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos.

Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Reglamento de Transito y

Vialidad de Jiutepec, Morelos.

Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de

Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- En fecha diez de octubre de dos mil veinticuatro,

comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
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Tribunal a promover Juicio de nulidad. En dieciocho de
octubre de la misma anualidad, se admiti6 la demanda
indicando como acto impugnado el referido en el glosario de

esta sentencia.

Ademas, se acordd procedente la suspension
solicitada, bajo el efecto de que la autoridad demandada
realice la entrega material de la licencia de conducir nimero
_ del Estado de Morelos a nombre de Alejandro

Romero Castillo.

Con copias simples de la demanda y documentos que la
acompafnaron, se ordend emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestaciéon a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de Ley.

2.- En proveido de fecha nueve de enero de dos mil
veinticinco, se le tuvo a la autoridad demanda, dando
contestacion a la demanda entablada en su contra y por
anunciadas las pruebas; se ordend dar vista a la parte actora
con la contestacién de demanda y anexos, por el plazo de tres
dias y se le hizo del conocimiento su derecho de ampliar la

demanda.

3.- En fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco,
mediante comparecencia se hizo entrega al actor de la licencia

de conducir numero retenida como garantia.

4.- Mediante proveido de fecha veintitrés de enero de

dos mil veinticinco, se tuvo a la parte actora por desahogada
4
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la vista que le fue otorgada por auto de fecha nueve de enero
de dos mil veinticinco, respecto a la contestacion de demanda

presentada por las autoridades demandadas.

5.- Ahora bien, mediante proveido de fecha diecisiete
de marzo de dos mil veinticinco, se tuvo a la parte actora por
precluido su derecho para realizar ampliaciéon de demanda; asi
mismo, se ordend la apertura del periodo probatorio para que
en un plazo comun de cinco dias las partes ofrecieran las

pruebas que a su derecho convenia.

6.- Mediante auto de data diez de julio de dos mil
veinticinco, se hizo constar que ninguna de las partes habia
ofrecido o ratificado sus pruebas, por lo que se les declard
precluido su derecho para hacerlo; sin embargo, para mejor
proveer al momento de resolver, se admitieron las pruebas
documentales exhibidas en autos. Por ultimo, en ese mismo

proveido se sefiald fecha para la Audiencia de Ley.

7.- Con fecha diecinueve de septiembre de dos mil
veinticinco, se llevd a cabo la audiencia de ley, se hizo constar
la incomparecencia de las partes y dado que las documentales
se desahogaban por su propia y especial naturaleza y, al no
haber incidente pendiente de resolver, se continud con la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que se les tuvo por
perdido el derecho a las partes para formularlos; acto seguido
se declaro cerrada la instruccion, y se cito para a oir sentencia,

la que se dicta al tenor de los siguientes capitulos:



4. COMPETENCIA

Este Tribunal en Pleno es competente para conocer y resolver
el presente asunto; con fundamento en los articulos 116
fraccion V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Morelos, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la
LJUSTICIAADVMAEMO; 1, 3 fraccion IX, 4 fraccién lll, 16, 18
inciso B) fraccién Il, inciso a) y la disposicion transitoria
segunda del decreto dos mil quinientos noventa y uno
publicado en el peridédico oficial 5579 del dieciséis de febrero
del dos mil dieciocho, demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

Porque como se aprecia en su escrito inicial de
demanda, se estd combatiendo la legalidad de actos de

autoridad emitidos en ejercicio de sus funciones.
5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Por cuanto al acto impugnado antes descrito, su existencia
quedo6 demostrada con el original', mismo que fue exhibido por
la parte actora con la presentacion de su escrito inicial de

demanda.

Documental que se tiene por auténtica al no haber sido

objeto de impugnacién en los términos establecidos en el

! Visible dentro de la foja 32 del expediente.
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articulo 59 y 60° de la LJUSTICIAADVMAEMO; y en lo
dispuesto por el articulo 4914 del CPROCIVILEM, aplicable
supletoriamente a la ley antes mencionada de conformidad a

su numeral 7°, haciendo prueba plena.

2 Articulo 59. Las partes podran impugnar la validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos como prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen sido
exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir de la
fecha en el que el documento de que se trate se agregue a los autos.

3 Articulo 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacion se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente:

I Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna,
sino que se debera, fundamentar las causas de impugnacion;

Il En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las
pruebas relacionadas con la misma;

il Del escrito de impugnacion, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derecho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacion;

V. Cuando el oferente del documento impugnado no desahogare la vista 0 no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacion se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtira efecto probatorio
alguno;

V. Desahogada la vista a que se refiere la fraccion Il de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos y
testigos en caso de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior se rendiran las
declaraciones y dictamenes respectivos y se dictara resolucion;
VII. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el

incidente de impugnacion, basandose en los principios generales del derecho, la logica
y la experiencia, y

VIll.  Sise declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra por no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucion que se dicte en el incidente de impugnacién no admite recurso alguno.

4 ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos pulblicos. Queda
exceptuada de la disposicién anterior la apreciacion de los documentos publicos
indubitables, los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
cuanto a su validez por las defensas que se aleguen para destruir la pretensién que en
ellos se funde.

3 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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6. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden publico,
deben analizarse preferentemente las aleguen o no las partes,
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 37 parrafo
ultimo de la LJUSTICIAADVMAEMO, en relacién con lo
sostenido en la siguiente tesis de jurisprudencia de aplicacién
analoga y de observancia obligatoria para esta potestad en
términos de lo dispuesto en los articulos 215y 217 de la Ley

de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES
PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO °

De conformidad con lo dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de
la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de importancia
amerita que se estudien de forma preferente. Una de estas causas es
la inobservancia al principio de definitividad que rige en el juicio de
garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese principio, la
accién en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para
sobreseer atendié a la causal propuesta por las responsables en el
sentido de que se consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré
de oficio que respecto de los restantes actos habia dejado de existir su
objeto o materia; pero en revision se advierte que existe otra de estudio
preferente (inobservancia al principio de definitividad) que daria lugar
al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente
es invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el
referido Juez de Distrito.

6 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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La autoridad demandada al momento de dar
contestacion a la demanda incoada en su contra, no opusieron

ninguna causal de improcedencia o de sobreseimiento.

Este Tribunal no advierte que se actualice alguna
causal de improcedencia de la cual deba emitir

pronunciamiento.
7. ESTUDIO DE FONDO
7. 1 El planteamiento del caso

Se procede al analisis de la cuestion planteada. Es asi que

tenemos como acto impugnado:

“...La infraccion con nimero de folio Y} de fecha 26 de septiembre

del 2024, emiti r el Agente de Transito v Vialidad del Ayu iento
de Jiutepec, con clave o
(Sic).

Siendo que, en el presente caso, se analizara la

legalidad o ilegalidad del mismo, asi como las pretensiones del

actor.
7.2 Presuncién de Legalidad

En la Republica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncion de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten
los requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales

que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico
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nacional del principio de legalidad, como una garantia del
derecho humano a la seguridad juridica, acorde al cual las
autoridades solo pueden hacer aquello que expresamente les

facultan las leyes, lo cual se apoya en el siguiente criterio:

PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU DOBLE
FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y
SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL'.

Del articulo 16, primer parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion vy
motivacién, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan la
adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad,
como una garantia del derecho humano a la seguridad juridica, acorde
al cual las autoridades so6lo pueden hacer aquello para lo que
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que éstas, a
su vez, constituyen la manifestacién de la voluntad general. Bajo esa
premisa, el principio mencionado tiene una doble funcionalidad,
particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado,
impone un régimen de facultades expresas en el que todo acto de
autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite, se considerara arbitrario y, por ello,
contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que legitima a las
personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes,
pero, por otro, bajo la adopcién del mismo principio como base de todo
el ordenamiento, se genera la presuncién de que toda actuacion
de la autoridad deriva del ejercicio de una facultad que la ley le
confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de
legalidad ampliamente reconocida tanto en la doctrina como en la
legislacién nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su
mayor amplitud, da cabida al diverso de interdiccién de la arbitrariedad,
pero también conlleva que éste opere a través de un contro!
jurisdiccional, lo que da como resultado que no basta que el gobernado
considere que determinado acto carece de fundamentacion vy
motivacién para que lo estime no obligatorio ni vinculante o lo sefale
como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo
anule, sino que, en todo caso, esta a su cargo recurrir a los érganos de
control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de
fundamento legal y motivacién dentro de dicho procedimiento y, a su
vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de
que sea declarado contrario al derecho a la seguridad juridica, lo que
revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la
ultima garantia de verificacién del respeto al derecho a la seguridad

2 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 3, febrero de 2014, Tomo IIl. Materia(s): Constitucional. Tesis:
IV.20.A.51 K {10a.) Pagina: 2239.
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juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese
proposito.

(Lo resaltado no de origen)

Por lo anterior, la carga de la prueba corresponde a la

parte actora. Esto vinculado con el articulo 386 primer parrafo®

del CPROCIVILEM de aplicacién complementaria a la
LJUSTICIAADVMAEMO de conformidad a su articulo 7°

cuando el primero sefala, que |la parte que afirme tendra Ia

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de hecho

y los hechos sobre los que el adversario tenga una presuncion

legal.

7.3 Razon de impugnacion de mayor beneficio

Las razones de impugnaciéon se encuentran visibles en el

reverso de la foja 11 hasta la foja 27 del expediente principal.

Dado el analisis en su conjunto de lo expresado por la
parte actora en las razones por las que se impugna el acto
que demanda, este Tribunal en Pleno se constrifie a analizar
la razén de impugnacién que le cause mayor beneficio. A lo

anterior sirve de apoyo por analogia el siguiente criterio

8 ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga de
la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el
adversario tenga a su favor una presuncion legal.

9 Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y resolveran
con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y
en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto por
el Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos; en materia fiscal,
ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de Morelos, el Cédigo Fiscal del
Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, y la
ley o decreto que crea un organismo descentralizado cuyos actos se impugnen; en
materia de responsabilidad de los servidores publicos a la ley estatal en la materia, en
lo que resulten aplicables.
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jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO DIRECTO. EL ESTUDIO
DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE
AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE
REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."

De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de amparo directo
del conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito, con
independencia de la materia de que se trate, el estudio de los
conceptos de violaciéon que determinen su concesion debe atender al
principio de mayor beneficio, pudiéndose omitir el de aquellos que,
aunque resulten fundados, no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso,
inclusive los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por tanto,
debera quedar al prudente arbitrio del 6rgano de control constitucional
determinar la preeminencia en el estudio de los conceptos de violacién,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso tuviera el que se
declararan fundados. Con lo anterior se pretende privilegiar el derecho
contenido en el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en garantizar a los
ciudadanos el acceso real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos sometidos al conocimiento
de los tribunales de amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico para el gobernado,
afectado con un acto de autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Conceptos que no se trascriben literalmente, pues el
deber formal y material de exponer los argumentos legales en
que se apoye esta sentencia y analizar las cuestiones
planteadas, no depende de la insercion material de los

aspectos que conforman la litis, sino de un apropiado estudio

10 No. Registro: 179.367, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia:
Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Febrero de 2005,
Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5. Contradiccion de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas
por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 31 de
agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy siete de febrero en curso, aprobo,
con el nimero 3/2005, Ia tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
siete de febrero de dos mil cinco.
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Siendo aquella que, en su escrito inicial de demanda el

actor alude lo siguiente:

La parte actora hizo valer que el acto impugnado de
origen carece de la debida fundamentacion, ya que aduce que
en la formulacién de éste el Agente de Transito no sefald de
forma debida los preceptos legales que fundan su
competencia, pues omiti6 citar como parte de Ila
fundamentacion del documento en controversia, el precepto

legal que lo faculta para emitir el acto de molestia.

Por su parte, la autoridad demanda, al dar contestacion
a la demanda, senal6 que resultaba inoperante lo manifestado
por el actor respecto a la falta de competencia para emitir el
acto impugnado, puesto que en la infraccidn se invocéd el
articulo 6 fraccion V del RTRANSITOJIUMO, mismo que le da

la competencia para elaborar la infraccion.

Bajo este contexto, se estima fundada la razén de
impugnacion hecha valer por la parte demandante, en donde
medularmente adujo, que le causaba perjuicio la falta de
fundamentacion de la competencia de la autoridad que emitié

el acto.

Esto es asi porque, quien resuelve se avoca al estudio
oficioso de la competencia de la autoridad demandada que
emitié el acto impugnado, asi como todo lo relacionado con la
misma, tales como la ausencia, indebida o insuficiente
fundamentacion, apoyando lo anterior, por analogia, la tesis

jurisprudencial cuyo rubro y texto es el siguiente:

13



COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTODE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS
DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. EI articulo 238, pendaitimo parrafo, del
Cadigo Fiscal de la Federacion y su correlativo 51, penaltimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de
oficio, por ser de orden publico, la incompetencia de la
autoridad para dictar la resolucién impugnada. Al respecto
debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado con la
competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye
tanto la ausencia de fundamentacién de la competencia, como
la indebida o insuficiente fundamentacion de la misma, en
virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa, las Salas
fiscales de cualquier modo entrarén al examen de las
facultades de la autoridad para emitir el acto de molestia; lo
anterior con independencia de que exista o no agravio del
afectado, o bien, de que invoque incompetencia o simplemente
argumente una indebida, insuficiente o  deficiente
fundamentacién de la competencia. Cabe agregar que en el
caso de que las Salas fiscales estimen que la autoridad
administrativa es incompetente, su pronunciamiento en ese
sentido sera indispensable, porque ello constituiré causa de
nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera
que la autoridad es competente, esto no quiere decir que dicha
autoridad jurisdiccional necesariamente deba pronunciarse al
respecto en los fallos que emita, pues el no pronunciamiento
expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la
resolucion o acto impugnado en el juicio de nulidad.

En razén de lo anterior, es preciso referir que conforme a
lo que dispone el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispositivo Constitucional
invocado y sefialado en parrafos que anteceden, constituye
una obligacion para toda autoridad administrativa emitir su
actos de autoridad fundamentando de manera debida su
competencia, lo cual, ademas constituye por ese soélo hecho
un requisito esencial y de validez, al encontrarse delimitada su
actuacion por los extremos y aspectos formales del derecho
positivo, es decir, en los ordenamientos legales en que se

sustente su actuacion.
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En ese contexto, la validez del acto administrativo se
encuentra condicionada en primer término, a que éste sea
emitido por autoridad competente; ello de conformidad con el
articulo 16 de la Constitucién Federal, en términos también de
lo que dispone el articulo 6° de la Ley de Procedimiento

Administrativo del Estado de Morelos, que senala

“ARTICULO 6.- Se consideran, para efectos de esta Ley,
elementos de validez del acto administrativo:

I.- Que sean emitidos por autoridades competentes, a través del
servidor publico facultado para tal efecto; tratandose de érganos
colegiados, deberan ser emitidos reuniendo el quérum, habiendo
cumplido el requisito de convocatoria, salvo que estuvieren
presentes todos sus miembros en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables;

Il.- Que su objeto sea posible de hecho y esté previsto por el
ordenamiento juridico aplicable, determinado o determinable y
preciso en cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar;

lll.- Que cumpla con la finalidad de interés publico, derivado de
las normas juridicas que regulen la materia, sin que puedan
persequirse otros fines distintos de los que justifican el acto;

IV.- Que conste por escrito, salvo el caso de la negativa ficta;

V.- Que sea expedido sujetandose a las disposiciones relativas
al procedimiento administrativo previstas en esta Ley;

Vi.- Que sea expedido sin que medie error sobre el objeto, causa
o0 motivo, o sobre el fin del acto;

Vil.- Que sea expedido sin que medie dolo o violencia en su
emision;

VIll.- Que manifieste el 6rgano del cual emana;

IX.- Que sea expedido sin que medie error respecto a la
referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos o nombre completo de las personas;

X.- Que sea expedido sefialando lugar y fecha de emision;

Xl.- Tratandose de actos administrativos que deban notificarse,
debera hacerse mencién de la oficina en que se encuentra y
puede ser consultado el expediente respectivo;

15



Xll.- Tratandose de actos administrativos recurribles, debera
hacerse mencién de los recursos que procedan; y

Xlll.- Que sea expedido determinando expresamente todos los
puntos propuestos por las partes o establecidos por la ley.

Lo que conlleva a que la autoridad administrativa, al emitir
y/o expedir el acto de autoridad, deba indefectiblemente anotar
de forma exhaustiva y completa, el cimulo de preceptos
juridicos en los que sustente su competencia para emitir dicho

acto de molestia.

Lo que no puede ser de otra manera, atendiendo a que el
acto administrativo se constituye como la declaracién de
voluntad dictada por una dependencia o entidad de la
Administracién Publica del Estado o del Municipio en ejercicio
de sus atribuciones legales o reglamentarias, que tiene por
objeto la creacién, modificacién o extincidén de situaciones
juridicas concretas en relacion con el sujeto pasivo o

gobernado.

Ahora bien, una vez analizado el recibo de infraccion de
transito numero de folio - de fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, se desprende que la
autoridad demandada unicamente utilizé para fundamentar su
competencia, la cita del articulo “6 fraccion V del
RTRANSITOJIUMO, Morelos”, lo cual, por si mismo, resulta
insuficiente para fundamentar de forma debida, completa, y

exhaustiva la competencia de la autoridad impositora.

En efecto, acorde con el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para no dejar en

estado de indefension al particular, todo acto de autoridad
16
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debe de encontrarse debidamente fundado y motivado
conforme a derecho, lo que se traduce en la necesidad de que
en el caso concreto, la autoridad administrativa municipal se
encontraba obligada de forma indefectible a anotar en el acto
de molestia, la cita de los preceptos legales en que sustente
su competencia material, territorial y de grado, de los que
derive su aptitud legal para conocer y sancionar las
infracciones que en materia de transito y vialidad se cometan
en la circunscripciéon territorial del Municipio de Jiutepec,
Morelos, el caracter con el que se encuentre actuando y
emitiendo el acto de autoridad en relacién al gobernado, asi
como el ordenamiento legal y/o administrativo del que emane

la legitimacion para tal efecto.

Asi mismo, tratandose de normas complejas y/o aquellas
que se encuentren conformadas por parrafos, fracciones,
incisos y sub incisos, especificar aquel que sea exactamente

aplicable al caso concreto.

Lo anterior, conforme al criterio jurisprudencial consultable
en el Registro niumero 205463, Instancia: Pleno, Octava
Epoca, Materias(s): Comun, Tesis: P./J. 10/94, Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Num. 77, Mayo de 1994,
pagina 12, Jurisprudencia. @ “COMPETENCIA. SU
FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO
DE AUTORIDAD”. Contradiccion de tesis 29/90, entre las
sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito y el Tribunal (en |la actualidad

Primero) Colegiado del Décimo Tercer Circuito. 17 de junio de
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1992. Unanimidad de dieciocho votos. Ponente: Carlos de

Silva Nava. Secretario: Jorge D. Guzman Gonzalez.

Asi en el caso sujeto a analisis, tenemos que el articulo
6 fraccién V del RTRANSITOJIUMO, establece lo siguiente:

Articulo 6.- Son autoridades de Transito y Vialidad Municipales:
I.- El Presidente o la Presidenta Municipal;
Il.- La Sindico o El Sindico Municipal;

Ill.- El o la titular de la Secretaria de Seguridad Puablica, Transito
y Vialidad Municipal;

IV.- titular de la Direccién de Transito Municipal;

V.- Agentes adscritos a la Direccion de Transito Municipal,
y

VI.- Perito; Adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad.

Las y los Servidores Publicos, del municipio a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
legales aplicables o la autoridad competente les otorguen
atribuciones.

En efecto, de dicho dispositivo se advierte que se
encuentran enumerados las diversas categorias jerarquicas o
cargos publicos de quienes se consideraran como
‘Autoridades de Transito” dentro del Municipio de Jiutepec,
Morelos, pero sin que igualmente se instituya en dicho
precepto que todas y cada una de dichas autoridades tengan
atribuciones y/o facultades legales para expedir Recibos de
infraccién, como en la especie lo constituye el recibo de
infraccién identificado con el nimero [Jl} de fecha veintiséis
de septiembre de dos mil veinticuatro, materia del presente

sumario.
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Lo anterior es asi, pues como se observa en dicho
dispositivo, aun y cuando en este se contiene la diversidad de
cargos y jerarquias consideradas como diferentes
“autoridades de transito”, entre las que se encuentran distintas
categorias de agentes viales, en éste no se contiene de forma
expresa disposicion alguna por la que se establezca que cada
una de éstas categorias posea la atribucion legal de expedir
y/o signar “Recibos de Infraccion” por vulnerar las diferentes
disposiciones del RTRANSITOJIUMO, y con ello, imponer las
sanciones que en dicha materia prevé el ordenamiento que

nos ocupa.

Sin que sea suficiente para tener por colmado el elemento
de fundamentacion, pues se requiere indefectiblemente de
expresar la cita de los preceptos legales en que se sustente la
competencia por grado, materia y territorio de la autoridad
impositora, lo que no ocurre en el caso que nos ocupa en virtud
de que e |G | (cvantar el
recibo de infraccion numero [Jijde fecha veintiséis de
septiembre de dos mil veinticuatro, omitié anotar ademas de la
cita del articulo 6 fraccidon V del RTRANSITOJIUMO, el articulo
75 del mismo ordenamiento, que le facultaba para emitir dicha

infraccion, que a la letra dice;

Articulo 75.- Las sanciones en materia de transito, senaladas
en este Reglamento y demas disposiciones juridicas, seran
impuestas por el agente que tenga conocimiento de su
comisién, y se haran constar en las boletas seriadas
autorizadas por la Direccion de Transito y Vialidad
Municipal, las cuales para su validez contendran:

I. Fundamento Juridico:

19



a) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que prevén la
infraccion cometida, y

b) Articulos de la Ley o del presente Reglamento que establecen
la sancién impuesta.

Il. Maotivacion:

a) Dia, hora, lugar y breve descripcion del hecho de la conducta
infractora;

b) Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o
no los proporcione;

¢) Placas de matricula y, en su caso, numero del permiso del
vehiculo para circular; y

d) En su caso, numero y tipo de licencia o permiso de conducir.

Ill. Nombre, nimero de placa, adscripcion y firma del agente que

tenga conocimiento de la infraccion, la cual debe ser en forma
autografa o electronica, en cuyo caso se estara a lo previsto en
la Ley de la materia.

Seguridad Publica coadyuvara con la Direccién de Transito para
la aplicacion de sanciones por el incumplimiento a la Ley de
Transporte cuando exista flagrancia.

De lo cual se colige que, la autoridad emisora no se ocupd
de citar de forma clara, congruente y exhaustiva, los preceptos
legales que la facultaban para levantar el recibo de infraccion
ntmero [l de fecha veintiséis de septiembre de dos mil
veinticuatro, lo que genera incertidumbre sobre su
competencia en materia de Transito y Vialidad municipal para
formular dichos actos de molestia, siendo que un acto de
autoridad debe ser especifica en detallar ademas del cargo, el
sustento legal que la faculta para emitirlo, por lo que tal omisién
conculca los derechos fundamentales del actor,

especificamente el principio de seguridad juridica.

Bajo esa linea argumentativa, este Tribunal determina

que es fundado y suficiente para declarar la Nulidad lisa y
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llana del recibo de infraccion nimeroffjjjjjjj de fecha veintiséis

de septiembre de dos mil veinticuatro.
7.4 Pretensiones.

La parte actora en el presente juicio, solicitdé como
pretensiones dentro de su escrito inicial de demanda, la

siguiente:

“... a) la declaracion de la nulidad lisa y llana del acta de
infraccion de lransifo con numero de fecha 26 de
septiembre del 2024, emitida por

Wl con clave|il] en su caracter de Agente de Transito y
Vialidad, adscrito a la Direccion de la Policia de Transito y
Vialidad Municipal de la Secretaria de Seguridad Publica Transito
y Vialidad del H. Ayuntamiento Constitucional de Jiutepec,
Morelos. Carente de fodo fundamento y motivo legal y por la cual
dicha autforidad de forma ilegal consider6 como cometi una
infraccion a alguna normatividad sin asi especificarlo el acta de
infraccion combatida. Tal y como se acredita con la documental

que en original se adjunta a la presente.

La cual se encuentra carente de todo fundamento y motivo legal,
y por la cual las demandadas de forma ilegal me infraccionaron y
ahora me causan un perjuicio, aunado a que la misma carece de
sustento legal para su subsistencia y existencia juridica y de
fondo. Tal y como se acreditara en apartados posteriores.

b) Una vez declarada la nulidad del acto impugnado a) y en
términos del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa en
vigor, solicito que se me restituya en el goce de los derechos que
indebidamente me fueron afectados y en consecuencia se
ordene la devolucién de la licencia que me fue retenida, como
consecuencia de la emision y ejecuciéon de los citados actos hoy
tildados de infundados e ilegales, como consecuencia de la ilegal
e inconstitucional acta de infraccién con nimero de JJij de
fecha 26 de septiembre del 2024, emitida por el Agente de
Transito y Vialidad del Ayuntamiento de Jiutepec, Palomares

. o oo - (SC)

Por cuanto a la pretension a), respecto a la nulidad del
recibo de infraccién con nimero de folio |Jjjde fecha

veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, ha quedado
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atendida en términos del capitulo que antecede, por lo que es
procedente, al haberse declarado la nulidad del acto

respectivo.

Respecto a la pretensién marcada con el inciso b), al
haber comparecido la parte actora a esta Quinta Sala

Especializada en Responsabilidades Administrativas a recibir

la licencia de conducir nimero _ misma que le
fue retenida en garantia, esta ha quedado satisfecha.

7.5 Suspension.

En términos de lo previsto en el articulo 110 de la
LJUSTICIAADVMAEMO, se levanta la suspension
concedida en auto de fecha dieciocho de octubre de dos mil

veinticuatro.
8. EFECTOS DEL FALLO

8.1 Se declara la NULIDAD LISA Y LLANA del acto

impugnado consistente en:

“...La infraccién con namero de folic- de fecha 26 de septiembre
del 2024, emitida por el Agente de Transito y Vialidad del Ayuntamiento
de Jitepec, I W o c'2vo I -

Lo anterior con fundamento en el articulo 4 fraccion |l

de la LJUSTICIAADVMAEMO "1, al estar este Tribunal dotado

' ARTICULO 3. El Tribunal de Justicia Administrativa cuenta con las facultades,
competencia y organizacién que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la particular del Estado, esta Ley y la normativa aplicable; forma
parte activa del Sistema Estatal Anticorrupcién y esta dotado de plena jurisdiccién,
autonomia e imperio suficiente para hacer cumplir sus determinaciones.
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de plena jurisdiccion, autonomia e imperio suficiente para

hacer cumplir sus determinaciones.
9. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y fallar
el presente asunto, en los términos precisados en el capitulo 4

de la presente resolucion.

SEGUNDO. Son fundados los argumentos hechos
valer por |la parte actora en contra del acta de infraccion con
nimero de folio [Jij de fecha veintiséis de septiembre
de dos mil veinticuatro, en términos de las aseveraciones
vertidas en este fallo; por ende, se declara su NULIDAD LISA
Y LLANA.

TERCERO. Al haber comparecido la parte actora a esta
Quinta  Sala  Especializada en  Responsabilidades

Administrativas a recibir la licencia de conducir numero

B isma que le fue retenida en garantia, esta ha
quedado satisfecha.

CUARTO. Se levanta la suspensién concedida en

auto de fecha dieciocho de octubre de dos mil veinticuatro.

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente

asunto como total y definitivamente concluido.

10. NOTIFICACIONES
Notifiquese como legalmente corresponda a las partes.

11. FIRMAS
23



Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de instruccioén;
IRMA DENISSE FERNANDEZ AGUILAR, Secretaria de
Estudio y Cuenta, en suplencia de la Titular de la Primera Sala
de Instruccion'?; Magistrada VANESSA GLORIA CARMONA
VIVEROS, Titular de la Tercera Sala de Instruccién;
Magistrado MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la
Cuarta Sala Especializada en  Responsabilidades
Administrativas, y Magistrado JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Ponente en el presente
asunto, en términos de la Disposicion Transitoria Cuarta del
decreto numero 3448 por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada en el
Periodico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5629 de fecha
treinta y uno de agosto de dos mil dieciocho; ante ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,

quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

12 Actuando en términos del acuerdo PTJA/35/2025, tomado en la sesion extraordinaria
numero dos del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
celebrada el dia dieciocho de septiembre de dos mil veinticinco.
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GUILLERMO ARROYO CRUZ
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MAGISTRADA

VANESSA GLORIA CARMONA VIVEROS
TITULAR LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
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MAGISTRADO

MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

-il'"ﬂ""

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que
estas firmas corresponden a la resolucién emitida por este Tnbunal de Jusﬂcua
Administrativa del Estado de Morelos, en la que se
TJA/S5*SERA/JDN-266/2024, promovido por

V1
MGOV/aejf* ‘ mnﬂ ,

“En términos de lo previsto en los articulos 3 fracciones IX y X y 6 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados; 3 fraccion XXI, 68 fraccion VI, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y{Acceso a la Informacion
Publica; y 3 fracciones XXV y XXVII, 49 fraccion VI, 84, y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Morelos, en esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o confidencial que
encuadra en esos supuestos normativos”.





